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OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE: EXPERIENCIAS DESDE LO LOCAL.

PROLOGO DE LA OBRA

Luis F. Aguilar Villanueva

En los uUltimos afos los gobernantes, los analistas de politicas publicas, los investiga-
dores académicos y las organizaciones ciudadanas han reconocido que los principales
problemas y asuntos de la sociedad son multidimensionales, multicausales y multi-
relacionales. Evidencias de su composicién multidimensional, origen multicausal, red
de interrelaciones y diversidad de efectos son las situaciones de pobreza, hambre y
desigualdad, las deficiencias sanitarias y educativas, la debilidad de las instituciones,
la destruccién de los ecosistemas terrestres y marinos, el bajo crecimiento econémico,
las condiciones laborales injustas, que son situaciones que los 17 objetivos de Desa-
rrollo Sostenible de la Agenda 2030 quieren atender, controlar y resolver.

Probablemente los politicos, los académicosy las organizaciones sociales ya sabian que
los problemas sociales de mayor dafio y reprobacién social son multidimensionales,
multicausales, multirelacionales, aunque también sabian que los habitos decisionales
de la clase politica, las reglas y estandares de la presupuestaciéon y programacion
publica, las atribuciones de las entidades de la administracién publica, la urgencia de
las demandas de los ciudadanos afectados obligaban a disefar politicas particularistas,
enfocadas en realidades, situaciones y destinatarios particulares mediante acciones
singulares, unifocales.

Sin embargo, los errores decisionales reincidentes, los gastos improductivos, los
cuestionamientos a la frustrante inefectividad de las politicas econémicas vy sociales
y la persistencia de situaciones de vida injustas e inseguras fueron factores que
hicieron que gobiernos, funcionarios y ciudadanos reconocieran y aceptaran la
multidimensionalidad, multicausalidad e interdependencia de los problemas sociales
y de las situaciones sociales que por su valia son proyectos y objetivos a realizar.
Les hicieron también entender que su modo usual de gobernar y sus politicas tenian
que cambiar para controlar los problemas vy realizar los objetivos sociales con mayor
efectividad. Se idearon e implementaron entonces las politicas intersectoriales, que
abarcan y entrelazan las dreas econdmicas, sociales y ambientales, y las politicas
transversales, que obligan a que las politicas incorporen referencias valorativas vy
condiciones sociales de validez incuestionable (por ejemplo, la igualdad, la inclusion el
cuidado del ambiente, el desarrollo sostenible). Y seidearon e implementaron también
las politicas intergubernamentales y gubernamental-sociales, que para bloquear
los problemas sociales complejos transterritoriales y ampliar las oportunidades de
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TLAJOMULCO EN EL CONTEXTO DEL AREA METROPOLITANA DE GUADALAJARA

estabilidad y bienestar uniforman o acoplan sus regulaciones vy politicas, suman
sus recursos e incorporan los recursos de las corporaciones econdmicas, las
organizaciones civiles y de la inteligencia social con el resultado de incrementar su
efectividad directiva y la confianza social.

La Agenda 2030 de Naciones Unidas es un viraje de la conceptualizacién y la
accion de la gobernanza del desarrollo humano y social. La agenda reconoce la
multidimensionalidad, la interdependencia y la transterritorialidad de los problemas,
situaciones, actividades, proyectos y expectativas de los sujetos del sistema social
contempordneo. Reconoce que las causas de los problemas sociales méas perjudiciales
y de las oportunidades mds importantes de bienestar y prosperidad traspasan
la demarcacidn territorial del Estado Nacion y de sus divisiones politicas internas
(estados, municipios) y rebasan los conocimientos, las capacidades y los recursos
de sus gobiernos territoriales. Asume también que los problemas que amenazan la
seguridad y el bienestar de la vida humana futura son de naturaleza planetaria y
no podran gobernarse mediante las acciones particulares y exclusivas de gobiernos
territoriales sino mediante un plan de accién mundial, internacional, que movilice e
integre la accién de los gobiernos nacionales, los organismos internacionales, las
empresas y las organizaciones ciudadanas.

El concepto de la gobernanza del desarrollo sostenible de la Agenda es un punto de
quiebre del enfoque particularista fragmentado, que fue preponderante en las politicas
de desarrollo del siglo XX, e introduce un “enfoque holistico” de sus dimensiones
y gobernanza. Los Principios de la Agenda del Desarrollo Sostenible son precisos
e innovadores. Son “la universalidad”, “el no dejar nadie atras”, “la interconexion y
la indivisibilidad” (de los 17 objetivos del desarrollo sostenible), “la inclusividad”
(la participacién de todos los agentes y sectores de la sociedad) y “la asociacién o
el partenariado” del gobierno con los sujetos a los que importan los objetivos de
la agenda y poseen recursos que son necesarios para su realizacion. El desarrollo
sostenible, el foco de la Agenda, se caracteriza por cinco dimensiones constitutivas,
las 5 Ps: “Pueblo, Planeta, Prosperidad, Paz y Partenariado”, que exige politicas que
incluyan e integren los componentes econdmicos, medioambientales, sociales e
institucionales e involucren en su analisis, disefio e implementacién a los agentes
gubernamentales v a los agentes privados y sociales.

Lo original y lo innovador de los 17 objetivos y campos de accién de la Agenda 2030
es su planteamiento y enfoque integrador, holistico, que cuestionan y superan la
fragmentacion particularista del concepto y de la politica acostumbrada de desarrollo,
que encumbra la dimensién econdmica sin considerar e integrar la dimensidon ambiental
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OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE: EXPERIENCIAS DESDE LO LOCAL.

y social y el protagonismo del dirigente gubernamental sin considerar e integrar las
posiciones y capacidades de las corporaciones econdmicas, organizaciones sociales y
de la inteligencia social.

Por ende, sin afirmarlo explicitamente, se infiere de la Agenda que los problemas
sociales son incontrolables y las oportunidades de crecimiento econdmico y
desarrollo humano son irrealizables si su agente es exclusivamente el gobierno
de una asociacién politica territorial particular con sus ideas, planes, recursos y
acciones. Aungque sean ingentes los poderes, las normas legales, los recursos fiscales
y administrativos del Estado Nacional, es notorio que sus gobiernos territoriales,
nacionales o locales, carecen de los recursos financieros, cognoscitivos, tecnoldgicos,
politicos, organizativos y de credibilidad y convocatoria, que se necesitan para
encauzar y normalizar los cambios actuales que sacuden el establecimiento social,
controlar y eliminar las injustas condiciones sociales de pobreza, hambre, enfermedad
evitable, inequidad, y generar las oportunidades de un desarrollo, cuyas causas son en
gran medida transterritoriales y que para lograrlo requiere la acciéon de mas agentes
que el gubernamental y mds recursos que los estatales. La conclusién intelectual y
politica es asumir “el enfoque holistico” del desarrollo sostenible, que comprende la
coordinacién, la colaboracidn vy la corresponsabilidad de los estados, los gobiernos,
los organismos internacionales, las corporaciones econdmicas y las organizaciones
ciudadanas y civiles de las naciones.

Los gobiernos locales de los estados nacionales, particularmente los municipales,
han sido los mas receptivos del nuevo modo de entender y practicar la gobernanza
publica contemporanea y lo fueron por la inmediatez de su entorno social y la
limitacion de sus atribuciones y facultades directivas. Las sociedades municipales son
los lugares en los que los cambios climaticos causan efectos destructivos inmediatos
(inundaciones, incendios, sequias, destrucciones..) y en los que los cambios
sociodemogréficos, econdmicos y tecnoldgicos son notorios y generan problemas
de empleo, infraestructura, movilidad, servicios de educacién, salud y asistencia.
También son los lugares en los que las necesidades de la vida cotidiana de personas,
familias y barrios se expresan con mayor fuerza. Son ademas lugares en los que los
gobiernos vy la poblacién tienen informacién y conocimiento de sus problemas y de
las condiciones que favorecerian su bienestar y seguridad y saben que sus causas
se ubican fuera de la demarcacién del municipio y no Unicamente en la comunidad
municipal. Al mismo tiempo, paraddjicamente, el gobierno vy los ciudadanos saben
que no disponen de los recursos publicos suficientes para controlar las causas de
los problemas y realizar los objetivos sociales de valia, por lo que tienen claro que
su efectividad directiva seria mayor si el gobierno estatal y/o el federal distribuyera
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mayor cantidad de recursos publicos y los ministrara con mayor previsibilidad y
oportunidad, o si se crearan asociaciones intermunicipales y se sumaran los recursos
de los integrantes de la comunidad local y de otras sociedades. Los gobiernos
municipales han sido en muchos paises los que han entendido las potencialidades de
la gobernanza intergubernamental y postgubernamental para gestionar los asuntos
publicos criticos con mayor eficacia.

Es de celebrar que un municipio del Estado de Jalisco, Tlajomulco de Zufiiga, ubicado
en el drea metropolitana de Guadalajara, haya decidido emprender una investigacién
sobre los principios y los objetivos del Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030, con
la finalidad de conocer la recepcién que el Ayuntamiento y los agentes sociales vy
econdmicos del municipio hicieron de ellos y conocer los resultados de las acciones
que decidieron llevar a cabo para realizar sus 17 objetivos sociales esenciales. Es
también apreciable que los investigadores hayan sido académicos de la Universidad
de Guadalajara, reconocidos por su conocimiento experto en crecimiento econdmico,
inclusién y equidad social, proteccién ambiental, servicios educativos y de salud,
infraestructura y transporte, instituciones y practicas del gobierno municipal vy
metropolitano, relaciones intergubernamentales, participacidon ciudadana.

La investigacidn se distingue por la claridad y precisién de su objeto y su objetivo
de conocimiento, por la seleccion y el orden de sus materias temdticas y por su
enfoque explicativo multidimensional e intercausal. Dos son los objetivos centrales
de la investigacién: conocer la traduccidon que el municipio de Tlajomulco de Zufiga
ha hecho del planteamiento, enfoque, principios y objetivos de la gobernanza
del desarrollo sostenible de la Agenda 2030 vy, en derivacién, conocer el nivel de
cumplimiento de los principios directivos y de realizacidn de los objetivos sociales de la
Agenda que los agentes gubernamentales y sociales del Municipio lograron alcanzar,
sefalar el aprendizaje obtenido y las actividades y problemas pendientes. Para ello,
se estudiaron los planes, las politicas, las inversiones, las acciones efectuadas y los
resultados logrados por el gobierno y la ciudadania municipal en interaccién con los
gobiernos municipales del area metropolitana, con el gobierno estatal y federal y
con las corporaciones econdmicas, organizaciones civiles y centros de conocimiento
locales, regionales y nacionales.

Cuatro son los campos fundamentales de la investigacion: Sistemas productivos y
econdmicos. Gobernanza de la ciudad. Cuidado del medio ambiente. Aspectos sociales
y de gobierno. Lo innovador y notable es el enfoque de la investigacidn, que incorpora
el andlisis holistico de la Agenda 2030. La investigacién del sistema municipal se
enfoca primeramente en descubrir, describir y explicar las acciones y las interacciones
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que realizaron los agentes gubernamentales y sociales en cada uno de los cuatro
campos tematicos, los resultados que produjeron, los problemas encontrados v la
agenda pendiente. Y, posteriormente, se enfoca en descubrir, describir y explicar las
interdependencias que existen o se establecieron entre las realidades, situaciones,
agentes vy actividades de los demas campos tematicos. Se estudiaron las propiedades
y las interdependencias de las instituciones, el modo de la gobernanza municipal, las
leyes industriales, comerciales, laborales y ambientales, las politicas de los gobiernos,
las iniciativas de las corporaciones econdmicas, las colaboraciones intermunicipales
del drea metropolitana de Guadalajara y intermunicipales entre los municipios del
Estado de Jalisco, los estados circunvecinos y el gobierno federal. La investigacion
ofrece por primera vez un panorama comprobable de lo que hizo el municipio de
Tlajomulco de Zufiga en el campo crucial del Desarrollo Sostenible con un nuevo
concepto y ejercicio de gobernanza del desarrollo humano y social.

En el terreno del conocimiento hay investigaciones pioneras que innovan las
cuestiones, los datos, los conceptos, los enfoques analiticos, las conjeturas
explicativas, los dispositivos de observacién, comparacién y experimentacién, y hay
investigaciones normalizadas que se estructuran y llevan a cabo de acuerdo con el
nuevo marco metodoldgico vy tedrico. El libro presenta una investigacidon innovadora
gue abre un nuevo panorama del desarrollo humano vy social y del modo como ha
de ser gobernado. Sus conceptos, analisis, explicaciones, evidencias y propuestas
tienen un aporte notable, nos ayudan a entender el entorno mundial y nacional
convulsivo en el que vivimos, sacudido por los cambios cientificos y tecnoldgicos que
remodelan la actividad econdmica, por los efectos destructivos de la incuria ambiental
y del cambio climatico, por la inaceptable desigualdad de las oportunidades de
desarrollo entre los sujetos asociados, por el reordenamiento geopolitico en curso
y por los discursos y las conductas de la clase politica reciente que ponen en riesgo
la conduccién democratica del Estado de Derecho que ordena nuestras vidas y les
otorga estabilidad y certidumbres bdsicas. Es una época social incierta de la que
desconocemos su desenlace.

Vivimos un Entreacto Politico. Ante los cambios multidimensionales con sus efectos
inquietantes cada vez mas frecuentes muchos son los individuos y sectores que
perciben que sus conocimientos, capacidades y experiencias laborales han perdido
valor y que las oportunidades de bienestar de sus vidas y las expectativas de un
futuro seguro v protegido se han reducido y se han vuelto mds costosas e inciertas. En
contraste, han aparecido nuevos sujetos sociales, nuevas subjetividades, que aprecian
e impulsan los cambios cientificos, tecnoldgicos, econdmicos, politicos y valorativos en
curso, no consideran que conlleve riesgos funestos y aprovechan sus oportunidades.
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Cada uno de los dos sectores de ciudadanos portan otro concepto y otra expectativa
de la actividad econdmica, politica y gubernamental.

Entre preferencias y animadversiones, nos preguntamos acerca de las acciones que
hay que emprender para que el orden social no colapse, el gobierno reconstruya
su capacidad directiva y se restaure la confianza social. Oscilamos entre las ideas
y propuestas de correccion y reforma del establecimiento econdmico y politico en
el que hemos vivido en los Ultimos cincuenta afios, y las ideas y propuestas de otro
ordenamiento de la sociedad de mayor calidad institucional y otro modo de gobernar
mas efectivo y respetado.

En el entreacto politico en el que nos encontramos, los mayores y los jévenes, el
concepto y proyecto del desarrollo sostenible humano y social es la piedra angular
de la edificacion de la sociedad futura. La posicidn que acordemos sobre el desarrollo
sostenible y su modalidad de gobernanza va a decidir si tendremos un futuro de
superior bienestar y seguridad social o uno regresivo en el que muchas personas y
sociedades se quedan atras por la destruccidn de recursos naturales, pobreza, hambre,
enfermedad, deseducacidn, incompetencia y desigualdad, como fue apuntado por la
Agenda 2030.

El libro “Objetivos de Desarrollo Sostenible: Experiencias desde Lo Local” reflexiona
sobre las experiencias del municipio de Tlajomulco de Zufiga, conurbado en el area
metropolitana de Guadalajara, pero tendrd probablemente un impacto intelectual,
civicoy politico que ird mas alld del municipio porque, ademds de la calidad informativa,
analitica y explicativa de sus investigadores, asume, expone v sitla el proyecto de
Desarrollo Sostenible, que alumbra ya los perfiles de un nuevo sistema social y una
nueva gobernanza del mundo natural y social. Es un libro que pone de manifiesto que
sus investigadores y autores han optado racionalmente por un futuro social sostenible
y nos ha ayudado a entenderlo, apreciarlo y construirlo. Lo que se agradece.

No es racionalmente convincente pensar y proponer que humanamente podamos
sobrevivir y progresar con un concepto, un proyecto y una politica de desarrollo
social, econdmicamente estructurada y preponderante, pero indiferente al cuidado del
ambientey a la eliminacién de la desigualdad de las personas con las que convivimos y
que son fundamentales para la estabilidad y la prosperidad. Tampoco es racionalmente
convincente un concepto, un proyecto y una politica estatista dominante de desarrollo
social, indiferente y hostil a la productividad laboral y al emprendimiento privado y
social de los mercados, a la innovacidon de las ciencias vy tecnologias, a la formacién
de capital intelectual y social y a las propuestas alternativas de la inteligencia social.
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La historia humana ha demostrado que el progreso sostenible de la sociedad no es
obra de un estado solo de poder y no de derecho. Y tampoco obra de una economia
privatista, rentista y abusiva. Las sociedades abiertas al cambio y el desarrollo son las
qgue han sabido cuestionar y vencer los monopolios del poder, del conocimiento y de
la produccidn de la riqueza y han evitado reproducir indefinidamente los efectos de su
estancamiento y decadencia.

Lo racionalmente decisivo para prevenir las amenazas naturales y sociales que
malogran el futuro humano es una sociedad estructurada como Estado de Derecho
y una gobernanza democratica que asume con conviccion “el enfoque holistico”
de desarrollo sostenible, que proyecta una sociedad que integra las dimensiones
politicas, econdmicas, ambientales de la vida social y una sociedad que es viable,
realizable, porque es obra de la coordinacidn, colaboracion y corresponsabilidad de los
estados, los gobiernos, las corporaciones econdmicas, las organizaciones ciudadanas
y los centros de inteligencia de las naciones.
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EL PROPOSITO GENERAL DE LA OBRA

Marco Antonio Berger Garcia®
Ivén Alejandro Salas Durazo?

1. Introduccién y contexto

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) se encuentran a la mitad de su
implementacién. Tal como se anticipd desde su disefio, las escalas y métricas mas
consolidadas se llevaron a cabo a nivel nacional. Sin embargo, existen contextos
y ambitos de accion locales y regionales donde se requieren intervenciones
mas especificas para acelerar las contribuciones que cada ODS genera para el
entendimiento e intervencion de los problemas publicos.

El dmbito local implica una escala de accién muy importante para la aceleraciéon de los
ODS. No obstante, son pocos los gobiernos locales que han establecido de manera
efectiva sus propios mecanismos de participacién, monitoreo y seguimiento de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible. En el caso del Area Metropolitana de Guadalajara,
Zapopan y Guadalajara lo han hecho apenas recientemente. A nivel estatal no se ha
logrado.

Por otro lado, las Instituciones de Educacién Superior (IES) a nivel nacional participan
en diversas plataformas, como la Red de Soluciones de Desarrollo Sostenible (SDSN).
Al interior de sus propios campus y documentos de planeacion estratégica, las IES
establecen sus propias contribuciones a los ODS, y en algunos casos también los
establecen como marcos de referencia.

Los ODS vistos como procesos o como resultados, la construccion de métricas y la
implementacidén de politicas, programas y proyectos alineados con la Agenda 2030
proveen un marco de referencia Util para la atencidon de problemas publicos vy la
concatenacién entre ellos.

1 Doctor en Politicas Pdblicas y profesor investigador y jefe del Departamento de Sistemas, Datos y
Sociedad del Centro Universitario de Tlajomulco de la Universidad de Guadalajara. ORCID: https://orcid.
org/0009-0001-6118-8698. Correo electrénico: marco.berger@academicos.udg.mx

2 Doctor en Ciencias Econdmico - Administrativas y profesor del Departamento de Politicas Pdblicas

del Centro Universitario de Ciencias Econdmico Administrativas de la Universidad de Guadalajara. ORCID:

https://orcid. org/0000-0002-0188-7462. Correo electrénico: ivan.salas@academicos.udg.mx
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OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE: EXPERIENCIAS DESDE LO LOCAL.
2. El objetivo de la obra

Se identificé la oportunidad para realizar un ejercicio cientifico y sistematizado que
dé cuenta sobre la apropiacion y la contribucién de los ODS en territorios especificos.
En ese sentido, el alcance del proyecto de investigacion, cuyo producto principal
es la presente obra, consiste en analizar desde expertos provenientes de multiples
areas del conocimiento la totalidad de los ODS con el objetivo de entender cdmo se
concretaron los ODS en un contexto especifico y la vez de valorar su contribucion a la
atencién de problematicas globales.

En aras de consolidar un hilo conductor que de manera comprehensiva permita ciertos
gjercicios de comparabilidad y generalizacidn, los capitulos que componen la presente
obra abordan los siguientes aspectos:

1. Analisis de métricas e indicadores asociados con su ODS partiendo de lineas
base —idealmente 2015- con las plataformas y bases de datos disponibles
Agenda 2030 | Gobierno | gob.mx (www.gob.mx). México | SIODS | Sistema
de Informacién de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (agenda2030.mx).

2. Andlisis del ODS a escala geografica del municipio de Tlajomulco de Zufiga
—en el contexto del Area Metropolitana de Guadalajara— y el fenémeno
metropolitano y socioambiental alrededor del mismo.

3. Andlisis prospectivo del ODS respectivo y en la escala sefialada con
escenarios tendenciales a 2030.

Considerando lo anterior y de manera complementaria, fueron planteadas dos
preguntas de investigacidn que fueron exploradas y respondidas en funcidén del ODS
abordado:

a. (En qué elementos, planes, inversiones y/o acciones se traducen los
planteamientos generales provenientes de los ODS en el municipio de
Tlajomulco de Zuniga en el marco de la dindmica del Area Metropolitana de
Guadalajara (AMG)?

b. ;Como contribuyen los elementos, planes, inversiones y/o acciones
identificadas al cumplimiento de los ODS considerando su alcance y
restricciones?
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3. Alcances analiticos

Se parte de la idea de que los problemas publicos son complejos e intrincados,
por lo que su conceptualizacién, medicién y valoracién son parciales en la medida
que se incorporen componentes sociales, econdmicos y medioambientales. En esa
linea, si bien los ODS amplian el alcance de los Objetivos de Desarrollo del Milenio
(ODM) a través de la sectorizacidn de los temas, es importante identificar y valorar las
conexiones naturales que existen entre temas y de cuyas relaciones y correlaciones
no es frecuente abordar.

Por lo anterior, se plantean dos niveles de andlisis:

a. A nivel central y complementario de cada ODS.
Este nivel se centra en las temdticas que cada persona autora aborda en
su respectivo capitulo. Estan estructurados a través de uno —o varios— ODS
centrales y otros que de manera complementaria son abordados como aspectos
transversales, problematizadores o efectos. Este primer nivel hace explicitas
las conexiones tematicas, aunque dentro de una problematica especifica.

b. Las interacciones entre ODS a partir de un objeto de estudio.
Este aspecto desarrollado al final de cada tomo y de la obra, busca abordar
holisticamente los elementos que estdn presentes dentro de un contexto
y que su interaccion tiene efectos en los dmbitos sociales, econdmicos,
medioambientales y de gobierno. Esta reflexidon no puede ser posible si no es
a través del agregado de resultados y discusiones llevadas a cabo de manera
individual por cada investigacion.

4. Las relaciones entre temas

La presente obra abarca la totalidad de los diecisiete ODS, estructurada a través de
cuatro grandes tematicas, divididas en cuatro tomos:

a. Sistemas productivos y econdmicos.
b. Cuidado del medio ambiente.

c. Aspectos sociales y de gobierno.

d. Gobernanza de la ciudad.

Cada uno de ellos cuenta con su propia ldgica y abordajes, los cuales se detallan de

manera particular en la Introduccién al tomo. Asimismo, cada tomo gira alrededor de
ciertos ODS que dan solidez argumentativa a bloques tematicos que son recuperados
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de forma global en las Reflexiones generales de la obra. En las siguientes figuras se
muestran las conexiones correspondientes ala obray al presente tomo, respectivamente.

Figura 1
Relacién de los ODS abordados en este tomo
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Fuente: elaboracion propia.

Figura 2
Relacidn de los ODS abordados en la obra
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Fuente: elaboracion propia.
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PROLOGO DEL TOMO lll. ASPECTOS SOCIALES Y
DE GOBIERNO

Héctor Raul Solis Gadea?

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la Organizacién de las Naciones
Unidas (ONU), representan uno de los mas grandes esfuerzos colectivos a nivel global
para intentar contener, de manera planificada, el horizonte de problemas sociales
que impiden el desarrollo de las personas y sociedades de modo mdas armdnico e
igualitario. Propdsitos como: erradicar el hambre, la pobreza y las inequidades,
y procurar garantizar salud, bienestar, justicia y educacion de calidad, asi como el
desarrollo de ciudades sostenibles, son parte de los objetivos centrales que la Agenda
2030 de la ONU se propone cumplir en beneficio de la humanidad.

La presente obra, coordinada por Lucio Flores Payan, retine un conjunto de estudios
enfocados en contribuir en el al andlisis sobre Aspectos sociales y de gobierno en
el municipio metropolitano de Tlajomulco de Zufiga, Jalisco. El libro, a su vez, forma
parte de una serie de tomos -coordinados por Marco Antonio Berger Garcia e Ilvan
Alejandro Salas Durazo- que tienen como propdsito contribuir al estudio del avance
en la consecucién de las metas de los ODS con experiencias desde lo local.

Resulta crucial que los estudios estén focalizados a nivel municipal, debido a que
en este dmbito de organizacion politica y administrativa se gesta el primer contacto
entre ciudadanos y autoridades, lo que permite observar de manera mas nitida los
retos y las dificultades que sus habitantes afrontan de manera cotidiana. Y es por esta
misma razén que, desde lo local, existan mas posibilidades de instrumentar politicas
efectivas centradas en resolver los problemas mas elementales de la comunidad.

El conocimiento directo de los problemas permite realizar diagndsticos mas precisos
y, en consecuencia, ofrecer respuestas con mayores posibilidades de éxito que
favorezcan la vida de las personas. Por tal motivo, los trabajos aqui conjuntados
representan un ejercicio singular que complementa la investigacion académica con
propuestas de solucién aplicables al dmbito local.

;Qué mejor manera de contribuir al desarrollo sostenible, si no es mediante criterios
cientificos que proveen impactos positivos entre la poblacién? Los trabajos agrupados

3 Vicerrector Ejecutivo de la Universidad de Guadalajara.
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en este tomo cumplen con un riguroso proceso analitico que armoniza conocimiento
tedrico con aplicacion practica en problematicas que experimenta la poblacién. Es
decir, ofrece una conjuncién analitica que teoriza, plantea diagndsticos sobre los
problemas, operacionaliza los ODS para su aplicacion y propone la puesta en marcha
de acciones de intervencidn en algunos casos concretos de estudio.

El libro también sistematiza los trabajos en varios niveles analiticos. En primer lugar,
se presenta un analisis de corte nacional para luego dar paso a los casos particulares
de estudio. La obra comienza con una evaluacion de Lucio Flores Payan sobre los
avances de los ODS en las politicas nacionales, donde se documenta que en el pais se
ha dado un progreso significativo en las areas de calidad educativa y acceso al agua
limpia; sin embargo, también se exhiben rezagos en la proteccién de ecosistemas
y lo correspondiente a la innovacidn industrial. Aspectos que llevan a enfatizar la
importancia de la cooperacion entre diversos actores y sectores para encarar los
desafios con mayores déficits de la Agenda 2030.

En el dambito local, el trabajo de Antonio Gil, Ana Paula Acha, Vanessa Cérdenas,
y Monserrat Trigo presenta una evaluacion de los avances que se han dado en el
municipio de Tlajomulco en materia de Paz, Justicia e Instituciones Sdlidas, en
concordancia con el objetivo 16 de los ODS. Se advierte la necesidad de fortalecer el
trabajo coordinado de miltiples actores sociales y autoridades, asi como la ejecuciéon
de politicas y acciones encaminadas a la modernizacién del sistema de justicia, pero
también las enfocadas en la erradicaciéon de la violencia. Dicho de otra manera, este
estudio resalta la importancia de fomentar la cultura de paz y de justicia mediante
instituciones solventes y capaces de dar respuesta efectiva a una problematica
compleja y de amplias magnitudes.

Otra vertiente sobre la Justicia se aborda desde el dmbito ambiental y de derechos
humanos. El trabajo de David Cabrera profundiza en la nocién de justicia ambiental
y sus posibles derivaciones analiticas y niveles de aplicacion. La precisién y dominio
conceptual importa para disefiar, con consistencia tedrica, la instrumentacién de
politicas y programas de accidn en las précticas locales. Una revision exhaustiva
conceptual, como la observada en este trabajo, permite establecer de modo mas
fidedigno las rutas de intervencién deseable para atender probleméticas especificas,
en este caso las relacionadas con aspectos ambientales y de derechos humanos.

En el plano de la Salud, el estudio de David Gonzalez estd focalizado en la atencidon de

la salud mental y el bienestar psicoldgico. Concretamente, explora las contribuciones
que se hacen desde la universidad en el desarrollo de proyectos de investigacién y
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los servicios que se proporcionan en esta materia a la poblacidn que los demanda. El
bienestar psicoldgico requiere profesionistas que ofrezcan atencidn cualificada, pero
también de programas que faciliten el acceso a mas beneficiarios, en concordancia
con los planteamientos de los ODS relacionados con la Salud y el Bienestar.

Otra variante en materia de Salud se analiza desde las aportaciones que puede
proporcionar el disefio urbano y de espacios publicos. La investigacion de Julieta
Guzman se centra en la importancia de imaginar y propiciar el disefio de espacios
aptos para responder a las necesidades mds inmediatas de las personas, y de esta
manera contrarrestar los inconvenientes generados por una inadecuada convivencia,
exclusién vy dificultades como resultado de interactuar en ambientes espaciales
precarios y con limitaciones. Con esto se busca fomentar mayores actitudes de
participacidn ciudadana en la ampliacidon y construccidon mas idénea de los espacios
publicos.

En el rubro de la Educacién, el capitulo escrito por Aurora Villarruel, Brhayllan Mora,
y Fatima Ordofez, destaca la relevancia de la educaciéon de calidad para favorecer de
manera mas consistente el desarrollo de las sociedades. Mediante un estudio con
encuestas, entrevistas y grupos focales aplicado a estudiantes de ingenieria del Centro
Universitario de Tlajomulco, se observd que en su mayoria experimentan altos niveles
de estrés por las altas cargas de responsabilidades académicas y de trabajo. Razén
por la que los autores concluyen gue resulta ineludible trazar “medidas preventivas y
promover un equilibrio saludable entre estudio, trabajo y vida personal’, en donde “la
colaboracién entre universidad, empresas y organismos reguladores [se convierta] en
un factor crucial para garantizar un entorno seguro y saludable para el estudiantado”.

En el tema de las Desigualdades, Maria Alejandra Santos examina las brechas de
género y la divisién sexual del trabajo no remunerado entre un sector numeroso de
mujeres en el municipio de Tlajomulco. Expone que gran parte de las mujeres de esta
localidad realizan actividades no remuneradas que les llega a demandar hasta casi
setenta horas de trabajo a la semana, lo que repercute seriamente en su calidad de
vida. Ante esto, la autora propone la posibilidad de un acceso minimo universal para
mujeres desprovistas de salario, y que ademas se establezcan “servicios publicos,
infraestructura y politicas de proteccién social que reconozcan y valoren el trabajo
no remunerado”. Medidas que pueden amortiguar las inequidades salariales que
subsisten entre las mujeres de la regién estudiada.

El pendltimo capitulo, estd dedicado al buen vivir, de la mano de una iniciativa
innovadora para el manejo integral de residuos. Para ello, Javier Garcia de Alba
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propone “una significativa transformacion de los modelos actuales” de manejo integral
de los residuos en nuestro pals, lo que implica promover la produccion limpia y contar
con mejor reglamentacion, equipamiento e infraestructura. También, desde luego,
es fundamental lograr mayor concientizacién para un uso adecuado y sostenible
de los recursos naturales. El autor ejemplifica con un modelo exitoso de manejo de
residuos aplicado en el Centro Universitario de Ciencias Bioldgicas y Agropecuarias
de la Universidad de Guadalajara, que bien puede ser extensivo a mas sectores, tanto
publicos como privados.

El libro cierra con un trabajo sobre género, elaborado por Ménica Camas, Ana Aguirre
y Nancy Véazquez, y que se centra en resaltar el papel de la mujer en los ODS
correspondientes a Energia Asequible y No Contaminante. El texto expone la labor
distintiva de las mujeres en el desarrollo de las Industrias Energéticas de Jalisco, a
la vez que promueve que la participacion de las mujeres tenga mayor resonancia en
dicho sector, pues las experiencias documentadas reflejan que su desempefo se ha
centrado en contar con energias mas limpias y sostenibles.

En conclusion, este libro nos permite observar que la educacién, la ciencia, la
realizacidn de diagndsticos vy el bueno disefo de politicas, junto con el concurso
de ciudadanos, gobierno, universidades y organizaciones de la sociedad civil en la
resolucion de sus problemas, coadyuvan a dar pasos firmes hacia la consecucion de
la Agenda 2030 de manera sostenible, planificada, realista y racional. La presente
obra representa un esfuerzo para intentar hacerlo posible y, demuestra también, que,
desde la Universidad, existe un genuino compromiso para generar politicas publicas
que puedan ser tomadas en cuenta por los tomadores de decisiones. Es por ello que
convoco, con benepldcito, a la lectura de los trabajos aqui reunidos y también hago
votos para que éstos puedan contribuir, desde la mirada puesta en lo local, en el
avance de la agenda global de desarrollo sostenible.
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INTRODUCCION AL TOMO

Irma Leticia Leal Moya*

El presente tomo, como su nombre lo indica, aborda aspectos sociales y de gobierno
en el contexto del municipio de Tlajomulco de Zufiiga desde su aportacion a los ODS.

En primer lugar, se presenta el Prélogo de la obra a cargo de Luis F. Aguilar
Villanueva, quien ofrece una reflexién critica y analitica sobre la Agenda 2023 y los
ODS, considerando los campos fundamentales de investigacion abarcados en los
cuatro tomos.

A continuacion, se presenta la seccion El propdsito general de la obra, a cargo
de Marco Antonio Berger Garcia e Ivédn Alejandro Salas Durazo, quienes describen
de manera general las motivaciones y algunos de los principales argumentos que
sustentan a la presente obra, considerando su integralidad. Es decir, abordan la
contribucién que se realiza desde los cuatros tomos hacia tematicas de economia,
gobernanza de las ciudades, medioambiente, sociedad y gobierno. Cabe sefalar que
este apartado se encuentra presente en los cuatro tomos, ya que su propdsito es
ofrecer un panorama general sobre el proyecto editorial.

Posteriormente, se incluye el Prélogo del Tomo lll: Aspectos sociales y de gobierno,
desarrollado por Héctor Raul Solis Gadea, quien aborda la importancia de los ODS
dentro de la nocidn de los aspectos sociales y de gobierno.

A continuacién, se presentan diez capitulos tematicos que abordan, especificamente,
temas sociales y de gobierno correspondientes a los ODS correspondientes a este tomo.

El primero de ellos, Los Objetivos del Desarrollo Sostenible desde su dimensién
social en México escrito por Lucio Flores Payan, tiene como objetivo presentar
un analisis integral sobre el avance en el cumplimiento de la Agenda 2030,
particularmente en relacidon con los ODS del drea social. Para lograr este objetivo,
se utilizan los datos del Sistema de Informacién de los Objetivos del Desarrollo
Sostenible (SIODS) con la intencidn de caracterizar el progreso en el cumplimiento de
la Agenda 2030. Se concluye que, aunque se han logrado avances importantes los
esfuerzos deberian replantearse en términos de una colaboracidon mas estructurada
entre actores y sectores.

4 Profesora investigadora de la Universidad de Guadalajara.
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Posteriormente, el texto ODS 16 Paz, Justicia e Instituciones Sélidas en Tlajomulco
de Zudiga: hacer camino al andar de Antonio Gil Fons, Ana Paula Acha Serna,
Vanessa Cdrdenas Santillan y Montserrat Trigo Salinas, realiza una aproximacion en
los avances alcanzados respecto al ODS 16 en este municipio, destacando cdmo esos
logros han impactado en la sociedad tlajomulguense. Se demuestra que el trabajo
conjunto de diversos actores, las acciones a largo plazo y la constante modernizacién
e innovacién en las soluciones a las problematicas son elementos cruciales para la
consecucién de las metas de los ODS v, por tanto, fundamentales para coadyuvar a la
paz, la justicia e instituciones sélidas globales.

El capitulo Justicia ambiental, derechos humanos y Objetivos de Desarrollo
Sostenible, de autoria de David Cabrera Hermosillo, caracteriza la idea de justicia
ambiental y formula los elementos de vinculacidon entre ésta y el discurso de
los derechos humanos, asi como el programa de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible. Los principales hallazgos incluyen que, entre las construcciones tedricas
y programaticas presentadas, existen sinergias tedricas y practicas que, debidamente
identificadas, permitirian ser consideradas en el disefio e instrumentacidon de politicas
y practicas locales.

El escrito Salud mental y bienestar psicolégico en Tlajomulco de Zuiiiga. Analisis
situacional y aportaciones de la universidad a los ODS escrito por David Gonzélez
Tapia, explica los conceptos basicos relacionados con el tema de salud mental y expone
la problematica internacional en el marco de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS), particularmente en lo referente a Salud y Bienestar. Se ahonda sobre algunos
datos recabados a nivel local y se documentan las acciones realizadas para favorecer
el bienestar psicoldgico de la poblacidn en el municipio de Tlajomulco de Zufiga,
con especial énfasis en las actividades llevadas a cabo en el Centro Universitario de
Tlajomulco de la Universidad de Guadalajara.

Por su parte, en el documento ODS, salud y espacios publicos verdes:
explorando la idoneidad de la metodologia “Design Thinking” elaborado por
Julieta Guzman Flores, se tiene como propdsito revelar de qué manera la metodologia
Design Thinking, por su enfoque en la participaciéon ciudadana centrada en las
personas y su entorno, se presenta como una opcién innovadora para la resolucién de
problemas de disefio urbano y de salud en las ciudades. Para contextualizar el papel
de los gobiernos locales, se analiza la iniciativa “Redes de Ciudades Saludables”, con
la intencion de describir cdmo sus tematicas estan alineadas al ODS 11: Ciudades
y Comunidades Sostenibles. A manera de conclusidn, se recomienda utilizar
metodologias como el Design Thinking, que permiten una orientacion mas inclusiva
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y flexible, y funcionando como catalizadores para revitalizar las ciudades y mejorar la
vida y salud de sus habitantes.

En el capitulo Educacién Superior de Calidad en un municipio en crecimiento:
retos y oportunidades de la educacidon dual de Aurora Kimberly Estefania Villarruel
Torres, Brhayllan Mora Ventura y Fatima Gabriela Ordofiez de la Cruz, se resalta
la importancia de una educacién de calidad como parte de una visiéon de un futuro
sostenible. La oferta educativa del Centro Universitario de Tlajomulco de la Universidad
de Guadalajara destaca su modelo dual, que, aunque presenta retos importantes
para-su gestion, tiene el potencial de fortalecer la educacidn superior de calidad en
un municipio que ha experimentado un crecimiento poblacional exponencial en los
Ultimos afios. En este sentido, el estudio tuvo como objetivo describir las dindmicas vy
conceptualizaciones derivadas de la experiencia del estudiantado del primer semestre
de ingenierfas duales durante su primera estancia en la industria. Asi, el trabajo se
constituyé como un diagndstico desde la perspectiva del trabajo de calidad en una
practica educativa del modelo dual.

El escrito Valorando el trabajo no remunerado: un enfoque en la equidad de
género y los ODS escrito por Maria Alejandra Santos Huerta, tiene como objetivo
visibilizar, reconocer y valorar los trabajos de cuidados y domésticos no remunerados
en el municipio de Tlajomulco de Zuiiga, Jalisco, con el fin de abordar la reduccién
de las brechas de género vy la divisidn sexual del trabajo. Se concluye que es crucial
establecer servicios publicos, infraestructura y politicas de proteccién social que
reconozcan y valoren este trabajo no remunerado, con el objetivo de lograr un reparto
mas equitativo de las responsabilidades domésticas y avanzar hacia un desarrollo
sostenible en Tlajomulco de Zudiga.

El documento Erradicar la violencia en razén de género desde lo local. El caso de
Tlajomulco de Zuiiga en elmarco delODS5, Igualdad de género y empoderamiento
de mujeres y nifias de Erika Adriana Loyo Beristdin, presenta un andlisis de las
estadisticas reportadas por diferentes instituciones del estado de Jalisco, centrado
en la violencia en razdén de género del municipio de Tlajomulco de Zuiiiga. La autora
sostiene que no es posible hablar de igualdad y empoderamiento como Objetivo
del Desarrollo Sostenible si no se contempla la dimensién territorial y local como
una clave fundamental para la planificacién, capaz de comprender la politizacidn,
las vivencias y las experiencias de las mujeres con respecto al territorio. Se concluye
que, para construir la igualdad, no basta con conocer cuantos hombres y mujeres
tienen acceso a la telefonia celular o cuantas mujeres ocupan cargos directivos a nivel
municipal, tal como lo marcan los indicadores del ODSb establecidos para la medicion

LEAL / INTRODUCCION AL TOMO 23



OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE: EXPERIENCIAS DESDE LO LOCAL.

de ciudades. Es esencial comprender las ldgicas de violencia, asi como reconstruir
el territorio bajo interpretaciones que surjan de las narrativas experienciales de las
propias mujeres. Son ellas quienes tienen el poder de politizar la vida cotidiana en
funcién de los servicios publicos, la movilidad, el trabajo y la carga de trabajo no
remunerado que realizan.

El capitulo El buen vivir: Iniciativa innovadora para el manejo integral de residuos
escrito por Javier Eugenio Garcia de Alba Verduzco, aborda la gestion integral de los
residuos como un conjunto de actividades enfocadas en reducir la generacién de
residuos, asi como en aprovecharlas teniendo en cuenta sus caracteristicas, sociales,
ambientales, comercializacién, volumen, procedencia, costos y tratamientos con fines
de valorizacion energética y otras posibilidades de aprovechamiento. Un ejemplo de
éxito es la planta de manejo de residuos del Centro Universitario de Ciencias Bioldgicas
y Agropecuarias de la Universidad de Guadalajara, donde los residuos pldsticos se
transforman en mobiliario (bancas, depdsitos de basura y estructuras plasticas). Esta
planta también funciona como un drea de capacitacidon con un enfoque participativo.

En el texto Papel de la mujer en el ODS Energia Asequible y No Contaminante
de Mdnica Camas Néfate, Ana Ximena Aguirre Osorio y Nancy Vazquez Hernandez,
se examina el papel crucial de las mujeres en el logro de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS), con un enfoque en el ODS 5 (Igualdad de Género) y el ODS 7
(Energia Asequible y No Contaminante). Se presentan diversas experiencias de
mujeres en el sector energético, destacando sus contribuciones al logro del ODS 7.
Entre los ejemplos incluyen la instalacién de sistemas de energia solar en edificios
publicos vy privados de Tlajomulco, asi como la promocidon de tecnologias de energia
renovable entre los residentes. Las historias personales de las estudiantes de la
Universidad de Guadalajara y miembros de la Red Mujeres en Energia Renovable
y Eficiencia Energética (REDMEREE), asi como de mujeres jévenes en la industria
y el desarrollo de las mujeres en las Industrias Energéticas de Jalisco, ilustran los
desafios y éxitos de las mujeres en las energias renovables. Su defensa de la inclusién
femenina en el sector energético subraya la importancia de la igualdad de género
para lograr un desarrollo sostenible.

Para dar cierre al tomo, se llevan a cabo las Reflexiones finales, recomendaciones y
prospectiva del tomo por Lucio Flores Payan, quien realiza una breve recapitulacién
de los principales argumentos discutidos, planteando de manera general una
prospectiva para la segunda mitad del plazo establecido para la implementacion de
los ODS, desde una visién social y de gobierno.
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Se continda con el escrito Reflexiones generales de la obra, por parte de Marco
Antonio Berger Garcia e Ivéan Alejandro Salas Durazo, quienes buscan dar un sentido
integrador a la totalidad de los ODS en un contexto local considerando los cuatro
tomos que componen la obra. Cabe sefialar que este apartado se incluye en los cuatro
tomos, con la finalidad de servir como referencia de consulta de este proyecto editorial.

Finalmente, este tomo cierra con el escrito Los Objetivos de Desarrollo Sostenible
en la Red Universidad de Guadalajara escrito por Ricardo Villanueva Lomell y
Martha Alejandra Gutiérrez Gomez, quienes destacan la aportacidn de la Universidad
de Guadalajara a la Agenda 2030 y los ODS.

Por lo anterior, se espera que esta obra, que relne diversas voces y areas del
conocimiento, haga una aportacién significativa al estudio de problemas complejos
desde perspectivas tanto generales como focalizadas, permitiendo asi establecer un
estandar para el anélisis de los ODS en contextos especificos.
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LOS OBJETIVOS DEL DESARROLLO SOSTENIBLE
DESDE SUDIMENSION SOCIAL EN MEXICO

Lucio Flores Payan®

Resumen

El presente trabajo tiene como principal objetivo presentar un analisis integral del
avance en el cumplimiento de la Agenda 2030, con un enfoque particular en las
metas de los ODS en el drea social. Para lograr este objetivo, se utilizan los datos del
Sistema de Informacién de los Objetivos del Desarrollo Sostenible, con la intencién
de caracterizar el avance en cumplimiento de la Agenda 2030. Se concluye que,
aunque se han logrado avances significativos, es necesario replantear los esfuerzos
para fomentar una colaboracidon con mayor estructura entre actores y sectores. El
trabajo comienza desarrollando un argumento en torno a la complejidad social y los
multiples desafios globales, como la pobreza, la desigualdad y el cambio climatico,
que han impulsado la creacién de los ODS. En particular, se analiza cémo México
ha integrado estos objetivos en sus politicas nacionales, con un enfoque especial
en la educacidn, la salud, la igualdad de género y la erradicacion de la pobreza. Se
describen los avances especificos que México ha logrado en algunas dareas clave de
la Agenda 2030, como la educacién de calidad y el acceso al agua limpia, mientras
se sefialan los desafios persistentes en otras areas, como la innovacién industrial y
la proteccién de los ecosistemas terrestres. Ademads, se discuten las estrategias de
implementacion, incluyendo la participacion de los gobiernos estatales y municipales,
y la necesidad de financiamiento sostenible para garantizar el cumplimiento de los
ODS. Finalmente, se reflexiona sobre las posturas encontradas en la literatura que,
enfatizan la necesidad de adaptar las politicas y estrategias a nivel local como global,
con el fin de lograr avances mas significativos en los ODS. Se subraya la importancia
de la cooperacion entre diversos sectores y actores para enfrentar los desafios
actuales vy futuros.

Palabras clave
Pobreza, desigualdad, educacién, sectores sociales.
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Objetivos de Desarrollo Sostenible abordados en el capitulo
a) De manera central

-l N [ 2 EDUCACION 17 ALIANZAS PARA
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Introduccién

La complejidad social se materializa en la crisis multidimensional que se vive en la
actualidad. La literatura cientifica ha permitido mostrar los retos globales en torno
a la pobreza, la desigualdad, los exponenciales flujos migratorios, el debilitamiento
progresivo de las democracias, el limitado desarrollo econdmico, el incesante deterioro
al medio ambiente y la incierta seguridad humana, entre otras cuestiones criticas.

En contraposicidn a estas problematicas, han surgido estrategias globales como los
Objetivos del Decenio en la década de los sesenta, una estrategia acotada y limitada
focalizada en la lucha contra el hambre. Con el tiempo, al reconocerse las limitaciones
de estos objetivos y con el antecedente de algunos otros intentos se plantean los
Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), propuestos por la Asamblea General de las
Naciones Unidas a principios de la primera década del actual milenio. Estos objetivos
presentaban un enfoque mas holistico, integrando acciones para et mejorar, sobre
todo, las esferas econdmica vy social. Este enfoque evoluciond hasta el planteamiento
de la Agenda 2030, aprobada en el 2015 que propone los 17 Objetivos del Desarrollo
Sostenible. Estos ODS estan formulados en torno a tres dimensiones: econémica,
social y ambiental. Ademads, incorporan una visidn orientada a de la busqueda de
la paz y a la armonizacion integral de alianzas para alcanzar las metas establecidas,
permitiendo su adaptacién a diferentes contextos y realidades, no solo en paises en
desarrollo o con altos niveles de pobreza (Arenas de mesa, 2019).

El presente trabajo, busca reflexionar en torno a la Agenda 2030 con un enfoque

particular a en los ODS vinculados a la dimensién social (ODSs) en concordancia con
la figura 1.
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Figura 1
Las dimensiones de los Objetivos del Desarrollo Sostenible
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Fuente: elaboracion propia con base en la informacion presentada por el equipo del proyecto Economia
Circular Inclusiva (ECI) - Universidad de Cuenca.

Para alcanzar el objetivo planteado vy lograr una reflexion con mayor claridad, se
proponen como guia los siguientes cuestionamientos: ;cudl seria una caracterizacion
actual de la implementacién de los ODS particularmente en su dimensidn social?

La estructura del presente trabajo se organiza de la siguiente manera: en primer
lugar, se presenta un apartado en el que se discuten los argumentos en torno a la
complejidad socialy los multiples desafios globales —como la pobreza, la desigualdad
y el cambio climatico —, que motivaron la creacién de los ODS. Se analiza, en
particular, cdmo México ha integrado estos objetivos en sus politicas nacionales, con
un enfoque especial en la educacién, la salud, la igualdad de género y la erradicacion
de la pobreza.

En un segundo apartado, se describen los avances especificos que México ha logrado
en algunas dreas clave de la Agenda 2030, como la educacién de calidad v el acceso
al agua limpia, al mismo tiempo que se destacan los desafios persistentes en dreas
como la innovacién industrial vy la proteccidn de los ecosistemas terrestres. Ademads,
se analizan las estrategias de implementacién, incluyendo la participacion de los
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gobiernos estatales y municipales, y la necesidad de financiamiento sostenible para
garantizar el cumplimiento de los ODS.

Finalmente, el Ultimo capitulo reflexiona sobre las posturas encontradas en la
literatura que subrayan la necesidad de adaptar las politicas y estrategias tanto a
nivel local como global para lograr un avance mas significativo en los ODS. Se enfatiza
la importancia de la cooperacion entre diversos sectores y actores para afrontar los
desafios actuales y futuros.

1. Materializacion de los objetivos y metas para el desarrollo
sostenible en la Agenda 2030

La complejidad multidimensional del desarrollo es un determinante para que
cualquier estrategia o accidn en este ambito deba ser cuidadosamente establecida.
Los 17 Objetivos Sostenible (ODS) y sus 169 metas, establecidos en la agenda 2030,
suponen un plan de accién a favor de los individuos, su ecosistema, el mejoramiento y
la prosperidad. Ademads, promueven el fortalecimiento de la paz universal y el acceso
a la justicia (Diaz, 2016). Aunque, la realidad del desarrollo vaya mucho mas alld de
estos objetivos y metas; se trata de alcanzar y mantener un escenario mas favorable
para los seres humanos.

Los 17 ODS incluyen metas que van desde la erradicacién de la pobreza y el hambre,
hasta la promocién de la salud y el bienestar, el acceso a una educacién de calidad,
la igualdad de género, el acceso a agua limpia y saneamiento, la energia asequible
y no contaminante, entre otros. Cada objetivo tiene metas especificas, medibles vy
alcanzables, lo que proporciona un marco claro para la accién y la rendicion de cuentas.

Estrategias de Implementacidon para materializar estos objetivos y metas, es
esencial la colaboracidon entre gobiernos, el sector privado, la sociedad civil y los
ciudadanos. Las estrategias de implementacion incluyen:

1. Politicas Nacionales y Locales: Es fundamental integrar los ODS en las
politicas y planes de desarrollo a nivel nacional y local. Esto garantizard que
las acciones se alineen con las prioridades y necesidades especificas de cada
region, respetando su contexto cultural, econdmico y social.

2. Financiamiento Sostenible: La movilizacién de recursos financieros es
crucial para la implementacidon efectiva de los ODS. Esto incluye no solo
inversiones publicas y privadas, sino también la cooperacion internacional.
el financiamiento innovador y el impulso de modelos financieros que sean
sostenibles a largo plazo.
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3. Innovacién y Tecnologia: Fomentar la innovacién vy el uso de tecnologias
avanzadas es esencial para abordar desafios complejos de desarrollo y
mejorar la eficiencia de las intervenciones. Las soluciones tecnoldgicas pueden
facilitar la resolucién de problemas en dreas como la salud, la educacién, el
cambio climatico, y la gestidn de recursos.

4. Participacién Ciudadana: La implementacion activa de la sociedad civil y de
los ciudadanos en la planificacidn, ejecucion y monitoreo de las iniciativas,
es clave para garantizar la transparencia y la rendicion de cuentas. La
participacidn debe ser inclusiva, permitiendo que todos los sectores de la
poblacién tengan voz en los procesos decisionales.

2. México y su avance en el cumplimiento de la Agenda 2030

En México por Decreto Presidencial en 2017, se cred la Comision Nacional para el
seguimiento de la Agenda 2030, que es el érgano colegiado del poder Ejecutivo
encargado de coordinar acciones y de vincular a los actores que impulsen el avance
y las contribuciones para lograr las metas de la agenda. Esta Comisién se constituye
por el titular del Ejecutivo Federal y los titulares de las 19 secretarias del Gobierno
Mexicano. De acuerdo con el decreto que establece dicha comisidn, entre sus funciones
se establece la formulacidon de politicas, la coordinacion de acciones, la creacion de
mecanismos y su promocidn para involucrar a otros sectores, con el fin de avanzar en
la implementacién de la agenda.

Al igual que en gran parte de los paises comprometidos con la Agenda 2030, en
México el cumplimiento de los ODS en general, y en particular los relacionados con
la dimensidn social ain no alcanza un nivel total de cumplimiento. Los ODSs con
mayor avance en el pais son: Educacién de Calidad, Agua Limpia y Saneamiento, vy
Ciudades y Comunidades Sustentables. En contraste, los tres ODS, que reportan
menor avance son: Industria, Innovacidn e Infraestructura, Educacién de Calidad vy
Vida de Ecosistemas Terrestres (Piensa Sustentable, 2022).

Para ejemplificar el avance de los ODS, de acuerdo con algunos de sus indicadores,
las siguientes graficas presentan una descripcion estadistica de algunas de las metas
asociadas a cada ODS.

Una de las metas principales para el logro del ODS 1. Fin de la pobreza es “erradicar,
para el 2030 en todo el mundo la pobreza para todas las personas”. Se considera que
una persona vive en pobreza sitiene uningresoinferior a 1,25 ddlares estadounidenses
al dia. En la figura 2, se evidencia la poblacién en situacion de pobreza, resalta que en
el espacio rural reduce la poblacion en pobreza no asi en el espacio urbano.
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En la Figura 2, se presenta la poblacién en situacidon de pobreza, destacando que en
las dreas rurales ha disminuido el porcentaje de personas en pobreza, mientras que
en las zonas urbanas no se observan avances significativos.

Figura 2
Poblacion de México en pobreza
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Fuente: elaboracién propia con datos del Sistema de Informacién de los Objetivos del Desarrollo
Sostenible, México.

Otra de las metas relevantes para la medicion del ODS 1 y que se fundamenta en un
indicador a nivel global, es la proporcion de la poblacidn que vive por debajo del umbral
nacional de pobreza. La figura 3, evidencia que casi la totalidad del pais presenta una
poblacion superior al 20% viviendo por debajo del umbral internacional de pobreza.
Sin embargo, algunos municipios de los estados de Nuevo Ledn, Chihuahua o Jalisco
tienen proporciones menores.
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Figura 3
Proporcion de la poblacion que vive por debajo del umbral nacional de pobreza con
desglose municipal periodo 2020

Fuente: Sistema de Informacion de los Objetivos del Desarrollo Sostenible, México.

Sin embargo, en términos generales, en 2024 la pobreza en México ha mostrado
una tendencia descendente. Segin el CONEVAL, entre 2020 y 2022, cerca de 8.8
millones de personas lograron salir de la pobreza, lo que resultd en una reduccion
del porcentaje de la poblacidn en situacién de pobreza, pasando del 43.9% al 36.3%.
Esta mejora se atribuye a factores como el aumento de los ingresos laborales y la
implementacion de programas sociales, entre los que destacan el incremento del
salario minimo vy los subsidios directos.

A pesar de la reduccidon en los niveles generales de pobreza, persisten notables
diferencias entre las regiones del pais. En el primer trimestre de 2024, la pobreza
laboral disminuyd al 35.8%, pero las entidades del sur, como Chiapas, Guerrero vy
Oaxaca, continudan registrando los niveles mas altos de pobreza. Por otro lado, estados
del norte, como Baja California y Nuevo Ledn, mantienen tasas significativamente mas
bajas. Estas disparidades reflejan la necesidad de implementar politicas publicas mas
focalizadas, que aborden las desigualdades regionales y promuevan un desarrollo
equitativo en todo el pais (OCDE, 2023; CONEVAL, 2023).

En 2023, la pobreza en México continud presentando un panorama complejo, aunque
se lograron avances importantes en comparacién con afos anteriores. Los datos
mas recientes muestran que la pobreza multidimensional disminuyd al 36.3%, lo
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que implica que millones de personas mejoraron sus condiciones de vida, debido
a aumentos en los ingresos laborales y la implementacidén de programas sociales
del gobierno. Sin embargo, la pobreza extrema, que afecta al 12.1% de la poblacién,
sigue siendo un desafio considerable, sobre todo en las zonas rurales y en los estados
del sur, como Chiapas, Guerrero y Oaxaca, donde las condiciones de marginacién
son mas agudas (CONEVAL, 2023). Es evidente que las desigualdades regionales
siguen siendo un obstdculo para el desarrollo equitativo, lo que resalta la necesidad
de politicas publicas que no solo aborden la insuficiencia de ingresos, sino también
las carencias en servicios esenciales como salud, educacién y seguridad social (Pérez-
Gay Juarez et al,, 2022).

Por su parte, el ODS 2: “HAMBRE CERO” plantea como meta principal, para el
ano 2030, poner fin al hambre y asegurar el acceso de todas las personas a una
alimentacion sana, nutritiva y suficiente. En la figura 4 se muestra que mas de la
mitad territorio mexicano se encuentra en inseguridad alimentaria severa. Solo pocos
municipios se ubican en la categoria se seguridad alimentaria o en inseguridad
alimentara leve.

Figura 4
Proporcion de la poblacién con inseguridad alimentaria moderada o severa por municipio
en México en 2015
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Fuente: Sistema de Informacién de los Objetivos del Desarrollo Sostenible, México.

Por su parte, el ODS 3: “Salud y Bienestar” establece como una de sus metas poner
fin a las muertes evitables de recién nacidos y de nifias y nifios menores de 5 afios,
reduciendo la mortalidad neonatal a menos de 12 por cada mil nacidos vivos vy la
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mortalidad infantil menor de 5 afios a menos de 25 por cada mil nacidos vivos. En el
caso de México, de forma global, como se muestra en la figura 5, se ha logrado una
reduccidn cercana al 12 %, en las muertes de nifias y nifios menores de 5 aflos. Sin
embargo, al analizarlo de forma mas focalizada, es evidente que aln existen entida-
des federativas rezagadas en esta meta teniendo, con tasas de mortalidad infantil en
menores de 5 afios superior al 13.7%.

Figura 5
Tasa de mortalidad de nifios menores de 5 afios
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Fuente: elaboracién propia con datos del Sistema de Informacién de los Objetivos del Desarrollo
Sostenible, México.

Figura 6
Distribucion por entidad federativa de la tasa de mortalidad infantil en menores de 5 afios
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Fuente: elaboracion propia con datos del Sistema de Informacién de los Objetivos del Desarrollo
Sostenible, México.
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Con relacién al ODS 4: Educacién de Calidad, una de las metas establecidas es ase-
gurar que todas las niflas y todos los niflos terminen la ensefanza primaria y se-
cundaria, que debe ser gratuita, equitativa y de calidad, y produzca resultados de
aprendizaje pertinentes. En la figura 7 se muestra la eficiencia terminal en tres niveles
educativos. Es notorio el avance alcanzado en el periodo mostrado, siendo el nivel
educativo de primaria el que presenta la tasa mas alta de finalizacion por parte de los
alumnos. Sin embargo, para el nivel educativo medio superior, la eficiencia terminal
apenas alcanza el 65%.

Figura 7
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Fuente: elaboracion propia con datos la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares
(ENIGH), Nueva Serie 2016, 2018, 2020y 2022. INEGI

Asimismo, en el ODS 5: lgualdad de Género, una de las metas establecidas es asegurar
la participacion plena y efectiva de las mujeres, asi como la igualdad de oportunidades
de liderazgo en todos los niveles decisorios de la vida politica econdmica y pubica.
Como se muestra en la figura 8, se ha logrado un incremento en la participacién de
las mujeres en las esferas publicas y en la toma de decisiones. Sin embargo, esta
participacién sigue siendo auln reducida.
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Figura 8
Proporcion de mujeres en las gobernaturas de las entidades federativas en México
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Fuente: elaboracién propia con datos del Sistema de Informacion de los Objetivos del Desarrollo
Sostenible, México.

3. Analisis y discusion

En México, se ha mostrado un fuerte compromiso con los ODS en general y con los
ODS en particular, integrandolos en el Plan Nacional de Desarrollo. Es importante
resaltar la creacién del Consejo Nacional para la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible, encargado de coordinar los esfuerzos entre diferentes sectores para
avanzar en la implementacién de las estrategias dirigidas al cumplimiento, evaluacién
y monitoreo de las metas de los ODS. México ha trabajado en la localizacion de los
ODS, reconociendo la importancia de implementarlos a nivel estatal y municipal.
Muchos gobiernos locales han desarrollado sus propias estrategias alineadas con
los ODS. Sin embargo, es evidente que las estrategias desarrolladas priorizan ciertas
areas, como la reduccion de la pobreza, la igualdad de género (en términos de los
ODS) y el crecimiento econémico sostenible, para el resto de los ODS.

Autores como Guirén (2016), destacan que algunos desafios para avanzar en
el cumplimiento de las metas de los ODS estan relacionados con problemas
estructurales, como la baja productividad, los altos niveles de empleo informal v la
significativa desigualdad de ingresos.

De igual manera, Murgufa (2023) destaca que la pandemia de COVID-19 complicd
aln mas el progreso hacia el cumplimiento de las metas de los ODS, provocando
pérdidas de empleo, especialmente entre los grupos vulnerables como las mujeres,
los jévenes y los trabajadores del sector informal.
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Asimismo, se ha reflexionado sobre el principal problema para el avance constante
en el logro de las metas de los ODS, que obedece a los recursos econdmicos.
Autores como Alvarez (2020), argumentan que la Agenda 2030 requerird de fuentes
adicionales y novedosas de financiamiento para garantizar la implementacién de los
ODS. Senalan la necesidad de adaptar nuevas iniciativas de financiamiento y fondos
de inversion que, impliquen la articulacion de esfuerzos de actores diversos, tanto
publicos como privados, bilaterales y multilaterales, asi como de recursos alternativos.

Ademas de los esfuerzos mencionados, es fundamental resaltar la importancia de la
participacién ciudadana en la implementacién de los ODS. La inclusién de la sociedad
civil en la formulacidn y ejecucién de politicas puede generar un mayor sentido de
pertenencia y compromiso hacia los objetivos planteados. Los mecanismos de
rendicion de cuentas vy transparencia son cruciales para asegurar que los recursos
destinados a la implementacién de los ODS sean utilizados de manera efectiva.
Iniciativas como la creacion de plataformas de monitoreo ciudadano permiten a las
comunidades vigilar el progreso de las estrategias y exigir a sus gobiernos la adopcién
de medidas concretas.

Por otro lado, el papel del sector privado también es esencial para el avance hacia
los ODS. Las empresas, al adoptar practicas sostenibles y socialmente responsables,
pueden contribuir significativamente al desarrollo econdmico y social del pais. La
colaboracién entre el sector publico y privado, a través de alianzas estratégicas, puede
facilitar el acceso a nuevas tecnologias y recursos, asi como fomentar la innovacién en
la creacion de soluciones que aborden los desafios sociales y ambientales. Invertir en
proyectos que no solo sean rentables, sino que también generen un impacto positivo
en la sociedad y el medio ambiente, es clave para un desarrollo sostenible.

Conclusiones

Los desafios complejos y de caradcter multidisciplinario que enfrentan las sociedades
actuales, tales como las distintas formas de desigualdad, las modalidades opresivas
de pobreza, el cambio climatico, la pérdida de biodiversidad, las crisis econdmicas y la
rapida evolucion tecnoldgica, exigen acelerar los esfuerzos en la implementacion de
la Agenda 2030. Por ello, México se ha unido a la “Década de Accidn de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible”, una iniciativa lanzada por el secretario general de las
Naciones Unidas.

En México, se ha reconocido que la ruta hacia el logro de las metas de los Objetivos

del Desarrollo Sostenible pasa por priorizar acciones en favor de las poblaciones mas
marginadasy los grupos mas vulnerables. Aunque el avance no ha sido tan contundente,
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se ha admitido que la pandemia amenazo seriamente el logro de estas metas e impactd
negativamente en el progreso de los indicadores de los ODS en su conjunto.

Es importante resaltar que, en el caso de México, la participacién de los gobiernos
estatales y municipales ha sido de gran importancia al incluir la agenda 2030 en sus
marcos programaticos. Informes como el “Informe Nacional Voluntario 2021, Agenda
2030 en México” han concluido que el trabajo de los gobiernos de México para el
avance en la Agenda 2030 se ha centrado fuertemente en las dimensiones social
y econdmica, con un énfasis en el combate a las desigualdades en esos ambitos.
También se ha priorizado la promocién de la paz social, abordando las carencias
socioecondmicas que vulneran la estabilidad desde su raiz.

Hoy en dia, es innegable la necesidad de hacer esfuerzos para adaptar las prioridades
politicas y de aplicacion de estrategias de cada pais a los desafios globales. Entender
que el camino hacia el logro de las metas de los ODS serd mas exitoso si se logra
la convergencia en la diversidad, aceptando la existencia de diferentes modelos de
integracion y cooperacion, y explorando espacios de total coordinacién entre actores
y sectores, lo que contribuird significativamente a la Agenda 2030 (Cepal, 2016). La
ONU declard: “Hay un futuro posible si logramos movilizar colectivamente la voluntad
politica y los recursos necesarios para fortalecer nuestras naciones y el sistema
multilateral” (ONU, 2015).

En resumen, para alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) en México,
es vital adoptar un enfoque integral que no solo abarque las dimensiones sociales y
econdmicas, sino que también considere los impactos ambientales y tecnoldgicos.
Estudios de organismos internacionales como el Banco Mundial y CONEVAL,
subrayan la importancia de una estrategia coordinada y multisectorial para abordar
retos complejos como la desigualdad, el cambio climéatico y la pobreza extrema
en México, especialmente después de los retrocesos generados por la pandemia
(CONEVAL, 2023; Banco Mundial, 2022).

Asimismo, investigaciones recientes indican que la participacién de los gobiernos
locales y municipales es clave para el éxito de la Agenda 2030. Estos gobiernos
han avanzado en la inclusién de los ODS en sus politicas, principalmente en lo
relacionado con la promocidn de la paz social y la reduccién de las desigualdades
socioecondmicas (OCDE, 2022; ONU, 2021). Sin embargo, también es necesario
fortalecer la cooperacidn entre actores gubernamentales, privados y de la sociedad
civil, para superar los desafios pendientes y acelerar el cumplimiento de los ODS. El
fortalecimiento del multilateralismo y el impulso de politicas inclusivas son elementos
fundamentales para avanzar en esta agenda global (Cepal, 2021; ONU, 2020).
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Resumen

Enlos Ultimos afios, ha cobrado una creciente urgenciaimplementacion de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS) en todos los niveles de gobierno, ya sea nacional,
regional y local. En este contexto, las acciones de municipios como Tlajomulco de
Zuhiga y su seguimiento hacia el cumplimiento de los ODS cobran una especial
relevancia pues contribuyen a mejorar la gobernanza a nivel global. El objetivo 16,
titulado “Paz, Justicia e Instituciones Sdélidas”, pone énfasis en temas cruciales como
la violencia, la seguridad, la impunidad y la corrupcidn, asi como en la participacion
ciudadana vy laigualdad de derechos politicos para los ciudadanos, etc. Estos aspectos
representan un reto no solo para Tlajomulco, sino para todo México. El propdsito de
este capitulo es ofrecer una aproximacién a los avances en relacidn con el ODS 16
en este municipio, analizando de qué manera estos progresos han impactado en la
sociedad tlajomulquense. Para lograr un analisis mas preciso, el capitulo se divide en
tres apartados, correspondientes a cada uno de los elementos que componen el ODS
16: Paz, Justicia e Instituciones Sdlidas. A través de este enfoque, se busca demostrar
que el trabajo conjunto de diversos actores, las acciones a largo plazo y la constante
modernizacién e innovacion en las soluciones a las problematicas son elementos
cruciales para la consecuciéon de las metas de los ODS. Estos esfuerzos, a su vez, son
fundamentales para coadyuvar a la construcciéon de la paz, una justicia e instituciones
solidas globales.
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TLAJOMULCO EN EL CONTEXTO DEL AREA METROPOLITANA DE GUADALAJARA

Palabras clave
Objetivos de Desarrollo Sostenible, paz, justicia, instituciones sélidas, Tlajomulco de
Zuiiga.
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Introduccidn

El Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS) 16, titulado “Paz, Justicia e Instituciones
Sélidas” aprobado en 2015 como parte de la Agenda 2030 de las Naciones Unidas,
pretende promover sociedades justas, pacificas e inclusivas en del siglo XXI. Con el
compromiso de los 193 paises miembros de las Naciones Unidas, la consecucién de
este objetivo enfrenta desafios significativos. Para alcanzarlo, es indispensable una
coordinacién de acciones a nivel internacional, regional, nacional y local, que permita
cumplir las metas planteadas. En este sentido, el presente capitulo pretende realizar
una aproximacién a los avances logrados en relacién con el ODS 16 en el municipio
de Tlajomulco de Zufiga. Aunque, este analisis se enmarca en el complejo contexto
del estado de Jalisco y de México, pues es necesario entender los esfuerzos locales
dentro de una realidad mas amplia, marcada por retos estructurales y regionales que
dificultan el pleno cumplimiento de los objetivos de la Agenda 2030.

A continuacion, se presentan tres apartados de analisis, cada uno de ellos centrado en
uno de los conceptos fundamentales del ODS 16: Paz, Justicia e Instituciones Sélidas.
El periodo de estudio abarca desde 2015, momento de aprobacion de los ODS, hasta
2023, que corresponde a dos administraciones municipales consecutivas: la primera,
del 2015-2018, y la segunda, del 2018-2023, en la que el presidente municipal fue
reelegido. Ambas administraciones pertenecen al mismo partido politico. Aunque
el periodo de andlisis no es excesivamente amplio, ha sido suficiente para identificar
algunas circunstancias de partida, el desarrollo de ciertas iniciativas e incipientes
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resultados, los cuales deben ser considerados en el camino hacia la consecucion
plena del ODS 16. El capitulo cierra con unas conclusiones que los autores confian en
que sirvan como coadyuvadoras para la generacién de condiciones de paz, justicia e
instituciones sélidas en el municipio jalisciense de Tlajomulco de Zufiga.

1. Paz en Tlajomulco de Zaiiiga

La paz es un anhelo universal profundamente arraigado en la esencia humana. A lo
largo de la historia, ha sido un concepto ampliamente discutido y definido de diversas
maneras, desde las filosofias antiguas hasta los enfoques modernos. En su forma mas
simple, la paz se ha entendido cominmente como la ausencia de conflicto, violencia
o guerra (Vazquez Vela de Eguiluz, 2015). Esta perspectiva, aunque valida, se limita a
un concepto que enfatiza la tranquilidad y la calma en las relaciones entre individuos,
comunidades o naciones. Sin embargo, dicha definicion no captura completamente la
complejidad del concepto de paz, ya que la mera ausencia de conflicto no garantiza
un entorno pacifico y justo (Arango Durling, 2007). La Organizacién de las Naciones
Unidas (ONU), una entidad internacional creada con el propdsito de promover la
cooperacién y la resolucién pacifica de conflictos ofrece una definicién mas amplia y
profunda de la paz. Segun la Carta de las Naciones Unidas,!° la paz no solo implica
la ausencia de guerra, sino también la presencia de condiciones que fomenten la
justicia, la igualdad, el desarrollo sostenible y los derechos humanos. Dentro de esta
definicién mas integral, ofrecida por las Naciones Unidas, se puede apreciar que la
paz es la clave para que se dé el desarrollo del resto de los factores.

Considerando las tres perspectivas previamente mencionadas, los autores definen
la paz como el medio mediante el cual se fomenta la justicia, la igualdad y los
derechos humanos, con la intencién de promover la cooperacion y respetar el derecho
fundamental de vivir en un entorno seguro y libre de violencia. Ademas, resulta de
gran relevancia formular algunas preguntas para una mayor comprension: ;cémo
podemos analizar la paz de una manera mas especifica? ;es la paz realmente algo
cuantificable? Para responder a estas interrogantes y evaluar el impacto que el ODS
16 tiene dentro del municipio de Tlajomulco de ZUfiga, es pertinente apegarse a las
metas establecidas por Naciones Unidas para medir su consecucidn, no solo en el
municipio, sino también en el Area Metropolitana de Guadalajara. Dichas metas se
exponen a continuacién en la Tabla 1.

10 Véase Carta de las Naciones Unidas. (1945). Organizacion de las Naciones Unidas. Disponible en
https://www.un.org/es/about-us/un-charter
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Tabla 1
Metas para el establecimiento de la paz
Meta Descripcién
16.1 Reducir significativamente todas las formas de violencia y las correspondientes

tasas de mortalidad en todo el mundo.

16.2 Poner fin al maltrato, la explotacién, la trata y todas las formas de violencia y
’ tortura contra los nifios.

De aqui a 2030, reducir significativamente las corrientes financieras y de armas
16.4 ilicitas, fortalecer la recuperacion y devolucién de los activos robados y luchar
contra todas las formas de delincuencia organizada

Fuente: elaboracion propia a partir de la A/RES/71/313 de la ONU.

Es importante sefalar que las metas establecidas por las Naciones Unidas para
analizar cada uno de los objetivos varian segun el contexto. No obstante, resulta
relevante destacar que el gobierno de México, en comparacién con otros paises
como Espafa o incluso la propia ONU, ha decidido prescindir la medicién de la meta
16.2, la cual busca poner fin a cualquier tipo de tortura en contra de los nifios. No
obstante, debido al contexto sociopolitico de México vy, en particular, del estado de
Jalisco, los autores han considerado pertinente considerar esta meta y darle la debida
importancia que requiere.

Sin duda, la persistente violencia e inseguridad en México representa un desafio
critico que ha castigado al pais a lo largo de décadas. Esta problematica se manifiesta
de diversas maneras, desde la delincuencia organizada y el narcotrafico hasta los
delitos comunes.’! Su impacto se extiende por todo el territorio nacional y estd
profundamente arraigada en factores como la pobreza, la desigualdad, la corrupcion
y la falta de oportunidades econdmicas. Varios estados mexicanos se han convertido
en zonas particularmente peligrosas debido a las alarmantes tasas de homicidios y a
la presencia de grupos delictivos (Crisis Group, 23 de junio de 2023).

Es crucial destacar que la situacién de inseguridad varia significativamente entre las
diferentes regiones del pals, y que el gobierno mexicano ha emprendido esfuerzos
para abordar estos problemas mediante estrategias de seguridad y desarrollo social.
Un ejemplo representativo es el estado de Jalisco, ubicado en la regidn occidental de
México, que ha enfrentado desafios considerables en términos de violencia e insegu-
ridad, especialmente relacionados a la actividad de grupos delictivos y al narcotrafico.

11 Los delitos del fuero comun son los que afectan directamente a las personas en lo individual, por
ejemplo, el homicidio, dafio en propiedad ajena, robo a negocios, entre otros (Moreno Colmenero, 2001).
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Jalisco alberga a algunos de los grupos criminales mas peligrosos de México, los cua-
les han protagonizado enfrentamientos violentos tanto con las fuerzas de seguridad
como con otros grupos rivales a nivel nacional. En 2022, Jalisco se situé entre los cin-
co estados con mayor tasa de homicidios en el pais. El crimen organizado, con origeny
operaciones principales en Jalisco, ha buscado expandir su control tanto en el estado
como en otras regiones, lo que ha resultado en una serie de confrontaciones violentas
en la zona (Instituto para la Economia vy la Paz, 2023).1?2 Guadalajara, la capital de Ja-
lisco, ha sido particularmente afectada por la violencia relacionada con el narcotrafico
y la presencia del crimen organizado, aunque otros municipios y ciudades del estado
también han experimentado problemas de seguridad (Najar, 24 de agosto de 2017).

Ademds de la actividad relacionada con el narcotréfico, Jalisco ha enfrentado otros
desafios de seguridad, como la extorsion y el secuestro, delitos que suelen ser
perpetrados por grupos delictivos. A pesar de los esfuerzos del gobierno mexicano,
que ha implementado diversas estrategias de seguridad, incluyendo la presencia
militar y policial en dreas conflictivas, la situacion de seguridad en Jalisco sigue siendo
un desafio considerable (Herndndez y Romero-Arias, 2019). Este ejemplo ilustra la
urgente necesidad de abordar la violencia e inseguridad en México no solo como un
problema de seguridad, sino también como un desafio que afecta la economia, la
sociedad y la calidad de vida de sus ciudadanos.

Las metas propuestas por Naciones Unidas para el cumplimiento de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030 sirven como un parametro que facilita a los
diferentes estados el seguimiento de su progreso. Cada una de las metas se compone
de diferentes indicadores, y este analisis se enfoca directamente en el municipio de
Tlajomulco para medir el impacto, desarrollo y consecucién del ODS 16 en cuanto a
la paz. En referencia a la meta 16.1, de acuerdo con el Instituto para la Economia vy la
Paz (2023), Tlajomulco fue, en 2022, el vigésimo municipio mexicano con la mayor
tasa de homicidios por cada 100,000 habitantes, lo cual supone un relevante fracaso
del Plan Estatal de Gobernanza y Desarrollo de Jalisco 2018-2024, al no haber logra-
do reducciones significativas .13 Segun el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI) (2020), en 2019 se cometieron 279 homicidios en Tlajomulco, mientras que
en 2022 se reportaron 280, segun Global Peace Index (Rodriguez, 23 de mayo de
2023). Si bien el incremento no ha sido notable, el hecho de que el promedio se haya
mantenido casi igual durante tres ahos es preocupante, ya que habla de una estra-
tegia de seguridad publica que no da resultados tangibles en el municipio. Esto es

12 Sibien la fuente resulta de alta relevancia, se sugiere al lector consultar también el Semaforo Delictivo
de Jalisco para revisar otra perspectiva con otros indicadores en: http://jalisco.semaforo.com.m

13 Véase: https:/fplan.jalisco.gob.mx/wp-content/uploads/2022/08/Plan-Estatal-de-Desarrollo-2a-Edi-
cion-V0-5-02.pdf
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mas alarmante si se considera el crecimiento poblacional que ha habido en el mismo
periodo de tiempo, de acuerdo con el Censo de Poblacién y Vivienda (2020) del INEGI.

Por otra parte, la proporcién de la poblacidon que ha sufrido violencia en Tlajomulco
ha ido en aumento. Los casos de lesiones dolosas y violencia familiar constituyen
el mayor problema del municipio en el ultimo semestre de 2022, con 5,346 casos
registrados, de acuerdo con los datos proporcionados por el INEGI (2020). Sin
embargo, es importante mencionar que esta cifra corresponde Unicamente a los
casos que fueron abiertos como investigaciones por parte de la policia municipal, sin
tomar en cuenta la denominada “cifra negra” del delito, cuyos indicadores en México
suelen ser extremadamente elevados. Esto representa un riesgo alarmante para el
cumplimiento del ODS 16, ya que no solo evidencia la violacién de derechos humanos
basicos, sino también revela la ineficacia de las instituciones policiales y juridicas,
tanto a nivel municipal como estatal. En Jalisco, el 93% de los casos de violencia
forman parte de la denominada “cifra negra”, que hace referencia a todos aquellos
casos que nunca fueron denunciados o debidamente procesados (Procuraduria de
Proteccion de NNA del Estado de Jalisco, 2022).

La violencia es un asunto serio, amparado bajo los fuertes indices de impunidad que
benefician a los agresores. Un claro ejemplo son las 13,747 carpetas de investigacion
por denuncias de violencia familiar que se dieron en 2022 (El Informador, 25 de enero
de 2023)**. De hecho, de acuerdo con Guadalupe Ramos Ponce, vicecoordinadora en
México del Comité de Latinoamérica y el Caribe para la Defensa de los Derechos de
la Mujer, los casos de violencia en contra de la mujer, en especial los feminicidios, son
cada vez mas dificiles de tipificar. Segun el Gobierno del Estado de Jalisco (5 de junio
de 2022), en el afio de 2022 el delito de feminicidio disminuyd en 66.7% comparado
al ano anterior. No obstante, Ramos Ponce y diversos grupos activistas aseguran que
existe un subregistro, es decir, que la mayoria de los homicidios violentos en contra
de una mujer no fueron registrados como feminicidios. De esta manera, si el delito
no se tipifica de manera correcta, es ldgico que las cifras de feminicidio disminuyan.
Este argumento se refuerza en La tipificacion del feminicidio en México. Un dialogo
entre argumentos socioldgicos y juridicos por Araiza Diaz, A. et al (2020), asi como
en Vazquez-Portomefie Seijas, F. (2020). Sobre la Tipificacion del Feminicidio en
Espafia. Algunas consideraciones criticas, en el cual se discute la importancia de
tipificar el feminicidio a nivel internacional (pp. 6-27). A pesar de ello, y de acuerdo
con la Secretarfa de Seguridad y Proteccién Ciudadana del Gobierno Federal, en 2021
Tlajomulco ocupd la posicidon mas alta en casos de feminicidio. Esto significa que esta
mparamayor comprensidn los datos proporcionados por la Direccién de Planeacién y Estadistica

- Fiscalia del Estado de Jalisco. Disponible en:
https:/mide.jalisco.gob.mx/mide/panelCiudadano/detallelndicador/621
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localidad del Area Metropolitana de Guadalajara superd en tasas de feminicidio a
lugares como la Ciudad de México, Culiacan y Aguascalientes en este lamentable
ranking (Ruiz, 25 de noviembre de 2021).

También resulta interesante considerar la cantidad de personas que se sienten
seguras al caminar en su zona de residencia después de que oscurece. Si bien México
es uno de los paises con mayor indice de criminalidad en el mundo, de acuerdo con
el Global Initiative Against Transnational Organized Crime (2023), es importante
resaltar la realidad en la que la poblacién mexicana vive dia a dia. Segun los datos
de la Encuesta Nacional de Victimizacién y Percepcién sobre Seguridad Publica
(ENVIPE) de 2022, un instrumento metodoldgico fundamental para medir y entender
mejor estas problemdticas complejas, el 42% de la poblacién adultas de la entidad
federativa de Jalisco considera que vivir en su localidad es inseguro. De hecho, una de
las mayores preocupaciones de la poblacion es el nivel de inseguridad que perciben,
superando incluso la preocupacion por la presencia del narcotrafico en los municipios.
En cuanto a la percepcion de inseguridad al caminar por la noche!® en su lugar de
residencia, es interesante destacar que, mientras la estadistica a nivel nacional es del
38.5%, para los jaliscienses el porcentaje es mayor, ya que el 40% de su poblacién
percibe como un riesgo caminar solos por la noche. De este porcentaje el 32.5%
corresponde a las mujeres y el 48.5% a los hombres (INEGI, 2022).

Como se indicé antes, es especialmente pertinente analizar la Meta 16.2: Poner fin
al maltrato, la explotacion, la trata y todas las formas de violencia y tortura contra
los nifios. Al ingresar a la pagina que posee el gobierno mexicano respecto a los
Objetivos de Desarrollo Sostenible, se observa que esta meta no estd registrada, a
pesar de si estar en la pagina oficial de la Agenda 2030. Esta omisidn cobra sentido,
al revisar las estadisticas, y es que:

“México es el principal proveedor a Estados Unidos de nifias y nifios que son victimas
de trata de personas y es considerado como productor de 60% de pornografia infantil
a escala mundial, sostiene la Fundacién Freedom, que dirige Fernando Landeros y
en 2020, en México aumentd en 117% la produccion de pornografia infantil.” (El
Universal, 2022).

Si bien la trata no es la Unica forma de violencia que existe en contra de los nifios,
México sigue encabezando nimeros alarmantes en otros aspectos, como lo es el

15 Resulta relevante destacar que la medicién de la inseguridad al caminar por la calle resulta subjetiva
a cada individuo, por lo que se sugiere considerar que la ENVIPE es un instrumento metodoldgico creado
con base a encuestas transversales al usuario para medir, entre otros temas, como su nombre lo indica, la
percepcidn de la inseguridad.
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trabajo infantil. “Segun la Encuesta Nacional de Trabajo Infantil 2019,¢ de los 28.5
millones de niflas, nifios y adolescentes de 5 a 17 afios que residian en México,
2.2 millones trabajaron. Dos millones de menores trabajaron en ocupaciones no
permitidas; de estos, 71.2% fueron hombres y 28.8%, mujeres” (INEGI, 2022).

En 2022, Jalisco se posiciond como la segunda entidad con mayor cantidad de victimas
de feminicidiode entre Oy 17 afios en 2021 (SESNSP, 2022), y como la cuarta entidad
con mas casos de nifias, ninos y adolescentes atendidos en hospitales por violencia
sexual (Salud, 2022). Ademads, fue la quinta entidad con la mayor cantidad de
victimas de homicidio de entre 0 y 17 afios el mismo afio. Si bien no existen registros
especificos para el municipio de Tlajomulco de Zufiga, las estadisticas a nivel estatal
son alarmantes y dan una idea de la gravedad de la situacién. A pesar de que Jalisco
se jacta de tener buenos planes de desarrollo infantil, las cifras muestran que estos
han resultado ineficaces, insuficientes o que el gobierno no ha generado las politicas
publicas adecuadas para proteger a las infancias dentro de su territorio.

En referencia a la meta 16.4, es conveniente sefialar que Tlajomulco de Zufiiga, al
igual que el resto del estado de Jalisco, se considera el bastién principal de diversos
grupos del crimen organizado vinculados al narcotrafico. Ademas, segun el portal
especializado (24 de julio de 2018), desde 2017 han surgido nuevos grupos, —
escisiones de otros anteriores — que se disputan el control de la plaza con el apoyo
de carteles de otras zonas de México. Ante esa situacidn, en 2019 Barba afirmaba
que en Tlajomulco se concentran “células criminales de venta y trafico de drogas o
de otras actividades criminales y los pueden identificar con otros grupos y es donde
puede agredir a las personas, privarlas de su libertad ilegalmente, o cometer otro
tipo de fechorias que las autoridades no pueden contener” (Martinez, 5 de noviembre
de 2019). En el mismo afo, Santos y Campos (18 de mayo de 2019) indicaban que
“con mas de 68 mil casas de interés social deshabitadas, el municipio de Tlajomulco,
Jalisco, es el territorio preferido de grupos del crimen organizado para arrojar
caddveres en canales y también para secuestrar, asesinar y sepultar a personas en
casas abandonadas”. La presencia del crimen organizado en Tlajomulco es evidente
y notoria (Guillén, 20 de diciembre de 2022). Para Janowitz (15 de marzo de 2021),
en referencia al drea metropolitana de Guadalajara, “los cérteles convirtieron a una
préspera ciudad mexicana en una zona de guerra”.

Pese a todo lo anterior y frente a no pocas adversidades, es justo reconocer que desde
el municipio de Tlajomulco de Zufiga se han generado propuestas interesantes para
16 La Encuesta Nacional de Trabajo Infantil se realiza considerando y analizando una muestra represen-

tativa de la poblacién de 5 a 17 afios que llevan a cabo labores no permitidas o apropiadas para su rango
de edad.
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la creacion de condiciones de paz. En este sentido, el Plan Municipal de Desarrollo y
Gobernanza de Tlajomulco de Zufiiga 2021-2024 busca apegarse a la Agenda 2030,
dividiéndose en diferentes tematicas. De particular relevancia es la Tematica (ET.1)
“Cultura de Paz y Derechos Humanos”, que tiene como objetivo implementar ocho
lineas de accidn:

Tabla 2
Lineas de Accidn de Tematica (ET.1). Cultura de Paz y Derechos Humanos

Garantizar el respeto a los derechos humanos por parte del funcionariado publico.

Trabajar en la vinculacién y formacion de los activistas del municipio en derechos humanos.

Atender y dar seguimiento en aras de brindar cumplimiento a quejas, recomendaciones,
medidas cautelares, pronunciamientos e informes especiales.

Elaborar, implementar o certificar instrumentos y acciones tendientes a la promocion de los
derechos humanos.

Crear un comité municipal para el seguimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Firmar instrumentos y acciones tendientes para la internacionalizacion del municipio.

Continuar con la atencidn integral de las comunidades indigenas asentadas en el municipio,
asi como a las mujeres, las nifias, nifios, las vy los jovenes, los adultos mayores, las personas
con discapacidad, las personas de la poblacién LGBT+ y todo ciudadano que se encuentre en
una condicién de vulnerabilidad.

Establecer medidas especificas para prevenir conductas de discriminacién y violencia en el
municipio de Tlajomulco de Zufiga.

Fuente: elaboracion propia a partir del Plan Municipal de Desarrollo y Gobernanza de Tlajomulco de
ZUhiga 2021-2024.

También es destacable que, en 2017, Tlajomulco de Zuniga fue reconocido como
el municipio mas innovador a nivel nacional gracias a la creacién de uno de los
centros de procesamiento de datos mas grandes del pais. De hecho, la Universidad
de Guadalajara ha apoyado el desarrollo de esta zona del Area Metropolitana de
Guadalajara mediante la creaciéon en 2020 del Centro Universitario de Tlajomulco
(CUTLAJO), con el objetivo de atender la creciente demanda académica en un
municipio en constante expansién. Ademads, en la blsqueda de generar espacios
dignos y garantizar la seguridad, resalta el programa “Renta tu casa”, que consiste en
la rehabilitacion, con el acuerdo de los propietarios, de viviendas, deshabitadas para
arrendadas a familias de escasos recursos (Martinez, 17 de abril de 2022).
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Poco a poco, las iniciativas publicas y privadas han convertido en Tlajomulco de Zufiga
con el objetivo de generar oportunidades y acciones para alcanzar la tan ansiada paz.
En 2022, se llevd a cabo una campafia de concientizacién denominada “Paz a Tlajo”,
que buscaba educar a la poblacidn en temas de paz. No obstante, si bien es importante
la difusion es importante, estas campafias deben ir acompafadas de mejoras en las
politicas publicas para la poblacidn. En este aspecto, aunque se han logrado avances,
siempre hay un espacio para hacer mas y mejor. Es importante avanzar en la direccién
correcta. Asi, en 2023, Tlajomulco de Zufiga fue reconocido por su notable progreso
en la percepcidn de seguridad, vy el Burd Federal de Investigaciones (FBI) de Estados
Unidos otorgd reconocimientos a varios elementos de la policia municipal.

En sintesis, en lo que respecta a la generacién de condiciones de paz, y pese a que
las estadisticas en muchos aspectos siguen estando lejos de ser las deseadas,
Tlajomulco de Zufiga ha experimentado un desarrollo social y econémico en los
dltimos afios. Se destacan incrementos notables en el acceso a la educacion para
las nuevas generaciones, una mayor urbanizacién e, incluso, a pesar de los lastres
acumulados en el pasado, un avance hacia una mayor sostenibilidad. Sin embargo, es
fundamental profundizar y optimizar las politicas publicas efectivas para proteger a la
poblacidn de la violencia. Con en el objetivo de promover la cooperacidn y garantizar
el derecho fundamental de vivir en un entorno seguro vy libre de violencia, Tlajomulco
de Zufiga debe seguir avanzando y mejorando, ya que persisten graves pendientes
en la consecucién de condiciones de paz.

2. Justicia en Tlajomulco de Zaiiga

El desarrollo de una sociedad pacifica y en armonia implica la existencia de justicia, en-
tendida como un concepto bdsico que materializa la accidn de las instituciones al velar
por la seguridad y el desarrollo éptimo de la sociedad. Segun la lingUista Eliza Arias
(sf.), “la palabra justicia viene del latin justitia, y este, a su vez, del adjetivo iustus, que
significa justo, apegado a derecho”. La justicia y el Estado de derecho son dos conceptos
que se relacionan entre si: no puede haber un Estado de derecho sin justicia.

De acuerdo con la Real Academia de la Lengua Espanola (2023), la justicia se
define como el “principio constitucionalmente consagrado como valor superior del
ordenamiento juridico en el que confluyen los de razonabilidad, igualdad, equidad,
proporcionalidad, respeto a la legalidad y prohibicién de la arbitrariedad, ya que,
segun los casos, se identifica con alguno de estos otros principios”. Por otro lado, el
Sistema de Informacidn Legislativa define al Estado de derecho como el “principio
de gobernanza por el que todas las personas, instituciones y entidades, publicas
y privadas, incluido el propio Estado, estdn sometidas a leyes que se promulgan
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publicamente y se hacen cumplir porigual y se aplican con independencia, ademas de
ser compatibles con las normasy los principios internacionales de derechos humanos”
(Secretaria de Gobernacién, sf.).

Por supuesto, la cuestion de la justicia, vinculada al Estado de derecho, estd presente
en los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Asi, es posible identificar las siguientes
metas vinculadas a este rubro:

Tabla 3
Metas para el establecimiento de la justicia

Meta Descripcién

Promover el Estado de derecho en los planos nacionales e internacionales y
16.3 : - L
garantizar la igualdad de acceso a la justicia para todos.

16.9 De aqui a 2030, proporcionar acceso a una identidad juridica para todos, en
’ particular mediante el registro de nacimientos.

Garantizar el acceso publico a la informacidn y proteger las libertades
16.10 fundamentales, de conformidad con las leyes nacionales y los acuerdos
internacionales.

16b Promover y aplicar leyes y politicas no discriminatorias en favor del desarrollo
’ sostenible.

Fuente: elaboracién propia a partir de la A/RES/71/313 de la ONU.

Con base en las metas mencionadas, es conveniente tomar en cuenta diversos
elementos generales y contextuales para México, Jalisco y Tlajomulco de Zudiga.
Segun la consultora internacional Freedom House (sf) “la violencia del crimen
organizado, la corrupcidn en el gobierno, el abuso a los derechos humanos por parte
de actores estatales y no estatales y la visible impunidad son algunos de los retos a
la gobernanza en México”. En ambito juridico, el observatorio ciudadano Jalisco Como
Vamos A.C. (2020) afirma que las principales problematicas del Poder Judicial en el
estado de Jalisco son la corrupcidn vy la insuficiencia presupuestaria. Este Ultimo factor
ha generado una crisis en términos de recursos humanos, materiales e infraestructura,
que no cumplen con las crecientes necesidades del Poder Judicial, limitando su
funcionamiento dptimo. Asi mismo, algunos funcionarios publicos han afirmado que no
se ha actualizado el equipo tecnoldgico necesario para agilizar los procesos juridicos.
Histdricamente, el Poder Judicial ha recibido el menor presupuesto en comparacion
con el Poder Legislativo y el Ejecutivo. En Jalisco, segin los testimonios de Jalisco
Cémo Vamos A.C. la distribucion del presupuesto es desigual dependiendo de la
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regidn del estado, lo que agrava adn mas el problema. Con estos recursos limitados,
resulta dificil combatir la alta tasa de impunidad que caracteriza tanto al pais como al
estado deJalisco. Un ejemplo de esto es que, en 2022, México superd la cifra simbdlica
de 100,000 desaparecidos desde 1964, afio en que comenzd el recuento. Solo en el
estado de Jalisco, de acuerdo con las cifras oficiales, hay 14,078 desaparecidos. Sin
duda, la escasez de recursos y el mal funcionamiento de los procedimientos dificultan
la resolucion de este problema, retrasando la toma de decisiones que son, en muchos
casos, de vida o muerte.

Por ejemplo, en cuanto a una desaparicion de una persona, se requiere la autorizacion
del juez o de la jueza para conseguir una sabana de llamadas para poder contar tanto
como las llamadas entradas o salientes desde el celular de la persona desparecida, (...)
como para obtener el tema de la geolocalizacidn, (...) eso se puede obtener mediante
la autorizacién del juez o de la jueza. (...) Hemos visto en muchas ocasiones que estas
autorizaciones no llegan a tiempo, deben ser inmediatas y en algunas ocasiones
incluso se espera hasta 20 dias 0 30 dias (...). (Jalisco Cdmo Vamos, 2020, p. 20).

En el caso especifico de Tlajomulco de Zudiga, en mayo de 2023, el municipio fue
catalogado por el diario La Jornada como el “epicentro de fosas clandestinas” en
Jalisco, habiéndose encontrado en “poco mas de 4 afos 61 fosas, que representan el
44.85 por ciento del total” de fosas en el estado (Garcia Partida, 8 de mayo de 2023).
Asi, el municipio enfrenta una alta demanda de justicia por parte de los familiares de
las victimas de estos crimenes, a los que se suman otros delitos como homicidios,
feminicidios, hurtos, lavado de dinero, entre otros. No obstante, es importante sefalar
que en febrero de 2023 la Secretaria de Defensa Nacional (SEDENA) no identificd a
Tlajomulco de Zuniga como uno de los cuatro municipios con mayor incidencia delictiva
en homicidio doloso, robo de vehiculos y narcomenudeo en Jalisco (Reza, 10 de febrero
de 2023). Esto podria revelar, mas alld del problema de las fosas clandestinas, un
cambio de tendencia positivo, derivado de diversas acciones implementadas por las
dltimas administraciones municipales.

En relacién con la consecucién de las metas establecidas por los ODS, Tlajomulco de
Zuhiga cuenta con dos juzgados en materia civil. Existe una propuesta para reubicar
ambos juzgados en la Ciudad Judicial, ubicada en Periférico Poniente, en el municipio
de Zapopan, lo que dificultaria ain mas el acceso a la justicia para los habitantes del
municipio. El abogado Ramiro Montafio reconoce que las instalaciones actuales de
los juzgados, situadas en la sede de la presidencia municipal de Tlajomulco, “son
deprimentes”, lo cual es comprensible si se considera la estimacidn de inversidn publica
que el Estado de Jalisco habia programado para Tlajomulco en 2021, una cifra de 850
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millones de pesos. En contraste, Zapopan, solo en 2016, habia recibido una inversion
publica de 1,140 millones de pesos, lo que representd un incremento del 128% en
los dltimos seis aflos. Sin embargo, la renovacién de las instalaciones actuales y el
incremento del presupuesto para los juzgados de Tlajomulco serfa opciones Mas
viables que su reubicacién en la Ciudad Judicial, ya que este traslado incrementarfa
los gastos de transporte tanto para abogados como para clientes (Pérez Vega, 6 de
marzo de 2023).

En contraste, en enero de 2023, debido a la alta incidencia de denuncias vy la creciente
demanda ciudadana por una mayor atencién a la violencia de género, se colocd la
primera piedra para el nuevo Centro de Justicia para las Mujeres en Tlajomulco, cuya
apertura estaba prevista para finales de ese mismo afio (Pérez Vega, 22 de agosto
de 2023). Aunque la apertura de este nuevo centro representa un gran avance y un
paso en la direccidn correcta, no debe pasarse por alto que Jalisco enfrenta indices
preocupantes en relacién con esta problematica. Como ejemplo, en 2023, la Comisaria
de la Policia de Tlajomulco informd, a través de la plataforma de Transparencia, que
aproximadamente el 80% de los agresores han violado las medidas de proteccidn
impuestas sobre las victimas. Ademds, Maria Magdalena Villegas, directora de Mujer
Segura de Tlajomulco, sefialdé que la mayoria de los agresores presentan adicciones a
sustancias nocivas como las drogas (Martinez, 17 de abril de 2023).

Por supuesto, no podemos olvidar el fendmeno denominado “carpetazo”. En México,
este término se refiere a la practica de archivar de manera tacita y arbitraria una solici-
tud o expediente sin curso ni resolucién dando por terminado un asunto o desistiendo
de seguimiento. Segun datos de Transparencia, entre enero de 2019 y agosto de
2021, la Fiscalia de Jalisco archivd 338,864 carpetas de investigacion, lo que equivale
a a 348 denuncias ciudadanas al dia. Ademas, el estudio Hallazgos 2020 de la orga-
nizacién México Evalla revela que, en Jalisco sélo se resuelve el 5.5% de los casos
denunciados, mientras que en el pais solo 4 de 10 carpetas logran una resolucién
ministerial en México, y solo el 0.30% de las victimas reciben reparacion del dafio
(Hallazgos, 2020). A esto se suma “el rezago en materia de infraestructura y sedes
para los juzgados en la entidad, principalmente del interior de Jalisco”. Como explica
el abogado Gonzalez Plascencia, “los tribunales de la Zona Metropolitana —de Gua-
dalajara— y los juzgados medianamente retinen condiciones, pero si uno se aleja a
los juzgados de las afueras de la Zona Metropolitana, a los litigantes, los justiciables,
incluso los propios administradores vemos deficiencias dentro de los juzgados, muy
marcadas” (Hernandez Rodriguez, 8 de julio de 2023). Esta ineficiencia en la imparti-
cién de justicia impacta directamente en la meta 16.10 de los ODS que busca prote-
ger las libertades fundamentales. En un contexto de impunidad y complejidad como
el que enfrentan Jalisco y Tlajomulco, resulta dificil garantizar tales libertades.
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No obstante, es importante reconocer los esfuerzos realizados desde el municipio de
Tlajomulco de Zufiga para dar respuesta a esta problematica. En 2017, Tlajomulco
se convirtié en el primer municipio en albergar un Centro de Mediacidn en Justicia
Alternativa certificado por el Instituto de Justicia Alternativa (IJA) del estado de Jalisco,
lo que abrid nuevas posibilidades de acceso a la justicia para la poblacién local (Razo,
21 de febrero de 2017). En esa misma linea, destaca la llegada en junio del 2023 del
programa “Te Respaldamos” de la Procuraduria Social de Jalisco, que ofrece asesorias
juridicas gratuitas para la poblacién en temas como juicios de alimentos, divorcio
incausadoy custodia, y la ratificacion de actas del registro civil (Gobierno de Tlajomulco,
15 de junio de 2023). Sin embargo, a pesar de estos esfuerzos municipales por
superar la paradoja planteada por Kafka en “Ante la ley”,!” sigue siendo preocupante
la percepcidon generalizada de la poblacidon respecto a los funcionarios judiciales.
Segun la Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcidn sobre Seguridad Publica
(ENVIPE) 2023, el 42.2% de los jaliscienses encuestados manifestd que no confiaba
en los jueces, mientras que el 65.5% los considera corruptos (INEGI, 2023).

Regresando a la meta 16.10, que ademds de proteger las libertades fundamentales
buscan garantizar el acceso publico a la informacién. es importante sefalar que el
gobierno de Tlajomulco ha hecho un esfuerzo considerable para mostrarse abierto
y transparente. Un ejemplo de ello es la firma, en mayo de 2022, de un convenio
de colaboracion con el Instituto de Transparencia, Informacién Publica y Proteccién
de Datos Personales del Estado de Jalisco (ITEl) con el objetivo de fortalecer la
transparencia en el municipio (Rodriguez, 3 de mayo de 2022).

En relacidn con la meta 16.9, que se refiere a proporcionar acceso a una identidad
juridica para todos, en particular mediante el registro de nacimientos, iniciativas como

17 “Ante la ley” de Franz Kafka es una pardbola insertada dentro de su obra El proceso (1925), donde
se explica que, “ante la Ley hay un guardian. Hasta ese guardian llega un hombre del campo y le pide
ser admitido en la Ley. Pero el guardidn dice que por ahora no le puede permitir la entrada. El hombre se
queda pensando y pregunta si le permitirdn entrar mas tarde. «Es posible», dice el guardian, «pero ahora
no.» Viendo que la puerta de acceso a la Ley estd abierta como siempre y el guardian se hace a un lado,
el hombre se inclina para mirar al interior a través de la puerta. Cuando el guardian lo advierte, se echa a
reir y dice: «Si tanto te atrae, intenta entrar pesé a mi prohibicién. Pero ten presente que yo soy poderoso. Y
solo soy el guardian de menor rango. Entre sala y sala hay mas guardianes, cada cual mds poderoso que el
anterior. Ya el aspecto del tercero no puedo soportarlo ni yo mismo». Con semejantes dificultades no habia
contado el hombre del campo; la Ley ha de ser accesible siempre y a todos, piensa, pero cuando observa
con mas detenimiento al guardidn envuelto en su abrigo de pieles, con su gran nariz puntiaguda, su larga
barba tértara, rala y negra, decide que es mejor esperar hasta conseguir el permiso de entrada”. Tras varios
afos de espera, al hombre “antes de su muerte se le acumulan en la cabeza todas las experiencias vividas
aquel tiempo hasta concretarse en una pregunta que todavia no le habfa hecho al guardian [...] «Todos
aspiran a entrar en la Ley», dice el hombre, «;cémo es que en tantos afios nadie més que yo ha solicitado
entrar?» El guardidn advierte que el hombre se aproxima ya a su fin y, para llegar adn a su desfalleciente
oido, le ruge: «Nadie mas podia conseguir aqui el permiso, pues esta entrada solo estaba destinada a ti.
Ahora me iré y la cerraré».
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la mencionada “Te Respaldamos” de la Procuraduria Social de Jalisco benefician
de forma directa el registro de los ciudadanos. Tener un buen registro natal en el
pais, ademas de un derecho ciudadano, pero hay que continuar en la elaboracién de
registros adecuados de identidad ciudadana vy juridica. Asi, el gobierno de Tlajomulco
ha establecido una campafia permanente de registro extempordneo de hijos e
inaugurado nuevos registros civiles para cumplir en este rubro.

Tener un registro adecuado de los nacimientos no solo es un derecho fundamental,
sino una base para garantizar otros derechos ciudadanos. Sin embargo, es esencial
seguir avanzando en la elaboracién de registros completos y adecuados de identidad
ciudadana v juridica. En este sentido, el gobierno de Tlajomulco ha implementado
una campanfa permanente de registro extemporaneo de nacimientos y ha inaugurado
nuevas oficinas del registro civil, con el fin de cumplir con esta importante tarea.

Finalmente, la meta 16.b tiene como objetivo promover y aplicar leyes y politicas no
discriminatorias para favorecer el desarrollo sostenible. En el caso de Tlajomulco, dado
las condiciones crénicas que arrastra desde hace mas de dos décadas, la sostenibilidad
se ha convertido en una cuestidn de prioridad vy justicia, tanto social como juridica. A pe-
sar de los esfuerzos realizados por la administracién municipal 2020-2023, para 2022
se estimaba que existian alrededor de 77,709 viviendas abandonadas, de las cuales la
mitad se concentran en 20 fraccionamientos, tales como Chulavista, Lomas del Mirador,
Hacienda Santa Fe, Paseo de los Agaves, Quinta del Valle, Real del Sol, entre otros
(Rios, 16 de mayo de 2022). Segun, Andrés Ampudia, director general de Vivienda de
Tlajomulco, este problema comenzd a gestarse en el municipio desde 2004.

Las causas —de abandono de vivienda— se empaquetan en dos macrosituaciones.
Una de ellas es el contexto, es decir, éste no brindd las oportunidades y se van. Por
el otro lado estd la forma de adquirir vivienda; a partir de esta facilidad que tiene el
Infonavit de poder otorgar créditos de viviendas abre una linea en que no todas las
personas que adquirieron su vivienda necesitaban una, entonces digamos que abre
una linea entre una inversiéon como patrimonio o inversidn y al final no le estan dando
un uso. (Rios, 16 de mayo de 2022).

Al problema de la vivienda abandonada se debe sumar la contaminacién del entorno.
En 2021, el periodista Gibrdn Mena informaba que “Tlajomulco de Zuniga es el
municipio de Jalisco con mas pozos subterrdneos de agua contaminada con arsénico
y que es utilizada por sus pobladores” (El Diario NTR, 13 de diciembre de 2021). Al
ano siguiente, el diario EL Occidental denunciaba la muerte de miles de peces en la
contaminada laguna de Cajititldn (Chavez y Ramirez, 12 de septiembre de 2022).
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En 2023 el periddico Mural revelaba que, “por estar expuestos a la contaminacion
atmosférica constante, mil 124 personas mayores de 30 afios fallecieron en 2017 tan
solo en Tlajomulco de Zufiiga, lo cual evidencia la capacidad mortal de los prolongados
episodios de mala calidad del aire” (Meléndez, 18 de septiembre de 2023). Estos son
solo tres ejemplos de una problematica de sostenibilidad mas amplia, que vincula el
rapido crecimiento demogréfico de Tlajomulco en las dos Ultimas décadas con una
deficiente planificacion urbana que no contemplaba un modelo sostenible y ecoldgico.
A nivel estatal, la Zona Metropolitana de Guadalajara aparece dentro del IQAIr Index
como la segunda area con peor calidad de aire en México (IQAirindex, 2022). En
cuanto a la produccién de contaminantes, Guadalajara emite el 47%, Zapopan el
27% y Tlajomulco el 5%. Si bien Guadalajara es el principal consumidor de agua
en el estado debido a su densidad demografica. Si bien Tlajomulco vive una mala
planificacion urbana, también Guadalajara y Zapopan contribuyen al problema de la
baja calidad de aire y agua en el municipio.

Si bien Guadalajara es el principal consumidor de agua en el estado debido a su
densidad demografica, también contribuye significativamente al problema de la baja
calidad del aire y agua en Tlajomulco. Aunque Tlajomulco enfrenta serios problemas
de planificacion urbana, Guadalajara y Zapopan también desempefian un papel crucial
en la crisis ambiental que afecta al municipio.

Frente a esta problematica, la administraciéon municipal cred el Gabinete de Ciudad
Sustentable del Gobierno de Tlajomulco, con el objetivo de “mejorar la gestién y or-
denamiento del territorio que equilibre la proteccion y manejo del capital natural, para
asegurar la funcionalidad de las zonas urbanizadas y tradicionales”. Este gabinete estd
compuesto por diversas dependencias, como la Direccidn de Inspeccion, Vigilancia y
Responsabilidad Civil, la Fiscalia Ambiental, la Coordinacién General de Gestion Inte-
gral de la Ciudad y la Coordinacién de Desarrollo EconOmico. En términos més prac-
ticos, el gabinete ha trabajado en “la proteccién de las tierras de recursos vy las dreas
naturales, la ubicacién de viviendas, espacios publicos comunitarios, corredores indus-
triales y comerciales y la necesidad de servicios esenciales como suministro de agua,
eliminacién de aguas residuales, vialidades y parques” (Gobierno de Tlajomulco de
Zufiga, 2022, pp. 41-45). Aunque los resultados tangibles de estas politicas aiin estan
pendientes de evaluacidn, algunas de las iniciativas, como el programa de alquiler so-
cial “Renta tu casa”, han permitido la recuperacién de un ndmero creciente de viviendas.

En sintesis, en lo que respecta a la justicia, tanto en su dimension juridica como social,

Tlajomulco de Zuniga, al igual que el resto del estado de Jalisco, presenta importan-
tes dreas de oportunidad. Muchos de los factores que inciden en este dmbito son
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transversales a los tres drdenes de gobierno —federal, estatal y municipal—, por lo
qgue las acciones y consecuencias se encuentran interrelacionadas. Aunque la actual
administracién municipal ha intentado abordar varios de los problemas heredados y
ha liderado iniciativas interesantes, como la creacién de un centro de justicia alterna-
tiva, aln queda un largo camino por recorrer en compafia de otros actores para una
consecucién efectiva de las metas vinculadas al ideal de justicia.

3. Instituciones sélidas en Tlajomulco de Zahiga

La pazy lajusticia dependen en gran medida de la existencia de instituciones sélidas.
Este ultimo concepto, que puede resultar ambiguo, se definird para fines practicos de
este apartado se definird como institucién sélida a:

“aquellas instituciones que cumplen con responsabilidad sus objetivos; cuentan con
una alta tasa de participacién ciudadana; tienen bajos indices de corrupcién; hay
transparencia y rendicién de cuentas; ofrecen sus servicios de manera equitativa bajo
los preceptos de no discriminacidn, justicia y respeto a los derechos humanos; y hacen
uso de las nuevas tecnologias (TICs) en su beneficio”. (Naciones Unidas, S.F.).

Estas instituciones tendran el objetivo primordial de construir sociedades con una
cultura de paz, justas, equitativas y responsables con el entorno. Asi, las instituciones
sélidas deben edificarse sobre los valores de inclusion, respeto, justicia y eficacia,
maximizando su capacidad para responder a las necesidades sociales y evitando
la perpetuacién de violencias simbdlicas contra minorias y grupos vulnerables. En
este sentido, aunque existen muchas instituciones que pueden ser catalogadas como
“solidas”, en el presente apartado se abordaran aquellas vinculadas a la policia, la
justicia y el gobierno.

Para facilitar el diagndstico de la solidez institucional, las Naciones Unidas han esta-
blecido una serie de metas globales que deben cumplirse Estas metas servirdn como
referencia para analizar el caso especifico del municipio de Tlajomulco de Zufiga.

Tabla 4
Metas para el establecimiento de instituciones sdlidas

Meta Descripcién

16.5 | Reducir considerablemente la corrupcién y el soborno en todas sus formas.

16.6 | Crear a todos los niveles instituciones eficaces y transparentes que rindan cuenta.

16.7 Garantizar la adopcién en todos los niveles de decisiones inclusivas, participativas
’ y representativas que respondan a las necesidades.
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Meta Descripcién
16.8 Ampliar y fortalecer la participacion de los paises en desarrollo en las instituciones
’ de gobernanza mundial.
Fortalecer las instituciones nacionales pertinentes, incluso mediante la cooperaciéon
16.3 internacional, para crear a todos los niveles, particularmente en los paises en

desarrollo, la capacidad de prevenir la violencia y combatir el terrorismo y la
delincuencia.

Fuente: elaboracion propia a partir de la A/RES/71/313 de la ONU.

El Plan Nacional de Desarrollo (PND), elaborado sexenalmente por los gobiernos
federales de México, establece planes de acciény objetivos enfocados enla consecucidon
de instituciones sdlidas, a los cuales deben alinearse tanto las autoridades estatales
como municipales.

Tabla 5
Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018

Apartados Plan de accién Objetivos

1.1. Promover y fortalecer la

gobernabilidad democrética.
Méxi Fortalecer al estado y . . .
24190 En [Ez garantizar la paz. 1.4. Garantizar un Sistema de Justicia

Penal eficaz, expedito, imparcial y
transparente.

2.1. Garantizar el gjercicio efectivo de los
derechos sociales para toda la poblacién.

2.2. Transitar hacia una sociedad

Integrar una sociedad equitativa e incluyente.

con equidad, cohesion 2.3. Asegurar el acceso a los servicios de
social e igualdad de salud.
oportunidades.

México incluyente
2.4. Ampliar el acceso a la seguridad
social.

2.5. Promover un entorno adecuado para
el desarrollo de una vida digna.

Articular la educacién,

México con la ciencia y el desarrollo . . - .
iy L 3.2. Garantizar la inclusion y la equidad en
Educacion de tecnoldgico para lograr . A
. X L el Sistema Educativo.
Calidad una sociedad mas justa y
prospera.

Fuente: elaboracion propia a partir de datos de la Secretaria de Gobernacion (2013).
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Tabla 6
Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024

Apartados Plan de accién Objetivos
i. Erradicar la corrupcién y reactivar la procuracion
de justicia.
Erradicqr{ la iv. Regeneracidn ética de las instituciones y de la
Politicay Gobierno corrupcion, el sociedad.
dispendio y la - . o ,
frivolidad. vii. Recuperacion y dignificacion de las carceles.

ix. Repensar la seguridad nacional, la seguridad
publica y reorientar las Fuerzas Armadas.

Derecho a la

Politica Social educacion. i. Universidades para el Bienestar Benito Judrez
Salud para toda la Garcfa.
poblacion.

Fuente: elaboracion propia a partir de datos de la Secretaria de Gobernacion (2019).

Como se puede observar, en ambos planes sexenales no se establece explicitamente
el fortalecimiento de las instituciones como un objetivo primordial. Sin embargo,
existen elementos comunes en ambos planes que contribuyen a lograr instituciones
sélidas, lo que refleja una continuidad en las politicas. Asi, ambos planes hacen
referencia a erradicar la corrupcidn y recuperar la confianza en los servidores publicos
(meta ODS 16.5y 16.6), mejorar el acceso al sistema educativo y de salud (meta ODS
16.7), y fortalecer el sistema judicial (meta ODS 16.7).18

En los ultimos afios, el Estado de Jalisco ha priorizado su compromiso con los Objetivos
de Desarrollo Sostenible , siendo la Comisién Estatal de Derechos Humanos (CEDH)J)
y la Secretaria de Planeacién y Participacién Ciudadana encargadas de la capacitacién
y el monitoreo del cumplimiento de los objetivos (CEDHJ, 2019).1® En cuanto a la
formacion de instituciones solidas, en 2019 se cred el Consejo de la Planeacién vy
Participacidn para el Desarrollo (COPPLADE), con el propdsito de concentrar los

18 Es interesante destacar una notable diferencia entre el PND elaborado por el gobierno federal 2013-
2018y el de 2019-2024. En el primero se establecen unos indicadores que ayudan a valorar la consecu-
cion del objetivo, tales como el indice de la integridad global o la percepcion sobre el Estado de derecho. Sin
embargo, indicadores similares u otros, como instrumentos fundamentales para el andlisis y la evaluacién,
se hallan ausentes en el PND del gobierno federal 2019-2024, lo que impide una evaluacién adecuada de
la consecucion de los objetivos.

19 Para una aproximacion a las numerosas acciones desarrolladas por Planeacion y Participaciéon Ciu-
dadana, véase lo portales https:/mide.jalisco.gob.mx/mide/panelCiudadano/inicio y https:/plan.jalisco.gob.
mx/
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esfuerzos en la planeacion participativa. Este consejo lidera y encabeza la formulacion,
evaluacion y actualizacion del Plan Estatal de Desarrollo y Gobernanza, procurando su
congruencia con el Plan Nacional y los programas sectoriales y regionales formulados
por el Gobierno Federal. (COPPLADE, 2023).

Con el objetivo de cumplir con las metas establecidas, el Plan Estatal se encuentra
dividido organiza en cinco Ejes Sectoriales, un Eje Transversal y un Eje Especial.?° De
estos, son de particular interés los Ejes Sectoriales de Desarrollo Social, que abordan
el acceso a salud, educacién vy justicia, y Gobierno Efectivo e integridad publica,
que pretende mejorar la eficacia y eficiencia de las instituciones publicas, asi como
el aprovechamiento de los recursos materiales y humanos disponibles. También
destacan los Ejes Transversales relacionados con Gobernanza para el Desarrollo, y
Corrupcién e Impunidad.

En el caso especifico de Tlajomulco de Zdfiga, este es uno de los 10 municipios, de
un total de 135 en Jalisco, que menciona explicitamente en su Plan de Desarrollo
Municipal a los ODS vy los vincula con estrategias (CEDHJ, 2019). Esto evidencia un
fuerte compromiso municipal con la Agenda 2030 de las Naciones Unidas y con el
establecimiento de instituciones sdlidas, lo cual es digno de elogiar. De acuerdo con el
Plan Municipal de Desarrollo y Gobernanza de Tlajomulco de ZUfiiga para los periodos
2018-2021y 2022-2024, |a presidencia municipal ha buscado alinear sus acciones
de gobierno con los Objetivos de Desarrollo Sostenible, mediante su vinculacién en
tres dimensiones: Desarrollo Social, Desarrollo Econdmico y Desarrollo Ambiental.
Todo ello con la finalidad de construir un entorno con una cultura de paz centrado
en los derechos humanos y en la conformacion de instituciones sélidas (Gobierno de
Tlajomulco, 2018).

Los objetivos y estrategias impulsados por el Gobierno de Tlajomulco durante el
periodo 2018-2021, con la finalidad de fortalecer sus instituciones, se dividieron de
la siguiente forma:

20 Disponible en la pdgina oficial de la COPPLADE. Véase https:/fplan.jalisco.gob.mx/ejes-y-temati-
cas-de-desarrollo/
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Tabla 7

Objetivos y estrategias del Gobierno de Tlajomulco para el fortalecimiento de las

instituciones 2018-2021

Objetivos

Estrategias

OoDS

1. Seguridad vy politica
de prevencion

1.1. Consejo Ciudadano de Seguridad (érgano colegiado
y permanente de consulta).

1.2. Reforma del Estado de Fuerza del Municipio:
Creacion del Gabinete de Seguridad al Interior del
Gobierno Municipal (toma de decisiones colegiadas y
desde la diversidad de opiniones) (Indicador de Espacios
que funcionan como Centros de Mediacién Comunitaria).

1.3. Profesionalizacién del cuerpo de policias. (Policias
que participan en el proceso de profesionalizacidn).

1.4. Consolidacion del Centro Integral de Inteligencia e
Informacidn (C4-1) (coordinacidn entre Seguridad vy otras
dependencias).

16.
16.a

2. Innovacién en la
administracién publica
municipal

2.1. Implementacidn de controles de transparencia
financiera tipo SOX. (Indice de corrupcion).

2.2. Implementacién de una ventanilla Unica que permita
el envio de informacion electrdnica para cumplir con los
requerimientos de sus tramites (simplificacién de los
tramites).

2.3. Armonizar a la administracidn con las TICs
(simplificacién burocratica).

2.4. Puesta en marcha de un gestor integral de la ciudad
(bases de datos sobre informacidn territorial).

165
16.6
16.a

3. Ciudad culta,
recreativa y participativa

3.1. Participacién ciudadana, organizacién social y
gobernanza (mecanismos de democracia directa,
rendicién de cuentas y corresponsabilidad ciudadana).

16.6
16.7

4. Garantizar el
derecho de acceso a

la informacién publica
y vigilar el ejercicio de
rendicién de cuentas de
la administracion para
fomentar un gobierno
abierto.

4.1. Asegurar una adecuada rendicién de cuentas que
permita hacer evidente los resultados e impactos de la
accién publica en el municipio.

4.2. Colaborar activamente con el colectivo Ciudadanos
por Municipios Transparentes (CIMTRA) Jalisco para
fortalecer los mecanismos de transparencia y acceso a
la informacidn publica.

4.3. Promocidn del mecanismo de Gobierno Abierto para
combatir la corrupcidn y mejorar la administracion.

16.5
16.6
16.7

Fuente: elabaoracion propia a partir de datos del Gobierno de Tlajomulco de Zufiga (2018).
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Es conveniente sefialar que la administracion de las municipalidades en México es
compleja. En general, existe una escasa cultura de rendicién de cuentas y baja parti-
cipacién ciudadana en los procesos de gestién (Ortega, 2014). Esto, eventualmente,
conlleva a una mala administracién y a la elaboracién de politicas publicas con im-
pacto limitado. No obstante, a partir de los datos presentados en la tabla anterior, se
concluye que el Gobierno de Tlajomulco, al fortalecer sus procesos de gobernanza,
demostrd un compromiso con las necesidades de su ciudadania, ademas de abordar
los ODS. Este compromiso no solo se reflejé en la elaboracién de metas claras vy
bien estructuradas, sino también mediante en la propuesta de estrategias dirigidas a
resolver las problematicas del municipio. Estas estrategias, ademdas de enfocarse en
la solucidon de dichos problemas, revelan una aspiracién hacia la construccidén de un
municipio ejemplar, especialmente en temas de seguridad y gobernanza plena, lo que
refleja una vision vanguardista y un compromiso con valores democraticos.

Con respecto a las estrategias 2.3 y 2.4, el éxito de estas medidas se vio reflejado, en
particular, en la actualizacién de la normatividad urbana en Tlajomulco. En la dltima
década, el municipio de Tlajomulco ha sufrido un aumento poblacional sin precedentes,
derivado del incremento de oferta de vivienda. Esto ha traido numerosos problemas,
especialmente en lo relacionado con la administracidn del habitat concierne (Ramos-
Lomelin, 2022). La medida adoptada por la municipalidad, con la creacién del
Reglamento Municipal de Zonificacién de Tlajomulco de Zufiga en 2014 (durante el
periodo 2012-2015), tuvo como objetivo primordial la clarificaciéon y simplificacion
de los procesos burocréticos, lo que beneficid tanto la poblacion como a la propia
municipalidad al aumentar la aprobacion social y la confianza en las instituciones.

La cuestion de la participacion ciudadana en las instituciones y la existencia de
mecanismos de democracia directa es compleja. Soria Romo y Sédnchez Alvarado
(2016) clarifican la democracia directa como todo mecanismo que implique el gjercicio
del voto, exceptuando las elecciones. De esta forma, aunque las estrategias 1.1.y 1.2.
podrian parecer mecanismos de democracia directa, en realidad se limitan al dmbito
de la consulta, sin tener resultados vinculantes. Esto resulta ambiguo al analizar
la toma de decisiones dentro del gobierno, ya que no queda claro si las opiniones
derivadas de la consulta fueron realmente Utiles o simplemente ignoradas. Por su
parte, la estrategia 3.1 se refiere especialmente a presupuestos participativos,
consejos municipales tematicos, foros virtuales y participacién ciudadana (Gobierno de
Tlajomulco, 2018), lo cual, por si mismo, no implica mecanismos como referéndums,
plebiscitos, etc., que estan vinculados a la democracia directa.
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En 2021 se llevd a cabo una consulta publica?! sobre las acciones emprendidas por el
municipio. Un total de 2,196 personas de distintas localidades y fraccionamientos de
las ocho zonas del municipio de Tlajomulco de Zufiga evaluaron el Plan Municipal y
Gobernanza del afio 2018-2021, obteniéndose los resultados expuestos a continuacion.

Figura 1
Desempefio del Gobierno de Tlajomulco de zZufiga

Mencione el eje que considera usted en el que el gobierno
municipal tuvo buen desempefio

Ciudad culta, Cultura de paz
recreativa y \ 9% Gestién
deportiva sostenible de la
12% ciudad
13%

Innovacién en la

administracion Desarrollo
publica municipal ‘ Sustentable de la
19% ciudad
9%

Calidad de los
servicios publicos ~___Pdlitica Integral
e infraestructura = de agua
22% 16%

Fuente: elaboracion propia a partir de datos del Gobierno de Tlajomulco de Zufiga (2021).

Figura 2
Sugerencias al Gobierno de Tlajomulco de Zuhiga
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos del Gobierno de Tlajomulco de Zufiga (2021).

21 Dado el incremento de necesidades sociales, el Gobierno de Tlajomulco, la administraciéon municipal
2010-2012 reformd sus mecanismos de participacion ciudadana, con la finalidad de otorgar mayor aten-
cion y solucion a los servicios de los ciudadanos, pero también para mejorar la interaccién entre ellos. Los
primeros mecanismos de participacién ciudadana que se pusieron en marcha —sin reglamentacion— fue-
ron el presupuesto participativo, la ratificaciéon de mandato y consultas ciudadanas. Serfa hasta los siguien-
tes mandatos que la participacidn ciudadana se reglamentaria, ademas de afiadirse otros mecanismos e
incluso institucionalizarla (Martinez Paez & Rosales Rodriguez, 2016).
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De la Tabla 8, es importante destacar que los porcentajes mas altos hacen referencia,
directa o indirectamente, a Instituciones Sélidas, remarcando en la calidad de los
servicios publicos e infraestructuras, asi como en la innovacion en la administracién
publica municipal. Asi, se puede concluir que hubo un buen manejo presupuestal —
lo que a su vez implica una disminucién del mal uso del erario—, lo que posibilitd
el aumento en la construccién y mantenimiento de infraestructura publica. También
es relevante sefialar que las innovaciones mencionadas, especificamente derivadas
del uso efectivo de las TIC s, asi como las consultas publicas previamente referidas,
han tenido un impacto positivo tanto en la percepcidn de la poblacién como en los
resultados tangibles en la generacién de instituciones sélidas.

De la Tabla 9, destaca la vision a futuro de los encuestados, quienes consideran
como segunda prioridad la continuacion de los planes municipales v, por tanto, el
mantenimiento del eje de trabajo que surgié especialmente a partir de 2018. Asi, el
Plan Municipal de Desarrollo y Gobernanza 2021-2024 mantiene una correlacion
directa con el del mandato anterior, reforzando, en particular, su firme compromiso
con los ODS.

Tabla 8
Objetivos y estrategias del Gobierno de Tlajomulco para el fortalecimiento de las
instituciones 2021-2024

Objetivos Estrategias oDSs
l:Part|C|paC|on 1.1. Acercamiento de los mecanismos de participacion
ciudadanay . 16.7
ciudadana a las personas.
gobernanza

2.1. Generacién y difusiéon de informacidn dtil y suficiente.
2. Transparencia
y rendicién de
cuentas 2.3. Capacitar de forma continua y certificar a las y los
servidores publicos en la materia.

2.2. Incentivar la Transparencia Proactiva. 166

3.1. Consolidar la excelencia en administracion y gestion
publica a través de la mejora de los procesos y la atencion

oportuna de la poblacién de Tlajomulco.
3.Gobierno , 166
Inteligible 3.2. Mejorar la administracién publica, asi como acciones :

de innovacién gubernamental que permitan seguir siendo
un gobierno eficaz y coadyuvar al desarrollo sostenible del
municipio y del AMG.

GiL, AcHa, CARDENAS Y TRIGO / ODS 16 Paz, JusTicia E INSTITUCIONES SOLIDAS EN TLAJOMULCO DE ZURIGA... ©3



OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE: EXPERIENCIAS DESDE LO LOCAL.

4.1. Garantizar el cumplimiento de las medidas
administrativas relacionadas con el personal, los recursos
materiales y los bienes muebles e inmuebles.

4.2. Profesionalizacion del personal bajo el principio de
legalidad y derechos humanos.

4.3. Continuar con el proceso de reingenieria de procesos,

£ el gdien buscando los mejores resultados al menor costo posible. 16.6

Pdblica
4.4. Mejora del tiempo de atencidn y respuesta del
programa de mantenimiento preventivo y correctivo as
como la actualizacion de la plataforma TlajoApp 3.0.

4
|

4.5. Creacidn del centro integral de recepcién y atencién de
tramites municipales, que sera un Unico punto de contacto
para la gestion multitramite.

6.1. Evaluacién y monitoreo por parte de agentes externos
5.Hacienda Publica | privados al gobierno municipal como la Calificadora HR 16.6
Ratings.

7.1. Vigilar y evaluar el desempefio de las actividades del
personal que labora para el municipio.

7.2. Realizacién de auditorias, visitas, inspecciones, 16.6
6. Control Interno vigilando el cumplimiento de objetivos, asi como para
evaluar vy vigilar el cumplimiento de la ley. 16a

7.3. Promocion de los mecanismos de denuncia a los
servidores publicos.

Fuente: elabaoracion propia a partir de datos del Gobierno de Tlajomulco de Zufiga (2021).

Las tablas presentadas en este apartado proporcionan informacion para el analisis de
la evolucion en la consecucidn de instituciones sdlidas en el municipio de Tlajomulco
de ZufRiga. En primer lugar, respecto al combate a la corrupcidn, se aprecia un
aumento en las medidas propuestas para abordar esta problematica, en respuesta
a las crecientes exigencias sociales Como resultado de estas demandas, en 2020
se puso en marcha un Comité Coordinador del Sistema Municipal Anticorrupcién y
Antisoborno, cuyo objetivo es vigilar los actos de corrupcién dentro del municipio v,
cuando sea necesario, emitir recomendaciones para la sancién de dichos actos. El
comité cuenta con un Plan Estratégico que fue elaborado de manera conjunta con
la ciudadania (Gobierno de Tlajomulco de Zdfiga, 10 de diciembre de 2020), lo que
implica la participacidon de la poblacidn en la formacién de instituciones sélidas. En el
mismo sentido, destaca el establecimiento de diversas Mesas de Didlogo por la Paz
y la Gobernanza, donde funcionarios municipales y ciudadanos dialogan para buscar
soluciones orientadas a generar condiciones de desarrollo, seguridad, justicia y paz
en el municipio.
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Vinculadodirectamentealo anterior, elmunicipio adopté un enfoque de “Transparencia”
y “Rendiciéon de cuentas”, cuyos resultados se reflejan en los datos disponibles en la
Plataforma Nacional de Transparencia (PNT). En esta plataforma es posible encontrar
una gran diversidad de documentos de caracter abierto, o bajo pedido y disposicidn, en
donde pueden consultarse, entre muchos otros, contratos de obras, bienes y servicios,
sueldos de funcionarios publicos, gastos en comisiones oficiales, presupuestos a
programas, etc. (PNT, 2023). Ademas, en el ranking nacional de Ciudadanos por
Municipios Transparentes (CIMTRA), en el que participan numerosos municipios
de la Republica, Tlajomulco de Zufiga obtuvo, en su evaluacién del afio 2020, una
puntuacion de 100 sobre 100, posicionandose junto con otros cinco municipios en la
primera posicién de transparencia a nivel nacional (CIMTRA, 2020).

En sintesis, basandose en la metodologia de Ortega (2014), segun la cual una buena
arquitectura institucional se compone de transparencia, fiscalizacion, rendiciéon de
cuentas y Estado de derecho, el municipio de Tlajomulco de Zdfiiga cumple, al menos
normativamente, con estos cuatro rubros durante los dos mandatos analizados en
este apartado. Aunque la implementacién practica de estas politicas ha enfrentado
diversos obstaculos, el municipio, ha mostrado un avance constante, en comparacion
con lo estimado en los Planes Municipales de Desarrollo y Gobernanza para
Tlajomulco (PMDG), lo cual ha resulta beneficioso en todos los sentidos. Asi, a partir
de los datos expuestos anteriormente, es posible concluir lo siguiente:

1. Las metas y mecanismos establecidos por el Gobierno del Estado tienen
un impacto directo en el desempefio de los municipios. En el caso particular
de Tlajomulco de Zuiniga, este impacto refleja en la redaccidén de un Plan
Municipal de Desarrollo y Gobernanza detallado, que contiene indicadores
en diversos rubros y que se vinculan explicitamente con los ODS.

2. Los Planes Municipales de Desarrollo y Gobernanza de Tlajomulco han
mantenido continuidad a lo largo de los dos Ultimos mandatos de la
administracién local, lo que facilita el cumplimiento de metas vy el progreso
en areas clave de desarrollo, gobernabilidad, economia y derechos humanos.
Esto evidencia que la continuidad en los planes trae beneficios para la
sociedad tanto a corto como largo plazo.

3. Tlajomulco de Zuiiiga es uno de los municipios de México mas destacados
en términos de transparencia, innovacidon gubernamental y democracia
participativa, debido a la cantidad de mecanismos y programas que
promueven la cercania entre el gobierno vy la poblacion.
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4. Tlajomulco de Zuniga ha demostrado un compromiso con el uso
beneficioso de las TIC, utilizdndolas de manera primordial para planes de
seguridad, transparencia, y atencion al ciudadano, lo que ha permitido una
notable reduccién de la burocracia.

5. Como parte del Estado de Jalisco, Tlajomulco de Zufiga cuenta con una
alta tasa de transparencia, contando con paginas web donde la informacion
de los servidores publicos se encuentra disponible, asi como los ingresos y
manejo del erario.

No obstante, para finalizar este apartado, es conveniente sefalar que, aunque los
ODS 16.6 y 16.7 son los mas trabajados, el ODS 16.8 referente a la participacién en
instituciones de gobernanza global, no es mencionado en ningdn momento. Tampoco
parece haber interés por parte del municipio en el desarrollo de una paradiplomacia??
activa que podria generar ventanas de oportunidad. Esto supone una desventaja, ya
que podria llevar a un rezago en temas de vanguardia, a la merma de la cooperacién
internacional y al desaprovechamiento de fondos internacionales. En un mundo cada
vez mas interconectado y globalizado, la accién exterior de los municipios cobra cada
vez cobra mayor relevancia, lo que convierte este campo en un drea interesante para
explorar por parte del municipio de Tlajomulco de Zuiiga.

Conclusiones

Paz, Justicia e Instituciones Sélidas son objetivos legitimamente demandados por una
sociedad mexicana hastiada de la violencia, la impunidad y la corrupcidn. Ni Jalisco
ni el municipio de Tlajomulco de Zdfiga son ajenos a esta demanda. Desde los tres
ordenes de gobierno—federal, estatal y municipal-—han surgido diversas las iniciativas
que buscan dar respuestas adecuadas vy efectivas. El estudio del caso especifico de
Tlajomulco de Zuhiga respecto a la consecucidn de las metas establecidas por el ODS
16 revela conclusiones interesantes.

La primera de ellas es que la generacidén de condiciones de seguridad y paz no es
resultado de acciones solitarias u ocasionales. Las medidas adecuadas, coadyuvadas
por actores no solo municipales, conllevan tiempo para su implementacion efectiva,
lo que implica que la coordinacién continua entre los tres érdenes de gobierno, la
ciudadania, las instituciones y otros actores es fundamental para lograr la tan ansiada

22  La paradiplomacia definida por Noé Cornago (2001) es “el involucramiento de gobiernos subnacio-
nales en las relaciones internacionales, a través del establecimiento de contactos formales o informales,
permanentes o ad hoc, con entidades extranjeras, sean publicas o privada, con la finalidad de promover
asuntos socioeconémicos o politicos, asi como cualquier otra dimensidn de sus propias constitucionales”.
Como Zeraui (2011) indica, la paradiplomacia es utilizada para impulsar diversas areas: la politica econémi-
cay comercial, atraccion de tecnologia, desarrollo en energias, medio ambiente, educacién, inmigracidn, etc.
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paz. En dicho sentido, las estadisticas en este rubro en Tlajomulco de Zdfiga, al igual
que las de Jalisco y México, muestran un amplio margen de mejora, cuyo avance
dependera de la continuidad de los marcos de colaboracidn y de politicas y estrategias
duraderas, mas alld de los ciclos politicos.

La segunda conclusion es que, al igual que ocurre en Jalisco y México, la imparticién de
justicia en Tlajomulco de Zdhiga requiere inversiones significativas y modernizaciones,
asi como un mayor compromiso por parte de los tres drdenes de gobierno. Tratdandose
de un ambito que no es competencia exclusiva del municipio, es loable la iniciativa
local de abrir un centro de mediacién en justicia alternativa y un centro de justicia para
las mujeres, asi como el desarrollo de diversos programas destinados a acercar una
justicia digna a la poblacidén del municipio. En dicho sentido, cuestiones como la cifra
negra del delito, el “carpetazo” o la acumulacion de casos, o, en sintesis, la creciente
demanda de justicia de miles de vecinos, requieren un esfuerzo coordinado no solo
por parte de las autoridades municipales, que en sus competencias han desarrollado
acciones relevantes, sino también por actores estatales, federales y de la judicatura.

Finalmente, y en un rubro que no carece de importancia, se encuentra la cuestién
de las instituciones sodlidas. Expertos como Marcos Pablo Moloeznik no dudan en
afirmar que gran parte de los problemas de inseguridad, inestabilidad, violencia y
corrupcion que sufre América Latina derivan de la falta de instituciones sdélidas.??
Desde esta perspectiva, ;cémo es posible generar condiciones de paz vy justicia sin
unas instituciones sélidas que promuevan y velen por las mismas?

En este sentido, en el apartado correspondiente se destacan las innovadoras y loables
iniciativas llevadas a cabo por las administraciones municipales entre 2018 y 2023,
que han generado espacios de confianza entre funcionarios publicos y ciudadania,
repercutiendo positivamente en la percepcion que la poblacién del municipio tiene
sobre la eficacia y solidez de sus instituciones. Sin embargo, y aunque una de las
claves para la construccion de instituciones sélidas y confiables parece radicar en
la continuidad de politicas y estrategias durante las dos Ultimas administraciones
municipales, surgen razonables dudas acerca de qué ocurrird con el cambio de
administracién previsto tras las elecciones locales de 2024. En un mal que no es
exclusivo de Tlajomulco, es lamentablemente comuin que nuevas administraciones
hagan “tabla rasa” con las acciones de sus antecesores, ya sean fracasos o logros,
independientemente de si provienen del mismo partido politico o de otro.

23 Conversacién personal con el doctor Marcos Pablo Moloeznik el 15 de agosto de 2021.
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En conclusion, los autores del presente capitulo reconocemos que, en Tlajomulco
de Zuniga, aun faltan por dar pasos significativos alcanzar las metas del ODS 16
relacionadas con la paz y la justicia. Aunque, valoramos positivamente las politicas
y estratégicas desarrolladas por las administraciones municipales entre 2018 vy
2023 para la consecucién de instituciones soélidas y confiables. Consideramos
que la construccién de instituciones sdlidas es un pilar fundamental para la
generacion de condiciones de seguridad, justicia y paz, por lo que abogamos por
la continuidad, profundizacién y optimizacién de las politicas y estrategias que han
contribuido positivamente en este rubro en el municipio de Tlajomulco de Zudiga.
Lamentablemente, en temas como la paz, la justicia y la conformacién de instituciones
sélidas, no es posible avanzar tan rapidamente como seria deseable. No obstante,
es crucial, en el complejo contexto que vivimos a nivel municipal, estatal y nacional,
hacer camino al andar con paso firme y seguro, construyendo el presente y el futuro
de nuestra sociedad.
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TLAJOMULCO EN EL CONTEXTO DEL AREA METROPOLITANA DE GUADALAJARA

JUSTICIA AMBIENTAL, DERECHOS HUMANOS Y
OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE

David Cabrera Hermosillo**

Resumen

El objetivo de este trabajo es caracterizar la idea de justicia ambiental y formular
los elementos de vinculacidn entre ésta, el discurso de los derechos humanos vy el
programa de los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Para ello, se expone el desarrollo
del concepto de justicia ambiental, entendiéndolo como parte de una concepcién de la
justicia distributiva que, seguiin la cuddruple configuracién propuesta por Schlosberg,
ofrece un potencial critico que va mas allé de la idea de la simple aplicacién de normas
ambientales en dmbitos administrativos o judiciales. Se presenta también un breve
recuento de los hitos histdricos en el desarrollo del concepto de justicia ambiental,
centrandose en su evolucidn en los Estados Unidos de América. A partir de esta amplia
concepcién de justicia ambiental, se hacen destacan algunos puntos de comunicacién
entre dicho discurso y otros esquemas discursivos y programaticos contemporaneos,
como el discurso sobre los derechos humanos y los Objetivos de Desarrollo
Sostenible. Los principales hallazgos indican que entre las construcciones tedricas
y programaticas presentadas existen sinergias, tanto tedricas como practicas, que,
debidamente identificadas, permitirian considerarlas en el disefio e instrumentacién
de politicas y practicas locales. El método de estudio es principalmente analitico-
conceptual, y las fuentes de informacion son bibliogréficas.
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OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE: EXPERIENCIAS DESDE LO LOCAL.

Introduccion

El objetivo de este trabajo es caracterizar la idea de justicia ambiental y formular
los elementos de vinculacidon entre ésta, el discurso de los derechos humanos vy el
programa de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Para ello en el primer apartado se presenta un marco conceptual que sitla el término
“justicia ambiental” a partir de sus dos componentes: justicia y ambiente. Se exploran
brevemente las dificultades tedricas del concepto de justicia y se establecen algunas
ideas filosdficas para acotar uso en este trabajo. Posteriormente, se aborda el
concepto de ambiente, proponiendo una distancia respecto a visiones sacralizadas de
la naturaleza y apelando a una perspectiva que considera el medio ambiente como un
constructo que integra lo natural y lo cultural. Este marco, aunque breve e insuficiente,
tiene una funcién propedéutica: permitir entender la justicia ambiental no como un
principio absoluto, sino como un discurso politico adaptado a condiciones sociales y
ambientales concretas, orientado a proteger los intereses humanos.

En el segundo apartado, se examina el origen y la evolucién del concepto de
justicia ambiental en los Estados Unidos. El enfoque en ese pais se justifica, dado
que la idea actualmente asociada con ese término probablemente remonta a los
movimientos sociales vinculados a la desigualdad racial y los impactos ambientales
desproporcionados en comunidades marginadas. El conocimiento de estos hechos
podria ser relevante también en otros contextos, como es el hispanoamericano.

El tercer apartado ofrece una conceptualizacién sintética de la justicia ambiental, ubi-
candola dentro del marco mas amplio de la justicia social o distributiva. La idea de
justicia ambiental se presenta a través de sus componentes clave: la equidad en la
distribucién de cargas y beneficios ambientales, asi como la participacién significativa
en la toma de decisiones ambientales. A estas dimensiones, de acuerdo con la pro-
puesta de Schlosberg, debe sumarse el reconocimiento de identidades y el desarrollo
de capacidades, fundamentales para una vida digna. Ademds, se analiza cémo en
México el concepto de justicia ambiental aln es incipiente y, a menudo, se confunde
con la mera aplicacidn de normas ambientales, lo que limita su dimension critica.

Finalmente, el cuarto apartado presenta un ensayo para alinear el concepto de
justicia ambiental expuesto con los derechos humanos y los ODS. En particular,
estos objetivos, al abordar desigualdades, mejorar las condiciones ambientales
y fomentar la participacion, refuerzan la idea de que los problemas ambientales
estan intrinsecamente ligados a los problemas sociales y econdmicos. Asi, la justicia
ambiental no solo se entrelaza con los derechos humanos, sino que también puede
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potenciarse mediante su alineacion con los ODS, ofreciendo un enfoque integrado
para enfrentar los conflictos socioambientales. Este enfoque puede resultar de gran
utilidad tanto para los grupos sociales en condiciones de marginacidn, quienes pueden
encontrar en estos aparatos conceptuales argumentos para la accién politica, como
para los gobiernos de distintas escalas, incluidos los locales, que, al contar con un
marco conceptual integrado de justicia ambiental-derechos humanos-ODS, pueden
enriquecer el disefio y la planificacidn de politicas de intervencion, asi como revelar
los multiples impactos producto de sus intervenciones.

1. Conceptualizando justicia y ambiente

Situar el término “justicia ambiental” demanda brindar un contexto, aungque sea muy
general, sobre las ideas que lo componen: justicia y ambiente. En cuanto a la justicia, es
importante considerar que se trata de un término ambiguo, ya que lo que se considera
justo o injusto puede predicarse de diversos objetos. En ese sentido, es usual calificar
la justicia de un acto en relacidén con una norma, lo que implicaria hablar de la justicia
de los actos, o juzgar el orden establecido por el propio sistema normativo, lo que
significaria analizar la justicia de la norma (Abbagnano, 2004).

Kelsen, aceptando implicitamente esta distincion, afirmé que el término “justicia” se
aplica primero al orden social, o a la justicia de las normas, y solo secundariamente
a los actos?®. Si se acepta la distincién entre justicia de actos y de normas, asi como
la prioridad del enfoque social, entonces la justicia ambiental tendria un enfoque
centrado en el estado de cosas producto de un sistema social especifico. Desde este
punto de vista, lo “justo” en términos ambientales serd el resultado de un orden que
logre determinados fines, independientemente de que se considere posible justificar
racionalmente cualquier conjunto de fines con los cuales medir la justicia o la injusticia.

Habria que sefialar, por obvio que parezca, que el discurso de la justicia pertenece al
ambito de lo humano. Parece un sinsentido juzgar la naturaleza con criterios humanos,
ya que podria llegar a una condena absurda?®. Esto se relaciona con concebir la
naturaleza como un puro devenir; ésta, en su estado bruto, es facticidad, y en ella no

25 “Lajusticia es, ante todo, una caracteristica posible pero no necesaria de un orden social. Sélo secun-
dariamente, una virtud del hombre; pues un hombre es justo cuando su conducta concuerda con un orden
que es considerado justo” (Kelsen, 2016)

26 En ese sentido dice Nietzsche contra los estoicos que estos querfan vivir conforme a la naturaleza
cuando esta “es derrochadora sin medida, indiferente sin medida, que carece de intenciones y miramientos,
de piedad vy justicia, que es feraz y estéril e incierta al mismo tiempo, imaginaos la indiferencia misma como
poder”, (1886). La naturaleza no conoce nuestros productos culturales “In wildness there is neither capita-
lism nor socialism, neither democracy nor monarchy, science nor religion”, (Rolston, 1989).
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hay lugar para lo justo o lo injusto?’. Es mediante la irrupcién de la noosfera (Teilhard
de Chardin, 1967, 1970; Vernadsky, 1997), que puede entenderse la singularidad
de la cultura, la cual emerge como un campo ajeno a lo salvaje, dando lugar a los
discursos sobre la justicia como una actividad especificamente humana. Asi como
juzgar desde la cultura a la naturaleza se evidencia como un sinsentido, lo es también
lo contrario: pretender extraer criterios de justicia de la mera facticidad?.

Dado que no parece factible extraer un concepto de justicia de la naturaleza y
resulta anacronico buscarlo en planos trascendentes, el ser humano ha intentado
fundamentar el criterio irrefutable de justicia a partir del uso de la razén. La mayoria
de edad que significé la ilustracién (Kant, 1784) pretendidamente implicd, entre otras
cosas, la creencia de que el ser humano seria capaz de conocer lo justo, proponiendo
un discurso tal que todo ser racional, dotado de buena voluntad, se veria obligado a
aceptar la evidente verdad de ese hipotético constructo argumental. No hace falta
hacer un recuento exhaustivo de todas las ideas que se han presentado como dignas
de ocupar ese alto sitio, capaces, en teoria, de dirigir definitivamente y con claridad
los destinos humanos. Basta con recordar la multiplicidad de propuestas como
fundamento de la justicia para tener al menos la certeza de que no existe esa idea de
justicia que haya ocupado la preeminencia que la razén nos permitiria otorgarle. Por
nuestra parte, consideramos que, sin resolver las implicaciones ultimas de la teoria
del valor subjetivo (Menger, 2012) vy los problemas epistemoldgicos relacionados
con cémo conocer desde la mundanidad humana la trascendentalidad de la justicia
(Mackie, 2000), hablar de una justicia fundamentada de una vez y para siempre es
mas bien un oximoron.

Podria ser que entender la imposibilidad de fundar un discurso sobre la justicia
proclamado unanimemente, de una vez y para siempre, sea lo que otorgue un sentido
mas preciso a la mayoria de edad ilustrada. Esto implicaria aceptar que las visiones
plurales, muchas veces contradictorias, son las que habilitan el espacio politico de la
democracia (Habermas, 2010b).

La digresién anterior solo tiene la utilidad limitada de situar el componente justicia de
la idea de justicia ambiental en una dimensién contextual bésica. La justicia ambiental
como idea tendria valor en la medida en que se adopte en el discurso y se comparta el

27 Es decir, el concepto de valor es ajeno a la facticidad de la naturaleza, puede traerse a colacion lo que
asentd Wittgenstein en el punto 6.41 del Tractatus con relacion al mundo: “El sentido del mundo tiene que
residir fuera de él. En el mundo todo es como es y todo sucede como sucede; en €l no hay valor alguno, y
si lo hubiera careceria de valor”, (1921).

28 Aqui se hace referencia a la conocida falacia naturalista que consistente en pasar de la descripcién del
ser a la dimensidn normativa del deber ser (Hume, 1739).
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ideal que proponey, por el contrario, careceria de valor objetivo y plenamente fundado
si no se acepta dicho ideal.

Esbozado lo anterior, corresponde abordar el segundo componente del término central
de este trabajo, es decir, el componente ambiental de la idea de justicia ambiental.
Lo primero que debe considerarse es que hablaremos de justicia ambiental y no de
justicia de la naturaleza (Gudynas, 2014), de la Pachamama (Zaffaroni, 2019), de
justicia de los salvajes (Cullinan, 2019), o conceptos parecidos.

Al igual que el componente de justicia, el medio ambiente del concepto de justicia
ambiental hace referencia a un conjunto de concepciones no univocas y disputadas.
Los detractores del concepto medio ambiente a menudo lo critican basdndose
en una concepcion ética no antropocéntrica. A pesar de la posibilidad de una ética
biocéntrica o ecocéntrica, lo cierto es que el concepto de medio ambiente en la justicia
ambiental apela a valores que no necesariamente exigen trascender una concepcién
antropocéntrica.

A fin de situar conceptualmente el ambiente, pueden mencionarse dos ideas que
serdn Utiles para captar su referente. La primera se refiere al ambito del concepto.
Ost considera que el concepto de “medio” trasciende dialécticamente la nocidn de
“naturaleza-objeto”, entendida como fuente de recursos naturales explotables por el
ser humano a su libre albedrio. Al mismo tiempo, trasciende la idea de “naturaleza-
sujeto”, que concibe la naturaleza como un ente dotado de una meta-realidad, como
en la hipdtesis de Gaia y demds propuestas no antropocéntricas (Ost, 1996). El medio
ambiente (que la traduccion de Ost define mas bien como “medio”) va mas alla de
esas dos visiones de la naturaleza al postular la “naturaleza-proyecto”, entendida
como la interfase entre lo natural y los elementos culturales. Asi, la primera idea es la
de ambiente como superacion dialéctica de la dicotomia entre natura y cultura, para
constituir en un dmbito propio que entrelaza lo natural y lo humano.

La segunda idea es el interés humano. Una buena expresion que denota esta idea
puede tomarse de una sentencia del Tribunal Constitucional Espafiol?®, en la cual el
medio ambiente se definié como el:

“entorno vital del hombre en un régimen de armonia, que atna lo Util y lo grato. En
una descomposicion factorial analitica comprende una serie de elementos o agentes
geoldgicos, climaticos, quimicos, bioldgicos vy sociales (...) El ambiente, por otra parte,
es un concepto esencialmente antropocéntrico vy relativo (...) Es siempre una concepcién
concreta”, (Garmendia, 2011).

29 Sentencia n. 102/1995, de 26/06/1995 del Tribunal Constitucional Espafiol sobre conflictos de com-
petencia de la ley 4/89 de «Espacios y Especies».
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Uniendo ambas ideas, es posible conceptualizar que el ambiente al que se hace
referencia en el concepto de justicia ambiental es un medio emergente que surge de
elementos naturales concretos, situados espaciotemporalmente, y que son de interés
desde una perspectiva antropocéntrica®.

A partir de esta breve exposicion sobre justicia y ambiente, y de las posturas elegidas
para contextualizarlos, puede concluirse que se trata de un marco conceptual que
permite desacralizar la idea de justicia ambiental en dos planos. En primer lugar,
la justicia ambiental no es una justicia trascendental fundada de una vez y para
siempre, sino una postura politica critica, relativa a un orden social dado. En segundo
lugar, no es una ética de la tierra que extraiga su sacralidad de la reverencia hacia
la madre naturaleza. Mds bien, constituye una herramienta conceptual e ideolégica
para proteger los intereses de aquellos que sean capaces de movilizar a la sociedad
con ella. Por esa razodn, el surgimiento del discurso de la justicia ambiental debe ser
situado histéricamente, tarea abordara el siguiente apartado.

2. Algunos antecedentes sobre el surgimiento y evolucion del concepto
de justicia ambiental en los Estados Unidos de América

La justicia ambiental es unaidea, y como tal, resulta imposible fijar un momento exacto
en la historia en el que fue pensada por primera vez. Sin embargo, es factible rastrear
algunos antecedentes que, al menos, nos retrotraen a los referentes mas claros en
los que la idea misma comenzdé a adquirir relevancia y notoriedad en la esfera publica.
independientemente de que puedan seguirse otros caminos retrospectivos3!, en
este caso se retoma el concepto de environmental justice®?, que surge del fendmeno
sociopolitico norteamericano de finales de la década de los setenta y principios de
los ochenta del siglo pasado (Newton, 2009). La revisiéon de estos antecedentes

30 La caracterizaciéon del concepto de medio ambiente formulada tiene por objetivo fijar desde qué co-
rriente del ecologismo obtiene su enfoque el discurso de la justicia ambiental. Como se verd mas adelante
elinterés de la justicia ambiental, al menos en la perspectiva histérica que aborda este trabajo, se centra en
los intereses humanos. Si se retoma la distincién de Martinez-Alier (2006) que identifica como corrientes
del pensamiento ambiental; a) el culto de la vida silvestre, que pone el acento en la conservacion natural
y en algunas de sus versiones parte de una concepcidn ética biocéntrica o ecocéntrica para devenir en los
derechos de la medre tierra, b) la eco-eficiencia que postula una confianza en el ingenio humano para re-
solver todos los problemas, incluidos los ambientales, mediante el uso de tecnologias y c) el ecologismo de
los pobres que se centra en los intereses humanos que se afectan por los problemas ambientales, queda
claro que es a esta Ultima concepcidn de las relaciones humano-naturales a la cual se adscribe el discurso
de la justicia ambiental

31 Por ejemplo, Martinez-Alier, Op.Cit. menciona algunos antecedentes importantes que retrotraen la idea
de justicia ambiental hasta el Japdn de inicios del siglo XX, sin embargo, la ocurrencia de conflictos ambien-
tales dafiinos para grupos de personas en condiciones dispares de poder y el surgimiento de movimientos
sociales en contra de éstos es mas antigua que su conceptualizacién como casos de injusticia ambiental
32 En lo sucesivo se usara el equivalente en espafiol que se ajusta perfectamente al termino inglés.
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también permitird caracterizar dicho discurso y encontrar similitudes y disonancias
en su aplicacidn a otras realidades, como es la hispanoamericana en general o la
mexicana en particular.

En la historia del movimiento ecologista norteamericano, es bien conocido el caso Love
Canal, expuesto a la luz publica en 1978, que representd el primer gran problema
ambiental de escala mediatica en ese pais. Este conflicto es reconocido como un
caso paradigmatico que avivd la conciencia publica sobre la necesidad de una mayor
regulacion respecto a los efectos ambientales y los impactos sobre la salud derivados
de las actividades contaminantes (Fletcher, 2003).

En otro caso, puede apreciarse el surgimiento de la idea de racismo ambiental (Schultz,
2016) queresultarafundamental parala posterior configuracion de lajusticiaambiental.
Fue en el caso Carver Terrace, en Texarkana, Texas, en 1979, cuando se registré por
primera vez la conciencia de que existia un tratamiento desigual, desproporcionado
y, por lo tanto, discriminatorio, basado en la raza de un conjunto de afectados. El
desarrollo urbano Carver Terrace consistia en 79 casas, habitadas mayoritariamente
por afroamericanos. Ante la inusualmente alta incidencia de problemas médicos, se
descubrid que el terreno donde se construyeron las casas habia sido previamente
destinado a una instalacion industrial para el tratamiento de maderas con creosota,
utilizada en la fabricacion de durmientes, y que posiblemente esa fuera la causa de
los factores contaminantes responsables de las malas condiciones de salud publica
(Capek, 1993). La negativa de actuar por parte de la Agencia de Proteccién Ambiental
(EPA, por sus siglas en inglés) motivo a los afectados a impulsar la idea de que habia
un trato desigual basado en su color de piel, lo que introdujo en el discurso publico el
concepto de “racismo ambiental”.

La discriminacién racial tuvo también implicaciones en la practica juridica. En otro
caso contempordneo, con base en la Civil Rights Act (Ley de Derechos Civiles), que
prohibe la discriminacién, los residentes del vecindario Northwood Manor, en Houston
demandaron a la Southwestern Waste Management, Inc., para evitar la construccién
de un vertedero de desechos en su comunidad (Tan, 2021). El 82% del vecindario
estaba compuesto por afroamericanos, quienes afirmaron estar siendo injustamente
discriminados por los planes de la empresa. Aunque la comunidad finalmente no gand
el juicio, pero Bean v. Southwestern se convirtié en un caso relevante para el sistema
legal norteamericano, pues fue la primera vez que un reclamo de discriminacion
ambiental constituyd la base de una accidn judicial (Bullard, 2008).
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Teniendo estos casos como antecedentes destacados, el concepto de justicia
ambiental surgié en 1982 debido a un evento especifico: el caso del Condado
de Warren, en Carolina del Norte (Liu, 2017). De acuerdo con Newton (2009), el
condado estaba habitado en un 59% por afroamericanos, y el 20% de los habitantes
vivian debajo del umbral de pobreza. La protesta debido a la decisién de albergar un
vertedero de desechos peligrosos, con los habitantes del condado reclamando que
no se consideraron otras opciones posibles para la ubicacidn de esa instalacion. El
movimiento contd con la participacion de la Asociacidn Nacional para el Avance de las
Personas de Color. Se argumentd que el gobierno eligié esa ubicacién precisamente
porgque estaba habitada mayoritariamente por afroamericanos, y no basandose en
criterios ambientales y técnicos validos. En seis semanas de protestas pacificas se
realizaron mas de 500 arrestos.

El caso del Condado de Warren, en Carolina del Norte, fue paradigmatico, ya que tuvo
un impacto de alcance nacional en ese palis. En una editorial del periddico Washing-
ton Post del 11 de octubre de 1982 titulada “Dumping on the poor” (The Washington
Post, 1982), se brinda una clave para entender hacia dénde se dirige la idea de justicia
ambiental: “El movimiento ambiental se ha fusionado con el movimiento de derechos
civiles”. En esa editorial, también se destaca el conflicto latente entre las justificaciones
de idoneidad técnica, esgrimidas por el gobierno con relacién a la ubicacién del vertede-
ro, y las consideraciones politicas y éticas relativas a la asimetria de poder y la equidad.

El caso del Condado de Warren consolidé en el discurso politico el término justicia
ambiental, configurando un concepto que aglutina: a) la dimensién ambiental del
racismo; b) la preocupacion por los efectos que los problemas ambientales tienen
sobre los seres humanos , lo que consolidd una forma de ecologismo de raigambre
netamente antropocéntrica; y ¢) abrié una brecha en la posibilidad de resolver disputas
usando Unicamente la ciencia, incorporando las dimensiones politicas y sociales de
los conflictos ambientales.

Pronto, la academia norteamericana comenzo a reflexionar sobre el movimiento por la
justicia ambiental, con el fin de teorizar y fortalecer el discurso mediante argumentos
y datos. Bullard (1987) publicd uno de los primeros libros que detallan la vinculacidn
entre el racismo vy la injusticia ambiental, y para 1990 escribié la obra considerada se-
minal en los estudios de justicia ambiental, en la cual argumenta que la distribucién de
instalaciones contaminantes estd sesgada racialmente, y que la inequidad resultante no
es casual, sino deliberada, lo que califica como injusto y discriminatorio (Bullard, 2022).

CaBRERA / JusTiCiA AMBIENTAL, DERECHOS HUMANOS Y OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE 82



TLAJOMULCO EN EL CONTEXTO DEL AREA METROPOLITANA DE GUADALAJARA

En esa misma época, comienzan también la utilizacién del discurso de la justicia
ambiental por parte de otros grupos marginados. Por ejemplo, en 1990 se funda la
“Indigenous Environmental Network” (2012), con el objetivo de combatir los problemas
relacionados con la extraccién de recursos naturales y problemas ambientales que
afectan a los pueblos originarios, y que retoma el concepto de justicia ambiental para
sus propios fines.

En 1990, se celebrd la primera reunién nacional sobre justicia ambiental en la
Universidad de Michigan. Los participantes de la conferencia elaboraron el documento
titulado “Race and the incidence of environmental hazards” (Bryant & Mohai, 2019),
en el cual dan cuenta de la injusticia ambiental que sufren afroamericanos, indigenas
y chicanos. Este informe fue enviado al administrador de la EPA, quien, en respuesta
a estas y otras demandas sobre los impactos desproporcionados que sufren
comunidades minoritarias y de bajos ingresos, establecié el “Environmental Equity
Workgroup”. Este grupo tuvo la tarea de “evaluar la evidencia de que las comunidades
de minorias raciales y de bajos ingresos soportan una carga de riesgo ambiental mas
alta que la poblacién general, y que considerara qué podria hacer la EPA respecto a
cualquier disparidad identificada” (U.S. Environmental Protection Agency, 1992).

En esa misma década, la idea de justicia ambiental también comenzé a hacer sus
primeras incursiones en el plano legislativo. En 1990, la Ciudad de Nueva York
establecié el criterio de equidad en la distribucién de cargas ambientales, conocido
como “criterio de participacion justa” o “fair share”. Esto se logré mediante una reforma
al numeral 203 de la City Charter. La reforma establecid que, a partir de cierta fecha,
el Alcalde debia proponer reglas para la localizacidn de nuevas instalaciones v la
expansién, cierre o reduccién de tamafio de instalaciones existentes, con el objetivo
de lograr una “distribucién justa entre las comunidades de las cargas y beneficios
asociados con las instalaciones urbanas, en consonancia con las necesidades
comunitarias de servicios y una entrega eficiente y rentable de los mismos, teniendo
en cuenta los impactos sociales y econdmicos de dichas instalaciones en las dreas
circundantes a los sitios” (New York City Charter, 2024).

Otros hitos importantes en la consolidaciéon institucional del tema de la justicia
ambiental en Estados Unidos incluyen el establecimiento en 1992 de la Oficina de
Justicia Ambiental de la EPA (Cutter, 1995), la cual tiene el mandato de garantizar que
las necesidades e intereses de las comunidades marginadas sean consideradas en el
proceso de proteccion y regulacion ambiental (U.S. Environmental Protection Agency,
2014). Otro antecedente relevante fue la Orden Ejecutiva nimero 12,898 emitida por
el presidente Clinton, cuyo propdsito fue centrar la atencién en los efectos ambientales
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y de salud humana de las acciones federales en las poblaciones minoritarias y de bajos
ingresos. Esta orden obligd a las agencias federales a identificar y abordar los efectos
desproporcionadamente altos y adversos para la salud humana o el medio ambiente
de sus acciones en estas poblaciones, desarrollar una estrategia para implementar la
justicia ambiental, y promover la no discriminacién en los programas federales que
afectan la salud humana y el medio ambiente.

También instaba a proporcionar a las comunidades minoritarias y de bajos ingresos
acceso a la informacidn y la participacion publica (Federal actions to address
environmental justice in minority populations and low-income polulations, 1994).

Por otro lado, segiin Cole (1994), en 1993 se presentaron las primeras demandas
en el Titulo VI de Ley de Derechos Civiles, que prohibe la discriminacidon en cualquier
programa o actividad financiada federalmente. Estas demandas buscaban lograr
remediaciones contralos efectos consideradosdiscriminatorios por lasdeterminaciones
administrativas de diversos departamentos gubernamentales encargados de la
calidad ambiental, asi como otros sectores como agricultura, defensa o energia.

En el plano legislativo, el Senado del Estado de California apruebalalLey 115(SB 115
(Solis), 1999), que introdujo el concepto de justicia ambiental en la normativa estatal
y otorgd diversas instituciones la facultad de incorporar el concepto de distribucién
justa en diversos campos, definiéndolo legalmente por primera vez. Desde entonces,
California se convirtié en el estado pionero en la adopcidn de legislacidn y drdenes
gjecutivas relativas a la justicia ambiental, abarcando temas como la participacidn
comunitaria, las subvenciones para las organizaciones que abordan problemas de
justicia ambiental, la asignacidn de recursos provenientes de subastas de certificados
de emisiones de carbono para la protecciéon de comunidades desfavorecidas, y la
inclusidn de tribus nativas (CalRecycle, 2024). Esta situacién contrasta con el ambito
federal, ya que entre 1992 y 2023 se han presentado diversas iniciativas para
establecer una ley de justicia ambiental. Sin embargo, hasta la fecha de redaccion de
este trabajo, ninguno de estos proyectos ha sido aprobado3.

De este recuento de acciones, grupos y movimientos sociales, aportes académicos vy
avances institucionales que han apuntalado el discurso de la justicia ambiental en la

33 El proyecto mas reciente fue presentado en la Camara de Representantes en 2023 por el represen-
tante Donal McEachin, en este proyecto se busca eliminar los efectos desproporcionados para las comu-
nidades minoritarias, de bajos ingresos o indigenas causados por problemas ambientales, se amplian los
derechos del Titulo VI de la Ley de Derechos Civiles de 1964, se prohiben programas o politicas guber-
namentales que causan efectos desproporcionados, se dota de acciones legales para su remediacién y se
crea un andamiaje institucional para abordar el asunto de la justicia ambiental, entre otros elementos (U.S.
Congress, 2023).
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Unidn Americana, se puede extraer varias conclusiones que podrian ser Utiles. Como
se menciond brevemente, el concepto de justicia ambiental surgié en el seno de un
movimiento social que apela al derecho civil a la no discriminacidn. Este concepto se
convirtié rapidamente para fortalecer los reclamos de grupos raciales especificos y, en
poco tiempo, fue adoptado por otros grupos sociales que se consideran marginados,
como los pueblos indigenas. Con el tiempo, su aplicacién se extendié a cualquier tipo
de rezago social que implique una disparidad de poder, como la marginacion.

Es particularmente llamativa la rapidez con la que un discurso politico es retomado
por sectores académicos, que lo teorizan y desarrollan lineas de investigacién que, a
su vez, retroalimentan los movimientos sociales. Este proceso de retroalimentacién
genera informacion y plantea hipdtesis que fortalecen tanto los movimientos sociales
como los argumentos legales que permiten canalizar la disconformidad social por
medio de mecanismos jurisdiccionales. De igual manera, resulta destacable como
el concepto de justicia ambiental ha sido reconocido institucionalmente, permeando
el discurso oficial y las acciones gubernamentales. Este reconocimiento ha buscado
constituir un criterio de equidad de las politicas y acciones publicas, lo que ha llevado
su adopcidn en la legislacion vy a la creacién de oficinas especializadas.

Las referencias anteriores permiten obtener una visidon general de la evolucion del
concepto dejusticia ambiental en los Estados Unidos de América. Con estos elementos
histéricos y los esbozos conceptuales presentados en el apartado anterior, ahora es
posible avanzar con mayor fundamento en el andlisis de la conceptualizacidn tedrica
de este concepto.

3. Conceptualizacion de la justicia ambiental

El discurso tedrico de la justicia ambiental se establece dentro del marco mas amplio
del discurso sobre la justicia social o distributiva (Ebbesson & Okowa, 2009), que
en términos generales busca fundamentar racionalmente los principios tedricos
que guiaran la distribucidn justa de cargas y beneficios sociales. En otras palabras,
la justicia distributiva busca establecer un estado de cosas moralmente aceptable.
En palabras de Rawls, los principios de justicia social “proporcionan un modo para
asignar derechos y deberes en las instituciones basicas de la sociedad y definen
la distribucién apropiada de los beneficios y las cargas” (Rawls, 2012). Asi, parece
justificado establecer como primer elemento que la justicia ambiental forma parte del
discurso de la justicia distributiva.
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Un segundo elemento preliminar para considerar es la materia de interés del concepto
de justicia ambiental. Como se menciond previamente, esta idea experimentd
un ensanchamiento rdpido, pues pasé de centrarse inicialmente en los grupos
discriminados por razones de raza a incluir posteriormente a diversos colectivos
en condiciones de marginacién. La justificacién de este enfoque radica en que las
poblaciones marginadas estdn expuestas de manera desproporcionada a los riesgos
de contaminacion, sufren mayores perjuicios causados por factores ambientales v,
comunmente, son excluidas del proceso de toma de decisiones ambientales (Ramirez
et al,, 2015). Murphy-Greene (2022) identifica varios factores que contribuyen a
considerar a una comunidad como “marginada ambientalmente”. Entre estos factores
se encuentran: la pobreza, la alienacidn, la explotacion econdmica, la insuficiencia
para usar el lenguaje dominante, la escasa de informacion sobre leyes y derechos, asi
como la pobreza en alternativas de empleo o vivienda.

Asi, la conceptualizacion de la justicia ambiental se fundamenta en su vinculaciéon con
el discurso de la justicia social, que coloca en primer plano tanto la marginacién como
los daflos ambientales.

Una vez que la idea de justicia social permed tanto en la sociedad como en la
academia, se hizo necesario para las agencias gubernamentales generar una definicién
conceptual de este concepto. El ejercicio de construir una definicién de un tema
complejo y novedoso como el que nos ocupa aqui resulta fundamental para establecer
directrices conceptuales que guian la elaboracién de politicas publicas orientadas a la
atencién de los problemas sociales identificados. En este sentido no resulta extrafio
que uno de los primeros trabajos de la Oficina de Justicia Ambiental de la EPA haya
sido formular una definicion de justicia ambiental que sirviera de marco para la politica
publica. Asi, en 1992, esta oficina ofrecié la siguiente conceptualizacién:

“La justicia ambiental es el tratamiento justo y la participacién significativa de todas
las personas, independientemente de su raza, color, origen nacional o ingresos, con
respecto al desarrollo, implementacidn y aplicacidon de leyes, regulaciones y politicas
ambientales. Este objetivo se lograra cuando todos disfruten de: EL mismo grado de
proteccion contra peligros ambientales y de salud y acceso igualitario al proceso de toma
de decisiones para tener un ambiente saludable en el cual vivir, aprender y trabajar”.

Como puede apreciarse, el concepto de justicia ambiental propuesto implica dos

vertientes: la primera, es la equidad en la proteccidn contra peligros ambientales y de
salud; y la segunda, el acceso al proceso de toma de decisiones ambientales.
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En la misma linea, pero en el ambito académico, Shrader-Frechette (2006) ofrece una
definicion de justicia ambiental que formula en los términos siguientes:

“La injusticia ambiental ocurre siempre que algun individuo o grupo soporta riesgos
ambientales de manera desproporcionada, por ejemplo, los que se desprenden de los
vertederos, o cuando se presente un acceso desigual a los bienes ambientales, como
por ejemplo el aire limpio, o cuando se cuenta con una menor oportunidad de participar
en el proceso de toma de decisiones en materia ambiental. En cualquier nacién del
mundo la gente pobre y las minorias enfrentan mayores riesgos, tienen menos acceso
a los bienes ambientales y presentan una menor capacidad de controlar los agravios
ambientales que les son impuestos”.

Del texto anterior se desprende que Shrader-Frechette define la justicia ambiental
bajo las mismas dos vertientes que la EPA. La primera es la distribucion proporcional
de riesgos o cargas ambientales, entendiendo por esto cualquier impacto dafino a
los intereses de una persona, considerados de manera amplia. El segundo elemento
es la participacion; segun esta definicidn, ocurrird una injusticia ambiental cuando la
opinidn de ciertos grupos o individuos no es tomada en cuenta o es menospreciada
en el proceso de toma de decisiones. Estas dos formas de injusticia ambiental —
distribucién desigual y privacién de participacién — pueden o no confluir, aunque
comunmente se presenten de manera conjunta.

Dado que Shrader-Frechette considera que el objetivo es establecer un orden social
que propicie un reparto equitativo de los riesgos y beneficios ambientales, la pregunta
obvia es: ;hasta qué punto deben ser igualadas las cargas y beneficios ambientales?
En otras palabas ;a partir de qué punto se considera que existe desigualdad? Para
abordar esta cuestidn, propone el “principio de igualdad prima facie” segun el cual, en
principio, la igualdad debe ser practicamente total, y “si hay alguna diferencia tiene
que justificarse”. Este principio establece que la carga de justificar las diferencias en el
trato, en relacidn con las cuestiones ambientales, recae sobre aquellos que promueven
un estado de cosas desigual.

En este razonamiento Shrader-Frechette se apoya en las elaboraciones tedricas de
Dworkin, quien plantea que los derechos de igual trato y de ser tratado como igual
implican que los intereses de aquellos que se veran tratados de forma desigual
deben ser ponderados y considerados en la decisién (Dworkin, 1989). El derecho
a la participacidon en condiciones de igualdad, segun esta perspectiva, implica que,
si la justificacion de la desigualdad es adecuada, entonces la desigualdad también
estaria justificada. La pretensidon es que, mediante esta mecanica, que obliga a hacer
visibles los intereses de los afectados, se equilibre la balanza tanto en lo técnico como
en lo social, ya que “las partes interesadas y la deliberacidn de expertos tienen el
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mismo peso” (Shrader-Frechette, 2006). De esta manera, se otorga un trato digno a la
participacidn de las personas, materializando tanto el derecho de participacidon como
el de igualdad (en principio).

Al margen de discutir en qué medida este planteamiento Util en para satisfacer
las quejas de se sienten tratados desigualmente, lo cierto es que, ademds de las
dimensiones de equidad vy participacion, otros estudios han identificado aspectos
tedricos adicionales que pueden vincularse a la idea de justicia ambiental.

En este sentido, se destaca la obra de Schlosberg (2009), quien incorpora, ademas de la
equidad y la participacién, los derechos de reconocimiento y el desarrollo de capacidades.
Asi su propuesta amplia la definicidn de justicia ambiental a cuatro factores esenciales.

La justicia como reconocimiento se fundamenta en diversas teorias, entre ellas las
propuestas de Taylor3* y Honneth®®, quienes sostienen que los individuos no son
entes aislados, sino que alcanzan su plena realizacidn Unicamente al ser reconocidos
por la sociedad. Desde esta perspectiva, el reconocimiento de los aspectos esenciales
de la identidad, desde esta perspectiva, una necesidad vital que se trasciende a
diversas esferas, la interpersonal, legal y social. La falta de reconocimiento como ser
humano de igual dignidad, asi como la no consideracion de los aspectos identitarios,
como la cultura y la cosmovision, asi como el desdén que representa ser un afectado
ambiental invisibilizado implicaria entonces una vulneracién adicional a la dignidad
de las personas y por ende un elemento violentado en una concepcién amplia de la
justicia ambiental como la propone Schlosberg.

Desde esta perspectiva, el reconocimiento de los aspectos esenciales de la identidad,
como la culturay la cosmovisidn, se presenta como una necesidad vital, que trasciende
diversas esferas: la interpersonal, la legal y la social. La falta de reconocimiento como
serhumano deigual dignidad, asi como la no consideracion de los aspectos identitarios,
representa una vulneracién adicional a la dignidad de las personas. En el contexto de
la justicia ambiental, esto se traduce en la invisibilizacion de aquellos afectados por
problemas ambientales, lo que constituye un elemento clave en la concepcion amplia
de justicia ambiental que propone Schlosberg.

34 Taylor argumenta sobre la importancia del reconocimiento sobre la interpretacién de lo que una per-
sona es y sus caracteristicas definitorias, “El reconocimiento debido no sélo es una cortesia que debemos a
los demds: es una necesidad humana vital” (Taylor, 2009),

35 Honneth argumenta que la experiencia del reconocimiento es una condicién para la autorrealizacion
individual, “sin la suposicién de un determinado grado de autoconfianza, en la autonomia juridicamente
garantizada y en la seguridad acerca del valor de las propias capacidades, no es pensable un logro de la
autorrealizacién, si por ello debe entenderse un proceso de realizacién no forzada de los objetivos vitales
que uno escoge” (1997).
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La idea de capacidades, como parte del discurso de la justicia ambiental, se basa
principalmente en las teorias de Sen3® y Nussbaum?’. En sus propuestas tedricas, la
justicia no se limita solo a la distribucién de bienes y cargas en la sociedad, sino que
también aboga por asegurar que las personas cuenten con las capacidades necesa-
rias para llevar a cabo sus propios planes de vida, en linea con la idea de libertad po-
sitiva de Berlin®®. Estas capacidades se consideran fundamentales para alcanzar una
vida completa y digna, y, desde esta perspectiva, forman parte integral de una con-
cepcién amplia de la dignidad humana. En el contexto de la justicia ambiental, esta
teoria implica reconocer que los efectos desproporcionados y no justificados de las
cargas ambientales sufridas por los grupos marginados reducen su capacidad para
llevar una vida plena. al inscribirlos en un bucle donde la carencia de posibilidades
los hace sujetos a impactos ambientales mayores que a la postre reduce su calidad y
expectativa de vida, asi como la de sus posteriores generaciones.

Este ciclo perpetda su vulnerabilidad, ya que la falta de opciones viables los coloca
en una situacién de exposicion a mayores impactos ambientales, lo que, a su vez,
afecta negativamente su calidad de vida, su expectativa de vida vy la de las futuras
generaciones.

Con base en estas ideas, puede esbozarse una concepcién amplia de la justicia
ambiental que se refiere al tratamiento equitativo y la participacidn significativa de
todas las personas, especialmente aquellas en condiciones de marginacion, en la
gestién y proteccidn del medio ambiente. Esto implica garantizar un acceso igualitario
a un entorno saludable y seguro, asi como la participacion efectiva en la toma de
decisiones ambientales. Ademads, la justicia ambiental exige el reconocimiento
de la identidad vy cultura de las comunidades afectadas, asi como el desarrollo de

36 Se contraponen las “capacidades humanas” a “capital humano”, pues la idea de capital humano esta
enfocado a la produccién mientras que el concepto de capacidades humanas “centra la atencidn, por el
contrario, en la capacidad —la libertad fundamental— de los individuos para vivir la vida que tienen razo-
nes para valorar y para aumentar las opciones reales entre las que pueden elegir” (Sen, 2000). Entiende
por capacidades las libertades y oportunidades reales que las personas tienen para llevar a cabo acciones
valiosas y significativas en sus vidas, las cuales abarcan elementos basicos como la salud y la educacién,
asf como aspectos mas complejos, por ejemplo, la participacién politica y el ejercicio de la autonomia indi-
vidual.

37 Nussbaum propone considerar las capacidades humanas basicas como una lista de requisitos minimos
para una vida digna, lo que fundamentaria su inclusién como derechos basicos, la lista incluye los derechos
a la vida, la salud, la integridad fisica, los sentidos, la imaginacién, asi como el pensamiento, emociones,
razon practica, afiliacion, respeto a otras especies, juego y control sobre el propio entorno “La idea bdasica
es que en relacién con cada una de estas capacidades podemos sostener, al imaginar lo que seria una vida
desprovista de ella, que no serfa una vida acorde con la dignidad humana” (Nussbaum, 2007).

38 Berlin desarrolla el concepto de libertad positiva como una dimension fundamental de la libertad in-
dividual, ésta implica mds que la ausencia de interferencia externa en las acciones de un individuo, pues se
refiere a la capacidad de una persona para autorrealizarse “El sentido «positivo» de la palabra «libertad» se
deriva del deseo por parte del individuo de ser su propio duefio” (Berlin, 1988).
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capacidades que permitan a todas las personas llevar vidas dignas en un medio
ambiente adecuado. En caso de que existan inequidades en la distribucidén de las
cargasy beneficios ambientales, éstas deben estar debidamente justificadas, tomando
en cuenta los intereses de los afectados, quienes deben ser participantes activos en el
proceso de toma de decisiones.

Una concepcidn de la justicia ambiental en los términos en este trabajo tendria una
funcion critica respecto al orden de cosas existente, ya que no solo evaluaria las
normas juridicas y las practicas que mantienen el statu quo, sino que también serviria
como una regla de evaluacién para calificar actos particulares. Estos actos serian si se
consideran contrarios a los principios fundamentales que constituyen la justicia social:
distribucién, participacién, capacidades, reconocimiento.

Cabe sefialar que, en México, la idea de justicia ambiental no se ajusta completamente
a la conceptualizacién tedrica descrita previamente. La legislaciéon nacional no
contempla de manera explicita el concepto de justicia ambiental en su totalidad. La
Unica referencia a la distribucién de cargas y beneficios ambientales —un componente
clave de la justicia ambiental— se encuentra de forma indirecta y marginal en el
articulo 21 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico v la Proteccion al Ambiente,
que establece que la equidad social serd uno de los objetivos de los instrumentos
econémicos utilizados para incentivar la politica ambiental. Esta disposicion, sin
embargo, no desarrolla ni articula un enfoque integral de justicia ambiental.

En el contexto mexicano, es frecuente que cuando se habla de justicia ambiental se
asocie mas comunmente con la aplicacidon coactiva de las normas ambientales, ya sea
en el &mbito administrativo o jurisdiccional. Este enfoque se refleja, por ejemplo, en el
Programa de Procuracién de Justicia Ambiental elaborado por la Procuraduria Federal
de Proteccién al Ambiente (2021)3. La misma situacién se puede encontrar en parte

39 En su sitio web la PROFEPA refiere a su misidn la cual vincula a la justicia ambiental en los términos
precisados, dice: “Su misién es procurar la justicia ambiental mediante la aplicacion y cumplimiento efec-
tivo, eficiente, expedito y transparente de la legislacion a través de la atencidn a la denuncia popular y
mediante acciones de inspeccidn, verificacion, vigilancia y uso de instrumentos voluntarios” (SEMARNAT,
2018), como puede apreciarse no hay una correlacién entre medios y fines entre los propuestos por la
PROFEPA para alcanzar la justicia ambiental si por esta se entiende el concepto amplio descrito en este
trabajo. Indicios de una concepcién mas amplia del concepto de justicia ambiental pueden apreciarse en
el citado Programa de Procuracion de Justicia Ambiental (PROFEPA, 2021) pues se hace una referencia
al concepto de justicia ambiental mds alld de la aplicacién coactiva de la normatividad ambiental. En su
pagina 32 puede leerse: “Por ello, la PROFEPA procurard una irrestricta justicia ambiental en donde se
superponga la distribuciéon equitativa de impactos y beneficios ambientales como eje de politica publica,
en el entendido de que sin justicia ambiental jamds habra justicia social”, sin embargo, el entramado pro-
gramatico que ofrece el documento no parece orientarse a dicho objetivo, si bien es cierto muestra algunos
avances por potencializar el elemento de participacion al proponer acciones encaminadas a aumentar la
participacién e involucramiento de la ciudadania en las actividades de ese 6rgano desconcentrado.
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de la doctrina juridica ambiental, cuando se equipara el concepto de justicia ambiental
con la posibilidad de obtener justicia en los tribunales en asuntos ambientales*.

Seria necesario ahondar mas en los origenes de los conceptos empleados para superar
la idea de que justicia ambiental equivale a la aplicacion de normas ambientales.
Equiparar justicia ambiental con la aplicacién de las normas vigentes no es mas
que postular un positivismo ideoldgico** que, seguramente, se hace de manera no
deliberada, sino a partir del uso displicente de los términos. Al mismo tiempo, esta
confusidn terminoldgica elimina cualquier enfoque critico del concepto de justicia
ambiental.

Para trascender esta situacidn, se podria proponer la diferencia entre, por un lado,
justicia ambiental vy, por otro, acceso a la justicia en materia ambiental o el estado
derecho ambiental. Por justicia ambiental se entiende la categoria analitica que estudia
los conflictos de distribucién de bienes y cargas ambientales en un espacio y tiempo
determinados, tal como se menciona en este trabajo y que, conlleva su propia tradicién
tedrica y conceptual*?. Mientras que el concepto de estado de derecho ambiental o
acceso a la justicia ambiental hace referencia a la situacién en la cual las normas
ambientales son eficaces para controlar la conducta de sus destinatarios relacién
con los objetivos ecoldgicos que persiguen, y, en caso de vulneracidn, se cuenta con
el andamiaje juridico para que la situacion violatoria sea objeto de procedimientos
jurisdiccionales o administrativos.

40 En ese sentido puede revisarse esta definicion de justicia ambiental “la posibilidad de obtener la so-
lucidn expedita y completa por las autoridades judiciales de un conflicto juridico de naturaleza ambiental,
lo que supone que todas las personas estan en igualdad de condiciones para acceder a la justicia y para
obtener resultados individual o socialmente justos” (Brafies, 2000).

41 El positivismo ideoldgico consiste en considerar justas las normas vigentes por el hecho mismo de su
vigencia, dado que no es materia de este trabajo el estudio de este tema se remite Unicamente a (Bobbio,
2012).

42 Existen importantes trabajos académicos que si abordan los problemas de justicia ambiental en los
términos planteados, un ejemplo de un metaanélisis sobre el topico puede encontrarse en Mayorga & Vas-
quez (2017) donde se hace una revisidn de los estudios que se centran en la dimensién distributiva de pro-
blemas ambientales en Latinoamérica encontrando que ésta es una dimensién novedosa todavia en ciernes
centrada y que la investigacidn con este giro se centré en México y Chile en los afios considerados en el
estudio. Como muestra de estos analisis puede también destacarse los trabajos de Ramirez et al. (2015)
sobre la iniquidad en la ubicacién geografica de un vertedero en la Ciudad de San Luis Potosi, el trabajo
de Ferndndez-Alvarez (2017) en el que argumenta el sesgo en razén de marginalidad en la distribucion de
espacios verdes en la Ciudad de México, o el trabajo de Chakraborti (2018) que documenta los impactos
desiguales sobre los barrios marginados con relacién a la liberacién de toxicos en la misma capital, sin
embargo, aln persiste la situacién identificada por Mayorga y Vasquez, pues esta dimensidn analitica se
encuentra poco explorada académicamente.
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4. Justicia ambiental, derechos humanos y objetivos de desarrollo
sustentable

4.1 Justicia ambiental y derechos humanos

La idea de justicia ambiental que se ha expuesto tiene una clara vocacion practica,
orientada a los movimientos sociales que buscan generar condiciones de mayor
igualdad en los aspectos ambientales. Asimismo, este concepto, basado en los
principios fundamentales a los que apela y en consonancia con los derechos civiles,
ha tenido aplicacidén practica en el campo juridico en los Estados Unidos, como se
menciond anteriormente.

De este modo, el discurso de la justicia ambiental puede interpretarse a partir de los con-
ceptos desarrollados en el ambito de los derechos humanos, lo que puede traducirse en
acciones juridicas orientadas a reparar los dafios causados por actos, politicas incluido el
disefo mismo de las normas ambientales (Anton & Shelton, 2012; Boer, 2015).

Si se retoma la cuadruple configuracién de Schlosberg, se puede abordar en primer lugar
el elemento de equidad, que consistente en que la distribucidn de cargas y beneficios
ambientales no debe presentar disparidades injustificadas. Como sostiene Shrader-Fre-
chette, esto puede traducirse al discurso de los derechos humanos como parte del de-
recho a la igualdad y a la no discriminacién. Evidentemente, en el discurso por la justi-
cia ambiental también operan manera natural el derecho humano a un medio ambiente
sano, que junto con el derecho a la salud representan los ejes sobre los cuales impacta
una indebida distribucidn de cargas ambientales (Knox & Pejan, 2018; Nickel, 1993).

El componente de participacidn tiene un equivalente en la doctrina de los derechos
humanos a través de los derechos de participacion en la gestiéon de los asuntos
publicos, asi como en el reconocimiento de la igual dignidad de todas las personasy
el origen popular de la soberania (Bernales, 2006).

En cuanto a las capacidades, que se derivan del concepto de libertad positiva, esta
idea puede fundamentarse en el derecho al libre desarrollo de la personalidad, asi
como en todos aquellos derechos sociales que refuerzan las condiciones necesarias
para que las personas puedan desarrollar su plan de vida en mejores condiciones.

Finalmente, el componente de reconocimiento puede sustentarse de manera
transversal en las condiciones generales de dignidad, y, de forma particular, en los
derechos de los pueblos indigenas y tribales, especialmente en los derechos colectivos
que protegen su idiosincrasia y cosmovisidn. En otro nivel, puede vincularse con la
equidad de género, en tanto que se reconocen roles y contribuciones diferenciadas.
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4.2 Justicia ambiental y ODS

Por otro lado, el discurso de la justicia ambiental cuenta puede anclarse de manera
relevante en los Objetivos de Desarrollo Sustentable, adoptados en la Cumbre
Mundial sobre el Desarrollo Sostenible, celebrada del 25 al 27 de septiembre de
2015, donde los Estados Miembros de la Organizacion de las Naciones Unidas,
aprobaron la Agenda 2023 para el Desarrollo Sostenible. La Agenda 2023 contempla
17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (OSD), 169 metas y 230 indicadores globales.
Dado que los 17 objetivos se encuentran interrelacionados y buscan alcanzar un
desarrollo duradero que implica sostenibilidad econdmica, social y ambiental, puede
afirmarse que el cumplimiento de estos objetivos representaria un avance general
en términos de la justicia ambiental. De hecho, practicamente la totalidad de los 17
objetivos se pueden vincular tanto al discurso de la justicia ambiental como con los
derechos humanos mencionados anteriormente.

Conceptualmente, los ODS podrian relacionarse de diferentes maneras y con distintos
alcances al vincularse con los componentes de la justicia ambiental. Una propuesta
en ese sentido se presenta en la figura 1.

Figura 1
Los ODS y sus intersecciones con el concepto amplio de justicia ambiental

Distribucién

6. Agua limpia y saneamiento
7. Energia asequible y no contaminante
9. Industria, innovacian e infraestructura
10. Reduccidn de desigualdades
11. Ciudades y comunidades sostenibles!
<. Accion por elclima
14. Vidzrsybmarina
15. Vida de ®gpssigi€mas terrestres

1.Fin de la pobreza
2. Haynbre cero
3. Sglud y bienestar
4. Educacion de calidad.

Participacion

Fuente: elaboracién propia.
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De manera general, puede argumentarse que, en relacion con la distribucién de cargas
y beneficios ambientales, los Objetivos de Desarrollo Sustentable que inciden en la
reduccién de las desigualdades (Objetivo 10), la generacién de mejores condiciones
ambientales (Objetivos 6, 13), la conservacion de ecosistemas (Objetivos 14y 15) y
la promocidn de mejoras hacia la sustentabilidad de la matriz energética, la industria
y la gestién de las ciudades (Objetivos 7, 9 y 11) contribuyen a generar condiciones
para una distribucion mds equitativa de las cargas y beneficios ambientales. Esto esta
en consonancia con la nocién de Shrader-Frechette, mencionada anteriormente sobre
la necesidad de establecer un orden social que promueva un reparto equitativo de los
riesgos y beneficios ambientales.

El hecho de que las personas cuenten con las capacidades para llevar adelante sus
planes de vida estd intimamente relacionado con los ODS que buscan erradicar con la
pobreza (Objetivo 1), elhambre (Objetivo 2), y mejorar en el acceso a la salud (Objetivo
3) v a la educacién (Objetivo 4). Estos cuatro objetivos también estan relacionados
de cierta manera con la distribucién de cargas y beneficios ambientales, ya que la
fallas en la distribucién equitativa de estos elementos (riqueza, alimentacién, salud
y educacién) implican marginacién vy, probablemente, una carga ambiental desigual.
En este sentido, las propuestas tedricas de Sen y Nussbaum sobre las capacidades
enriquecen el discurso de la justicia ambiental, al recalcar que no basta con una justa
distribucién de bienes y cargas en la sociedad; es esencial garantizar que las personas
dispongan de las capacidades necesarias para llevar a cabo sus planes de vida.

EL ODS ndmero 8, sobre trabajo decente y crecimiento econdémico, puede relacionarse
tanto con el desarrollo de capacidades para vivir una vida autdbnoma que permita la
autorrealizacion, como con la posibilidad de participacidn- Una vida de subsistencia
deja poco espacio para la participacién en general, lo que reduce la posibilidad de
incidir en la resolucion de los asuntos ambientales.

Finalmente, avanzar en la igualdad de género (Objetivo 5), en la promocién de con-
diciones para la paz, justicia y contar con instituciones sélidas (Objetivo 16), asi como
la generacidon de alianzas participativas entre gobiernos, organizaciones y personas
(Objetivo 17), contribuye a la participaciéon y al reconocimiento de las personas para
construir soluciones a los problemas ambientales que enfrentan en comun. La parti-
cipacién en la toma de decisiones ambientales, como se menciond anteriormente, es
uno de los elementos presente en la definicidon mds limitada de justicia ambiental, que
contempla tanto la distribucidn equitativa como la participacion. Por otro lado, el tema
del reconocimiento se relaciona con la propuesta tedrica de Taylor y Honneth, quienes
consideran que este componente es clave para respetar la dignidad de las personas.
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Por lo tanto, el discurso de la justicia ambiental, a nivel conceptual, presenta traslapes
y puede generar sinergias con dos de las agendas internacionales vigentes y relevan-
tes tanto en el plano juridico (derechos humanos), como en el programatico (ODS). En
el plano tedrico, este entrelazamiento revela una interconexidn entre los discursos, lo
que refuerza la idea de que los problemas ambientales no pueden separarse de los
problemas sociales y econdmicos, permitiendo un abordaje mas holistico de los con-
flictos socioambientales a partir de un enriquecimiento conceptual que posibilite un
analisis comprehensivo. Las implicaciones practicas de este analisis cruzado radica-
rian en la posibilidad de integrar el discurso de la justicia ambiental, en las estructuras
normativas relativas a los derechos humanos, lo que podria incrementar la fuerza de
los reclamos locales por justicia social, proporcionar un enfoque integrador a las ini-
ciativas globales para alcanzar los ODS desde una perspectiva de justicia ambiental y
enriquecer el discurso que vincula la proteccidon ambiental con la justicia social.

Conclusiones

La evolucién del discurso de la justicia social lo vincula con los reclamos por un
tratamiento igualitario, adoptando un enfoque de justicia social que amplié su interés,
desde el racismo ambiental, hacia la desigualdad en el disefio de politicas, actos y
normas en relacion con grupos marginados. Es importante distinguir entre el acceso
a mecanismos jurisdiccionales vy el estado de derecho en asuntos ambientales, y el
concepto de justicia ambiental. En este trabajo se presentaron propuestas para aclarar
conceptualmente estos ambitos.

La raigambre antropocéntrica del discurso de la justicia ambiental permite vincular
este concepto con el de los derechos humanos. Por otro lado, es posible identificar
ODS que, de cumplirse, impactarian positivamente en las condiciones que persigue
la justicia ambiental.

Por lo tanto, es posible encontrar puntos de traslape entre el discurso de la justicia
ambiental, derechos humanos y los ODS. En este trabajo se destacaron algunos de
esos elementos comunes. Ahondar en estas interconexiones podria tener efectos
positivos tanto en el dmbito tedrico, por el enriquecimiento conceptual que representa,
como en el practico, ya que permitiria que los reclamos por la justicia ambiental se
potencien al hacer explicita su vinculacién con estas ‘utopias realistas’, como podria
denominarse, para usar el término habermasiano (20103).

Una reflexidon final sobre los temas abordados en relacidn el contexto local de

Tlajomulco de Zuiiga se hace obligatoria, ya que este el dmbito espacial de interés
de esta obra colectiva. Por un lado, la reflexién interdisciplinaria con una perspectiva
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amplia de la justicia ambiental, como la presentada, se configura como una linea
de investigacion fructifera en zonas donde, probablemente la desigualdad, la falta
de participacion, la perdida de capacidades y la necesidad de reconocimiento son
variables representativas de problematicas socioambientales complejas. Por el otro,
instituciones recientes como la Fiscalia Ambiental del Municipio de Tlajomulco pueden
enriquecer su politica de intervencién ampliando su marco conceptual y discursivo
desde la justicia ambiental, a la par que documentan su contribucidn a los diversos
ODS mencionados en este documento, lo que podria fortalecer la comunicacion sobre
la relevancia de las tareas a su cargo.
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Resumen

La salud mental es untema que abarca diversos aspectos que deben ser considerados.
En contextos donde las condiciones de salud, el entorno social y la educacién son poco
favorables, es fundamental, en primer lugar, describir las caracteristicas de la salud
mental en las poblaciones, y, en segundo lugar, generar estrategias que favorezcan
el bienestar psicoldgico de las personas. Si bien la implementaciéon de programas
gubernamentales es el principal motor de cambio para mejorar las condiciones de
vida y salud, la labor de las universidades resulta clave para el estudio formal de
las problematicas de salud mental que afectan a la poblacion. La actividad de las
comunidades universitarias impulsa el desarrollo de proyectos de investigacion sobre
eltemay apoya la atencion a las personas que lo requieran. En este capitulo se explican
conceptos basicos relacionados con la salud mental y se presenta la problematica
internacional a partir de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), con un énfasis
particular en Salud y Bienestar. También se analizan algunos datos recabados a nivel
local v se detallan las acciones realizadas para promover el bienestar psicoldégico en
el Municipio de Tlajomulco de Zufiga especialmente en el Centro Universitario de
Tlajomulco de la Universidad de Guadalajara.
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TLAJOMULCO EN EL CONTEXTO DEL AREA METROPOLITANA DE GUADALAJARA

Objetivos de Desarrollo Sostenible abordados en el capitulo:
a) De manera central

Introduccién

En los dltimos afios, ha habido una respuesta favorable por parte de las instituciones
para seguir los lineamientos de sustentabilidad establecidos en los ODS. Las preocu-
paciones por impulsar el desarrollo humano en toda su diversidad, garantizando los
derechos individuales que corresponden a todos, han permeado de manera destaca-
ble en la Ultima década. A pesar del acelerado ritmo en el que algunos fendmenos
sociales han avanzado positivamente, como la disminuciéon de la discriminacidn racial,
la igualdad de género, el acceso a la informacién y el creciente desarrollo cientifico y
tecnoldgico, entre otros, alin existen objetivos que no se han alcanzado o que estén
en proceso de mejorar las condiciones de vida. Algunos de estos son la lucha contra
el narcotréfico, la hambruna, la deforestacién y el progreso educativo.

En dmbito de la salud, es imposible pasar por alto los efectos derivados de la pandemia
del COVID-19. Aln en una época en la que se celebran los avances tecnoldgicos y
el ser humano ha demostrado ser capaz de desarrollar vacunas en pocos meses y
a gran escala para hacer frente a una crisis sanitaria mundial, existen asuntos que
permanecen vigentes, incluso en tiempos post-pandémicos inmediatos. Uno de estos
asuntos es la salud mental.

Como si no fuesen suficientes los efectos adversos que generd la pandemia en
la salud mental de la poblacién, los niveles de estrés, ansiedad y depresion se
encuentran en cifras mas altas que nunca. De acuerdo con un reporte de 2021 del
International Business Report (IBR), que recolecta datos sobre la economia global,
México se encuentra como el segundo pais con mayor nivel de estrés general (74%),
solo por debajo de China (76%) vy por arriba de Turquia (72%) (Grant Thornton.,
2010). Enlistar los factores que pueden generar estrés en las personas seria una
tarea interminable. Sin embargo, es posible discutir algunos de estos factores a la
luz de ciertas condiciones particulares en sectores geograficos especificos y teniendo
en cuenta algunas caracteristicas de vulnerabilidad predisponentes, como ocurre en
Tlajomulco de Zufiiga.
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El estrés es una condicion comdrbida presente en una amplia gama de trastornos que
afectan la salud, y de hecho, es causante de muchas enfermedades (O'Connor et al.,
2021; Chneiderman et al., 2005). De manera que resulta importante aprender a lidiar
con ély disminuirlo para poder hablar de un estado de salud general adecuado. Cabe
aclarar que la salud mental no se reduce Unicamente al estrés, pero los estragos que
el estrés causa sobre el bienestar psicoldgico de los individuos constituyen un punto
de partida importante para abordar el ODS en cuestion.

En el informe de los ODS de 2023, no se observa en ninglin momento (al menos de
manera explicita) un término que aluda a la salud mental o psicoldgica en relacion
con cualquiera de los objetivos. En tal informe, en el apartado que hace referencia al
objetivo niimero tres, relacionado con Salud y Bienestar, se muestran resultados tanto
positivos como negativos, y se plantean perspectivas como las tasas de mortalidad,
VIH, gastos en salud, vacunacién, asi como la salud sexual y reproductiva. Sin
embargo, pareciera que la atencién a la salud mental no figura en las prioridades. jGran
error! Esto es particularmente significativo si se considera el coste multidimensional
que implica la falta de bienestar psicoldgico para las personas. A pesar de que se
menciona la importancia de subsanar las deficiencias de los sistemas de salud a través
de programas de inversién y generar resiliencia ante futuras amenazas sanitarias, los
planes de accidn especificos para atender los problemas de salud mental no figuran
en los informes. Cabe destacar que, a pesar de lo mencionado en el informe, la meta
3.4 del ODS de Salud y Bienestar, plantea textualmente que, para 2030, se propone
“reducir en un tercio la mortalidad prematura por enfermedades no transmisibles
mediante la prevencidn y el tratamiento y promover la salud mental y el bienestar”.

El objetivo del presente capitulo es ahondar en el cumplimiento de la dltima parte de
esta meta y proponer planes de accidn para la poblaciéon de Tlajomulco de Zuiiga,
ubicada en la Zona Metropolitana de Guadalajara, aprovechando la presencia del
Centro Universitario de Tlajomulco en la regidn. Se pretende dar un punto de partida
para el andlisis situacional de la salud mental en otras poblaciones con caracteristicas
similares a las de Tlajomulco de Zdhiga, asi como exponer los abordajes actuales
implementados desde el interior del Centro Universitario para identificar las
necesidades y abordarlas adecuadamente.

1. Desarrollo y propuesta
1.1 Conceptos y principios asociados a la salud mental y el bienestar psicolégico
Existen numerosas profesiones y metodologias que abordan directa o indirectamente
el estado psicoldgico v la salud mental de las personas. Sin embargo, estos conceptos

no significan lo mismo. La definicién de “la mente” implica consideraciones milenarias
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gue aun no han sido completamente resueltas. Esta definicidn en si misma constituye
un reto epistemoldgico, y el abordaje para su estudio ha involucrado diversos enfoques
metodoldgicos a lo largo de la historia. Como una entidad etéreay abstracta, incluso los
neurocientificos mas destacados enfrentan dificultades para determinar, por ejemplo,
las caracteristicas exactas de la mente y ni qué hablar de su representacién en el
cerebro, lo cual plantea retos significativos para comprender la psicologia humana.

En este capitulo, se considerard a la salud mental como un concepto amplio y aceptable
para definir el estado de las condiciones bioldgicas y psicoldgicas que coadyuvan
en la expresion emocional, cognitiva y conductual en general, ya sea en condiciones
tipicas o patoldgicas. De acuerdo con la Organizacion Mundial de la Salud (OMS),
una adecuada salud mental conduce a un buen desarrollo personal, comunitario y
socioeconémico (Organizacién Mundial de la Salud, 2022). Siendo esta organizacién
la que orquesta en gran medida las discusiones internacionales sobre problematicas
globales, se omiten las discrepancias entre definiciones sobre la salud mental,
entendiendo de los beneficios a distintos niveles que implica su atencién y cuidado.

Por otra parte, el bienestar psicoldgico implica un estado emocional adecuado que
permita el desarrollo favorable de los procesos psicobiolégicos inherentes al ser
humano, tales como la atencion, el aprendizaje, la memoria, el lenguaje, la conducta
sexual, la motricidad, entre muchos otros. Esto implica considerar una base organica
para la expresidn de la conducta, es decir, un buen funcionamiento cerebral como
base para determinar el bienestar psicoldgico.

Cuando un individuo se enfrenta a situaciones de estrés, por ejemplo, se modifica el
funcionamiento de varios sistemas corporales (vascular, digestivo, inmunoldgico, etc.)
como respuesta a una condicidn que pone en riesgo la homeostasis o el equilibrio
fisioldgico, . Ante el estrés, el cerebro experimenta cambios biogquimicos e incluso
estructurales que favorecen un estado neuropsicoldgico que pone al individuo
en alerta para enfrentar al problema (Selye 1950; 1936). Sin embargo, cuando el
agente estresor persiste durante un tiempo prolongado o no se disponen estrategias
eficientes para hacer frente a las situaciones adversas, el estrés crénico puede conducir
a estados de ansiedad, depresidn e incluso a enfermedades graves (Bonilla-Jaime
et al., 2015). De hecho, se ha reportado que la presencia de trastornos mentales,
cuyo factor comun son los elevados niveles de estrés, como la depresidon mayor, el
trastorno bipolar, los trastornos de ansiedad (fobias, ataques de panico, trastorno de
estrés postraumatico, trastorno obsesivo compulsivo), la bulimia nerviosa vy el uso
abuso de sustancias son factores predisponentes de problemas crénicos de salud
como la artritis, el dolor crdnico, enfermedades cardiacas, hipertension, diabetes,
asmay cancer (Scott et al.,, 2016).
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Considerando lo anterior, es crucial favorecer la salud mental y el bienestar psicoldgico
a través de la disminucién de los niveles de estrés. Existen muchas maneras de hacer
esto, que van desde inculcar habitos saludables como una buena alimentacion (Pérez-
Casillas, 2021), hacer actividad fisica y ejercicio (Santos-Dominguez et al., 2021),
practicar la meditacién (Goyal et al., 2014) vy, por supuesto, procurar la atencion
psicoldgica o incluso psiquidtrica cuando la condicidn lo amerite.

En términos generales, las précticas de atencion y cuidado de la salud varian de
acuerdo con el contexto y las cosmovisiones, el acceso a los sistemas de salud, la
disponibilidad de servicios, el estilo de vida y a las posibilidades econémicas. La
accesibilidad a la atencidn de la salud mental, como a cualquier otra esfera de la
salud, admite varias dimensiones, entre las que incluyen: la organizacional, referida a
las instancias burocraticas y administrativas; la geografica, vinculada con la distancia a
recorrer para acceder al lugar de atencidn; la econdmica, que se refiere a los costos de
los servicios; y finalmente, una dimensién cultural, que toma en cuenta la idiosincrasia,
los habitos y creencias de las comunidades (Rossi et al., 2007).

La promocién y prevencién de la salud mental comienza con la identificaciéon de
determinantes individuales y sociales. Una vez advertidos los riesgos, el siguiente
paso es contener las posibles desviaciones psicoldgicas que pongan en riesgo a las
personas, lo que significa aumentar la resiliencia y crear entornos favorables. La OMS
plantea que la atencién debe brindarse a través de una red multifactorial que incluya
servicios de salud generales, representados habitualmente por hospitales generales;
servicios comunitarios como centros de atencién a la salud mental que brindan apoyo
y favorecen la rehabilitacidn; y finalmente servicios sociales que protejan la salud
mental infantil, como aquellos que operan, por ejemplo, en las escuelas (Organizacion
Mundial de la Salud, 2022).

No se debe pasar por alto que en las poblaciones ya existen personas que padecen
alguna condicién de desbalance emocional o incluso enfermedades mentales, las
cuales pueden o no estar siendo atendidas. En general, los psicélogos son los primeros
profesionales a los que se recurre ante una condicién de desbalance emocional.
Diferentes especialidades, como la paidopsiquiatria, la tanatologia, la psicologia social
o la psicologia educativa, brindan atencién especializada para atender problematicas
y estratos sociales particulares. Sin embargo, tanto el diagndstico como el tratamiento
se basan en los criterios establecidos por la Asociacion Americana de Psiquiatria a
través del Manual Diagndstico vy Estadistico de los Trastornos Mentales (DSM-5, por
sus siglas en inglés). Desde la la publicacion inicial de este Manual (DSM-1) en 1952
hasta su dltima versién en 2013 (DSM-5), se ha logrado un progreso global constante
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en areas como las neurociencias cognitivas, la neuroimagen, la epidemiologia vy la
genética. La intencion ha sido proporcionar directrices diagndsticas que respalden las
decisiones terapéuticas y asistenciales (Asociacion Americana de Psiquiatria, 2014),
como se menciona en el propio Manual (Cuadro 1). En la edicién mas reciente, y a
diferencia de ediciones anteriores, se han prestado especial atencién a los aspectos
culturales y las diferencias de género, ambas con el fin de mejorar la precisién de los
criterios diagndsticos. Esto se alinea con otros ODS como la Educacion de Calidad,
la Igualdad de Género y la Reduccion de las Desigualdades. Cabe destacar que los
criterios diagndsticos del DSM se aplican a escala internacional, las caracteristicas
poblacionales requieren la consideracion de escalas adaptadas para la evaluacion de
rasgos o estados de salud mental.

Figura 1
Extracto tomado de Manual Diagndstico y Estadistico de los Trastornos Mentales (DSM-5)

“La fiabilidad diagndstica es esencial para orientar las recomendaciones
terapéuticas, identificar las tasas de prevalencia para poder planificar los servicios
de salud mental, seleccionar los grupos de pacientes para la investigacion clinica
y basica, y documentar la informacidn importante relativa a la salud publica, como
las tasas de morbilidad y mortalidad. Al mejorar la comprensidn de los trastornos
mentales y sus tratamientos, profesionales médicos, cientificos y clinicos se han
podido concentrar en las caracteristicas de los trastornos especificos y en sus
implicaciones para el tratamiento y la investigacion”

Fuente: Asociacién Americana de Psiquiatria, 2014,

La depresién es un problema de salud que ocupa el tercer lugar a nivel mundial,
solo por debajo de las enfermedades respiratorias y cardiacas, como una condicién
incapacitante. Un estudio de 2013, tras analizar 24 articulos cientificos, reporta que
la prevalencia de la depresidn en estudiantes universitarios es del 30.6%, cifra que es
mas alta que la de la poblacidn en general y que no ha mostrado mejoras, al menos
hasta ese afo, desde 1990 (Ibrahim et al., 2013). En el entorno escolar y universitario,
existen comlUnmente departamentos o dreas que atienden los problemas de los
estudiantes a través del apoyo psicoldgico. Por lo general, son los estudiantes quienes
se acercan a estos servicios cuando tienen algun conflicto emocional. Este enfoque
es positivo, ya que brinda la oportunidad de atencién no solo a los estudiantes, sino
también a los profesionistas que laboran en las mismas instituciones educativas.
Sin embargo, la inclusidon de programas que ofrezcan estrategias continuas para
garantizar el bienestar psicoldgico no es tan frecuente. De hecho, solo uno de cada
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cinco estudiantes que requieren atencion psicoldgica obtienen tratamiento en las
universidades mexicanas (Benjet et al., 2019).

En otras poblaciones, se ha reportado que la desercién universitaria obedece
principalmente a causas como el estatus socioecondmico y el sexo, siendo los varones
los méas desfavorecidos (Walpole, 2003), asi como la falta de recursos o habilidades
sociales (Tinto, 1998). Sin embargo, también se ha reportado que la presencia de
condiciones psiquiatricas o el desbalance emocional juega un rol importante (Hartley,
2010), no solo en la tasa de desercidn, sino también en el desempefio académico
(De Luca et al, 2016). Por otra parte, se ha visto que la violencia ejercida sobre
los adolescentes se relaciona con intentos de suicidio posteriores y con conductas
violentas hacia si mismos y sus parejas en la adultez temprana (Kerr & Capaldi, 2011).
Esto no solamente implica problemas académicos, sino que también plantea serios
problemas sociales, cuyas repercusiones son mucho mas profundas.

1.2 Caracteristicas locales y salud mental en Tlajomulco de Zuahiga y en el Centro
Universitario de Tlajomulco

La Ley General de Salud en México define la salud como un estado de completo
bienestar fisico, mental y social, y no solamente la ausencia de afecciones o enfer-
medades. En su articulo 2° esta ley establece el derecho a la proteccidon de la salud
y, como finalidad, pretende garantizar el bienestar fisico y mental de las personas,
contribuyendo al ejercicio pleno de sus capacidades, al tiempo que vela por el disfrute
de los servicios de salud y de asistencia social.

Segun la Encuesta Nacional de Epidemiologia Psiquiatrica en México hasta 2003, la
regidn centro-occidente del pais mostraba una prevalencia del 36.7% de enfermedades
mentales en la poblacidon (Medina-Mora et al., 2003). Previo a la pandemia, en 2019,
se reportd que los trastornos mentales mas comunes en el estado de Jalisco fueron
la ansiedad (16%), la depresidn (4.4%) y el alcoholismo (3.2%) (Secretaria de Salud
Jalisco, 2019).

Tlajomulco de Zufiiga es un municipio situado en la regién Centro del estado de
Jalisco. Actualmente forma parte de la Zona Metropolitana de Guadalajara (ZMG), una
de las mas importantes de la Republica Mexicana y la tercera mas habitada del pais.
Sin ahondar demasiado en sus caracteristicas, cabe destacar que Tlajomulco aporta el
42% del crecimiento de la ZMG y, hasta el 2021, albergaba al 29% de los habitantes
de la zona conurbada de la ciudad (UDGTYV, 2021).
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De acuerdo con el Instituto de Informacién Estadistica y Geografica de Jalisco (IIEG),
en 2020, la mayor parte de la poblacién en Tlajomulco de Zdfiga era alfabeta, con un
grado promedio de estudios de 10.1 afios en personas de 15 afios 0 mas. El mismo
Instituto sefiala que, en 2022, 271,636 personas se encontraban en situacion de
pobreza multidimensional, 104,884 personas se consideraban vulnerables de ingreso
econdmico y 113,775 tenian rezago educativo (Instituto de Informacion Estadistica y
Geogréfica de Jalisco, 2022). Estos datos son verdaderamente alarmantes.

Cabe sefialar que estas y otras condiciones se enmarcan como Objetivos, que buscan
erradicar o disminuir tales situaciones. ELODS 8, el relacionado con Trabajo Decente y
Crecimiento Econdmico; EL ODS 4, que aborda la Educacion de Calidad; y el ODS 16,
que trata sobre la Paz, Justicia e Instituciones Sélidas, son algunos de los objetivos
relevantes en este contexto.

Respecto al dltimo mencionado, desgraciadamente, el municipio de Tlajomulco por te-
ner un alto indice de robos, y hasta 2023 se alcanzaron cifras histéricas de homicidios,
lesiones, extorsiones y violencia intrafamiliar, de acuerdo con el Secretariado Ejecutivo
del Sistema Nacional de Seguridad Publica. En un boletin informativo del 2022, se re-
portd un aumento en el porcentaje de abuso sexual (Gobierno de Tlajomulco de Zufiga,
2022) y un reporte de El Heraldo de México en 2020 menciond la gravedad de la situa-
cion respecto a los delitos cometidos contra mujeres y menores de edad en el municipio.

Los datos mencionados anteriormente dan cuenta de la vulnerabilidad a la que estd
expuesta la poblacién del municipio y de la relevancia sobre: a) cuidar la salud mental
de la poblacion de Tlajomulco, y; 2) lo importante que es favorecer la educacion, consi-
derandola como una pieza medular para la mejora de las condiciones sociales, principio
que de hecho establece el ODS nimero 4 relacionado con la Educacién de Calidad.

En el Informe mundial sobre salud mental: transformar la salud mental para todos,
publicado por la OMS, se hace un llamado a todos los paises para que aceleren la
implementacion de planes de accién. En el informe se afirma que todos los paises
pueden lograr progresos significativos en la mejora de la salud mental de su poblacion
si se concentran en las siguientes tres vias de transformacion:

e Aumentar el valor que la salud mental tiene para las personas, las comunidades y

los gobiernos, y hacer que todas las partes interesadas, de todos los sectores, se
comprometan en favor de la salud mental e inviertan en ella.
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e Actuar sobre las caracteristicas fisicas, sociales y econdmicas de los medios familiares,
escolares, laborales y comunitarios para proteger mejor la salud mental y prevenir las
afecciones relacionadas.

e Fortalecer la atenciéon en salud mental, asegurando que todo el espectro de
necesidades sea cubierto por una red comunitaria y por servicios de apoyo accesibles,
asequibles y de calidad.

Més adelante se mostrard cdmo el Centro Universitario de Tlajomulco aborda este
informe de la OMS considerando proyectos de investigacion bdasica y aplicada
relacionados con la salud mental.

De acuerdo con la iniciativa del World Mental Health International College Students
(instancia que genera datos epidemioldgicos relacionados con la salud mental,
consumo de sustancias y desdérdenes comportamentales en estudiantes), los afios
universitarios se asocian con riesgos para la salud mental, incrementan el uso excesivo
de alcohol y marihuana, y el suicidio como la segunda causa de muerte. Cabe destacar
que no es sino hasta alrededor de los 21 afios que las porciones mas frontales del
encéfalo (corteza prefrontal) terminan su maduracion, de tal manera que el despliegue
conductual aberrante previo a ello (conductas de riesgo, impulsividad, deficiencias de
planeacion, etc.) mas alld de ser comunes, ponen en riesgo a la poblacion adolescente
y estudiantes universitarios, por lo que resulta importante apoyar a la poblacion a
través de estrategias psicoeducativas de contencion.

Es importante sefialar que la maduracion de las areas frontales del cerebro (como
la corteza prefrontal) no se completa hasta alrededor de los 21 afos, lo que explica
el comportamiento impulsivo y las conductas de riesgo comunes en adolescentes
y joévenes universitarios. Esto subraya la necesidad de implementar estrategias
psicoeducativas para su contencién.

Un sondeo realizado en 2020 a 1,200 estudiantes del Centro Universitario de Ciencias
de la Salud (CUCS) de la Universidad de Guadalajara, muestra que el 60 % de la
muestra reconocio haber experimentado estrés no adaptativo. El estudiantado de la
licenciatura en Medicina presenta una mayor asociacion de estrés académico y sus
sintomas, seguidos por los de Enfermeria, Psicologia, Odontologia y Nutricién. Esta
investigacion también explord el uso de terapias de Mindfulness, combinadas con el
consumo de curcumina, una sustancia con efectos ansioliticos y antidepresivos que
modula el impacto de radicales libres producidos durante periodos de estrés crénico
(Serrano-Jauregui, 2020a; Serrano-Jauregui, 2020b).
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Implementar protocolos como el el mencionado en comunidades vulnerables, como
Tlajomulco de Zufiga y en el Centro Universitario de Tlajomulco, podria ayudar a
mejorar la salud mental de las personas. De hecho, ya se han dado algunos primeros
pasos en esa direccion.

2. Resultados y perspectivas

En 2021, la Universidad de Guadalajara, en colaboracion con el Gobierno del Estado vy
el Municipio, establecié un Centro Universitario multitematico en Tlajomulco de Zu#fi-
ga, con un modelo hibrido y dual, que amplia las oportunidades de crecimiento para
la regién sur de la ZMG. Este centro se alinea con el Plan de Desarrollo Institucional,
cuyo propdsito clave es la Docencia y la Innovacion Académica, e incluye estrategias
de accién como: : “el desarrollo de actividades y proyectos que promuevan el pensa-
miento critico, ocio creativo, cultura de paz, identidad universitaria, cultura, deporte,
salud integral, medio ambiente en funcién del bienestar social y natural”, asi como “la
creacién de programas de estilos de vida saludables para la comunidad estudiantil”.

Cabe destacar que, de hecho, existe un Departamento de Vida Saludable y Promocién
de la Salud, insertado en la Division de Salud del Centro Universitario. Hasta la fecha,
se han llevado a cabo actividades que promueven dichos estilos de vida saludable
y que por consiguiente tienen efectos positivos en la salud fisica y mental de los
estudiantes. Alineado con el ODS que ocupa a este Capitulo, otras actividades llevadas
a cabo en el Departamento antes mencionado implican la generacién de recursos
alimentarios surgidos desde el interior del Centro, libres de quimicos y pesticidas que
ponen en riesgo la salud de las personas (Issa et al., 2023), incluida su salud mental
(Cresto et al., 2023). Estas acciones se alinean con el segundo ODS relacionado con
Hambre Cero, con el sexto que atiende la Calidad del agua y Saneamiento, con el
décimo segundo asociado a la Produccién y Consumo Responsable, asi como con el
décimo tercero que promueve Acciones por el Clima.

Dentro de este marco, destaca la creacion de programas de estilos de vida saludables
para la comunidad estudiantil. Un ejemplo es el Departamento de Vida Saludable y
Promocidn de la Salud, que forma parte de la Division de Salud del Centro Universi-
tario. Hasta la fecha, se han realizado diversas actividades que promueven estilos de
vida saludables, con efectos positivos en la salud fisica y mental de los estudiantes.
Ademds, el Departamento ha impulsado la produccidén de alimentos libres de quimi-
cos y pesticidas, lo que no solo beneficia la salud fisica, (Issa et al., 2023) sino también
la salud mental de la comunidad estudiantil (Cresto et al., 2023). Estas acciones se
alinean con varios ODS, como el 2 (Hambre Cero), el 6 (Agua limpia y Saneamiento),
el 12 (Produccién y Consumo Responsable) y el 13 (Accién por el Clima).
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Otras contribuciones del Centro Universitario en el cuidado de la salud fisica y mental
incluyen la publicacién de algunos libros. En 2021, se publicd la obra Actividad
Motora. Una aproximacidn integral (Gonzalez-Burgos et al,, 2021), coordinada por
expertos en neurociencias experimentales. En el Capitulo 5, se abordan los “Beneficios
del ejercicio en la salud fisica y cognitiva”, describiendo su fisiologia del ejercicio,
beneficios de este en la salud de infantes y adultos, y su impacto en neuropatologias
(Santos-Dominguez et al,, 2021). Actualmente, otra obra ahora en prensa (2024),
aporta informacién relacionada con el tema de adicciones como un problema de
salud publica que se discute desde una perspectiva de investigacion en neurociencias
sobre el tema, el tratamiento de las adicciones desde distintos enfoques terapéuticos,
asi como las implicaciones sociales vy juridicas al respecto (Gonzalez-Tapia et al., en
prensa). En este sentido, los Articulos 72 v 74 del Capitulo 7 de la Ley General de
Salud en México, exponen lo enmarcado en el siguiente cuadro:

Ademas, una obra en prensa para 2024 discute las adicciones como un problema de
salud publica desde una perspectiva neurocientifica, abordando el tratamiento desde
enfoques terapéuticos y sus implicaciones sociales y juridicas (Gonzélez-Tapia et al.,
en prensa). En este contexto, los Articulos 72y 74 del Capitulo 7 de la Ley General de
Salud en México abordan los temas mencionados en el siguiente cuadro:

Figura 2
Disposiciones legales en materia del cuidado de la salud mental de acuerdo con la
Ley General de Salud en México

Articulo 72 Bis. - El propdsito ultimo de los servicios de salud mental es la
recuperacion y el bienestar, el despliegue Jptimo de sus potencialidades
individuales para la convivencia, el trabajo y la recreacidn.

Articulo 74.- Para garantizar el acceso y continuidad de la atencidn de la salud
mental y adicciones, se deberd de disponer de establecimientos ambulatorios de
atencidn primaria y servicios de psiquiatria en hospitales generales, hospitales
regionales de alta especialidad e institutos nacionales de salud.

Fuente: Camara de Diputados del H. Congreso de la Union. Secretaria General. Secretaria de Servicios
Parlamentarios, 2023.

En 2022, el Centro Universitario de Tlajomulco abrid el tramite para ingresar a la
Licenciatura en Construccidon de la Paz y Seguridad, orientada a formar profesionistas
con conocimientos, capacidades y aptitudes para abordar diversas problematicas
de manera ética y profesional a. Esta licenciatura favorece de manera colateral un
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ambiente que ayuda a mejorar la salud mental de las personas brindando seguridad
en el entorno y blindando psicoldgicamente a la poblacidon. Actualmente se estd
llevando a cabo un proyecto de investigacién en colaboracién con la Universidad de
Gran Rosario, en Argentina, en el cual se busca identificar indicadores de malestar,
estrategias de afrontamiento y cuidado de la salud mental en estudiantes de ambas
instituciones, vinculados a contextos de violencia. Este proyecto es relevante dado
el contexto social y en ocasiones desventajosas para la poblacion de Tlajomulco.
Seguimos asi dando pasos adelante en la descripcidn y la atencidn de la salud mental.

En 2022, el Centro Universitario de Tlajomulco abrié el tramite para ingresar a la
Licenciatura en Construccién de la Paz y Seguridad, orientada a formar profesionistas
con competencias para abordar diversas problematicas de manera ética y profesional.
Esta licenciatura contribuye indirectamente a la mejora de la salud mental al fomentar
un entorno seguro que refuerza el bienestar psicolégico de la poblacion. Actualmente,
se estd llevando a cabo un proyecto de investigacion en colaboracién con la
Universidad de Gran Rosario, Argentina, para identificar indicadores de malestar,
estrategias de afrontamiento y cuidado de la salud mental en estudiantes de ambas
instituciones, vinculados a contextos de violencia. Este proyecto es relevante dado el
contexto social de Tlajomulco, y refuerza el enfoque en la salud mental en la region.

Un estudio realizado en 2020 muestra que la escasez mundial de personal sanitario
prevista para el aflo 2030 se reducird de 18 a 10 millones de personas (Organizacion
de las Naciones Unidas, 2023). Considerando lo anterior, es importante tomar
acciones para favorecer estrategias de cuidado emocional, especialmente dada la
vulnerabilidad de la regidn. En este sentido, actualmente se lleva a cabo un proyecto
de investigacién en el Laboratorio de Neurobiologia y Ciencias del Comportamiento
del Centro Universitario de Tlajomulco que que incluye una intervencidn psicoldgica
basada en Terapia Cognitiva Conductual, apoyada con estrategias de Mindfulness,
como una alternativa para describir y mejorar la salud mental de los estudiantes de
licenciaturas en terapia fisica y nutricién, y la ingenieria en biotecnologfa.

Es relevante sefalar que este proyecto sigue una linea de trabajo multidisciplinaria, en
la que colaboran investigadores y académicos del Centro Universitario de Tlajomulco,
con perfiles tan variados como bidlogos, psicélogos, ingenieros y estudiantes de
medicina. Asi mismo, participan investigadores de otras instituciones como el
Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), en particular, del Centro de Investigaciéon
Biomédica de Occidente, quienes apoyan en la realizacidn de experimentos para la
deteccion de parametros fisioldgicos relacionados con el estrés en los universitarios.
Uno de estos pardmetros es el cortisol, una hormona producida en las glandulas
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suprarrenales, que se ha asociado con estados de activacion psicofisioldgica en
respuesta al estrés (Shrout et al., 2020). Las variaciones en los niveles de cortisol tras
la implementacidn de paradigmas de atencién plena han mostrado mejoras respecto
al estrés percibido y el bienestar subjetivo en distintas poblaciones estudiantiles;
sin embargo, los resultados en la literatura cientifica no son completamente. Por
lo anterior, la descripcidn de las variaciones de cortisol en poblaciones como la del
Centro Universitario de Tlajomulco aporta informacidn valiosa sobre este tema.

El desarrollo de este proyecto es, en opinidn del autor, de suma importancia para el
Centro Universitario de Tlajomulco por varias razones. La primera de ellas es que
este trabajo describe por primera vez el estado de salud mental de estudiantes del
Centro Universitario proporcionando datos relevantes sobre la situacion psicoldgica
de la poblacidon de educacidon superior en la region de Tlajomulco de Zudiga. Por
otra parte, desde el entorno académico, se apoya a la comunidad universitaria en el
desarrollo de estrategias de cuidado de la salud mental, proponiendo su aplicacién
para la comunidad universitaria en general.

Algunas de estas estrategias, asi como el diagndstico de los estudiantes conlleva un
seguimiento de dos afhos. Los datos recabados dan cuenta del avance o retroceso
del estado psicoldgico de la poblacidon del Centro Universitario, y actualmente se
encuentran en etapa de analisis. Con base en estos resultados, elgrupo deinvestigacién
que conduce el proyecto plantea la creacion de herramientas que permitan identificar
factores de riesgo y vulnerabilidad psicoemocional en estudiantes de nuevo ingreso o
matriculados, al mismo tiempo que brinda recursos psicoeducativos para lidiar con el
estrés, la ansiedad vy la depresion.

Cabe resaltar que estos aplicativos pueden estar dirigidos a otros sectores de la
comunidad universitaria, como el personal docente, administrativo o la poblacion en
general. De momento, con la implementacion de programas de este tipo se espera
tener impactos positivos en la juventud de la regidn, blindando emocionalmente a los
jovenes y previniendo riesgos a futuro.

Es importante resaltar que la metodologia empleada en este proyecto (Cayoun, 2011)
es puesta a prueba por primera vez en poblacién latinoamericana, lo que posiciona
al Centro Universitario como punta de lanza no solamente en la regién, sino también
a nivel internacional respecto a la aplicacién de intervenciones de esta naturaleza.
Asimismo, se emplean estrategias nunca usadas en proyectos de esta indole para
el andlisis de los datos, como la ldgica difusa, un enfoque innovador en sistemas tan
complejos como el universitario, que toma en cuenta factores tan variados como los
que caracterizan el bienestar psicoldgico y la salud mental (Salas y Flores, 2016).
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Los resultados preliminares muestran que la mayoria de los estudiantes tuvieron
niveles altos de estrés, ansiedady condiciones depresivas antes deiniciar el tratamiento.
Durante la intervencién y al finalizarla, estos valores mejoraron respecto al inicio y, en
comparacién con un grupo control intervenido con estrategias de reduccién de estrés
basadas en la Terapia Cognitiva Conductual, los estudiantes que participaron en las
sesiones de Mindfulness, pudieron mantener sus resultados positivos durante los tres
meses posteriores a la intervencion. En general, el bienestar psicoldgico, la regulacion
emocional y las habilidades de atencidn plena fueron mejores en el grupo tratado con
Mindfulness.

Estos resultados se discuten en relacion con las variaciones en los niveles de cortisol,
que, contrariamente a la hipdtesis inicial, se incrementaron luego del tratamiento.
Ademas, se observd que, en funcion del género, las mujeres mostraron mayor riesgo
y vulnerabilidad al inicio, pero desarrollaron mejores habilidades de mantenimiento
al final en comparacion de los varones. También se destaca la frecuencia de practica
post-tratamiento, mostrando un compromiso por parte de los estudiantes con su
bienestar psicoldgico y a la par de reportar mejoras en su bienestar general.

Entre otras actividades, el Centro Universitario de Tlajomulco tuvo a bien involucrarse
en la Semana Internacional del Cerebro en el afio 2023. Algunos centros universitarios
de la Universidad de Guadalajara, principalmente aquellos que cuentan con carreras
de salud o que, de manera transdisciplinaria, se relacionan con proyectos en el ambito
de las neurociencias vy el estudio de la conducta, promueven actividades en el marco
de este evento, que normalmente se celebra en el mes de marzo de cada afo.

Estd por demds mencionar que, como su nombre lo indica, este evento no solamente
fomenta la investigacién en neurociencias, sino que también enfatiza la necesidad de
procurarel bienestar psicoldgico hacia elinterior del Centro Universitario, contribuyendo
a su vez al bienestar social y psicoldgico de la comunidad. En general, en este marco
se ofrecen actividades variadas y conferencias dirigidas a la poblacién, promoviendo
el surgimiento de nuevas lineas, convenios y proyectos de investigacion encaminados
al estudio de las neurociencias y la salud mental. Estas actividades se desarrollan
en un entorno geografico fértil para el crecimiento y con claras necesidades sociales
imperiosas sobre el tema. Al mismo tiempo, el desarrollo de estas actividades se
alinea con muchas instituciones internacionales que velan por la salud mental, lo cual
fortalece el cumplimiento de los ODS relacionados con el bienestar.

En 2024, el Centro Universitario de Tlajomulco lanza una iniciativa en el marco de
la Semana Internacional del Cerebro. La propuesta consiste en ofrecer un Curso

de Educacién Continua sobre tdpicos en Neurociencias, que este afio se centra en
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Enfermedades Neurodegenerativas. Durante el curso, se presentaran proyectos de
investigacion bdsica y se plantean lineas de atencidn vy asistencia social sobre este
tipo de enfermedades, considerandolas de gran relevancia por las afectaciones que
producen en la poblacidn, el costo inmediato en el sistema de salud y los problemas
que causaran en un futuro no tan lejano. Esto se menciona tomando en cuenta las
estimaciones sobre la cantidad de adultos mayores que habra en el transcurso de los
préximos 20-30 afos (Ferrucci et al., 2008). Las actividades mencionadas se alinean
con varias de las metas establecidas por el ODS nidmero 3, relacionado con la Salud
y Bienestar (Figura 3):

Figura 3
Algunas metas establecidas por el ODS sobre Salud y Bienestar

3.5 Fortalecer la prevencién y el tratamiento del abuso de sustancias
adictivas, incluido el uso indebido de estupefacientes y el consumo
nocivo de alcohol.

3.4 Para 2030, reducir en un tercio la mortalidad prematura por
enfermedades no transmisibles mediante la prevencion y el tratamiento
y promover la salud mental y el bienestar.

3.d Reforzar la capacidad de todos los paises, en particular los paises
en desarrollo, en materia de alerta temprana, reduccién de riesgos y
gestién de los riesgos para la salud nacional y mundial.

Fuente: Organizacion de las Naciones Unidas, 2021.

A través del Laboratorio de Neurobiologia y Ciencias del Comportamiento, se
ha propuesto al Departamento de Salud Enfermedad como Proceso Individual vy
Colectivo, un proyecto académico y de investigacién relacionado con la generacién de
material histoldgico utilizando algunas técnicas de tincidn e impregnacidn metalica,
como el método de Golgi modificado (Gonzélez-Burgos et al., 1992). Este método
permite ver estructuras muy pequefias, pero muy estudiadas en temas de plasticidad
cerebral, como las espinas dendriticas de las neuronas (Figura 4).

Brevemente, vale mencionar que estas estructuras presentes en las células nerviosas
representan los sitios de contacto sindptico entre las neuronas. Comprender los
mecanismos plasticos a los que estan sujetas las espinas dendriticas, nos permite
entender como se procesa la informacidon en estructuras y circuitos cerebrales
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(Gonzdlez-Burgos, 2022; Yuste, 2010). De lo anterior, la relevancia de su estudio
radica en que proporciona claves para comprender cdmo es que el sistema nervioso
participa en la regulacién de la conducta y las emociones desde una perspectiva
neurobioldgica.

Figura 4

a: Fotomicrografia de una neurona piramidal del campo CA1 en el hipocampo cerebral
de rata, indicando (flecha) una dendrita secundaria donde se encuentran espinas
dendriticas. Escala de barra = 100 um. Método modificado de Golgi (Gonzalez-Burgos
et al,, 1992). b: Segmento dendritico de una neurona piramidal de hipocampo con
presencia de espinas. Escala de barra = 20 um. ¢: Fotomicrografias representativas de
los distintos tipos de espinas dendriticas; delgada (A), gorda (B), en hongo (C), ancha
(D), ramificada (E) y doble (F). Escala de barra =2 um.

Fuente: tomado de: Gonzalez-Tapia et al.,, 2020; Gonzalez-Burgos et al., 2011.

Otras técnicas que se incluyen en el proyecto antes mencionado son tinciones
con Violeta de Crecilo, que permite diferenciar estratos y capas de tejidos varios;
Hematoxilina-Eosina, que tifie nucleos celulares y acidos nucleicos; Tincién de Cluver
Barrera, que permite observar fibras del sistema nervioso en condiciones normales vy
patoldgicas; tincidn de Nissl, que permite identificar regiones cerebrales; entre otras
(Maurillo-Arias, sf). En este protocolo se plantea la produccién de un Banco de Tejidos
y la coleccidn de laminillas histoldgicas del sistema nervioso utilizando estas técnicas.
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Si bien este proyecto, actualmente en revisidn, tiene como objetivo general la
produccidén de material histolégico, sus alcances son muy variados. Primeramente,
favorece la generacidén de recursos diddcticos para que los estudiantes aprendan
sobre la morfologia del sistema nervioso y de otros sistemas corporales. En segundo
lugar, a través de la fotografia cientifica del material histoldgico, se pueden producir
exposiciones cientificas que muestren la complejidad estructural del cerebro y sus
mas pequefios componentes.

Finalmente, dependiendo de la naturaleza de los tejidos o muestras trabajadas, se
pueden generar preguntas de investigacién favorezcan el desarrollo de las neurocien-
cias dentro del Centro Universitario de Tlajomulco, proyectandose a su vez hacia la
Red Universitaria a través del impacto visual de la fotografia cientifica y la produccién
de articulos. EL material generado puede servir para investigar tanto la morfologia ti-
pica como patoldgica del sistema nervioso, y, por supuesto, puede dar lugar a pregun-
tas de investigacién relacionadas con los fundamentos bioldgicos subyacentes a la
salud mental y el bienestar psicoldgico, a partir de modelos experimentales animales.

Otras perspectivas plantean el uso de nuevos espacios dentro del Centro Universitario.
Con el montaje de nuevos laboratorios como el de Diagndstico Microbioldgico,
Bioguimico y Molecular, se podran generar protocolos que describan los marcadores
bioldgicos subyacentes a condiciones de disfuncidn cerebral o desbalance emocional.
Algunas de las técnicas que pueden ser Utiles y que ya cuentan en laboratorio
incluyen: citometria de flujo, bioquimica clinica, RT-PCR (Reaccién en Cadena de la
Polimerasa en tiempo real), técnicas de identificacion y susceptibilidad bacteriana
y quimica general. Todas estas técnicas podrian aportar informacién valiosa sobre
condiciones especificas, lo que permitiria describir procesos fisioldgicos asociados con
la salud de los pacientes, incluida la salud mental, en proyectos futuros.

La adecuacién de espacios que favorezcan el estado emocional de los estudiantes
al interior de la Universidad, como las salas de lactancia y de menstruacién para
las mujeres, actualmente ya existentes en el Centro Universitario de Tlajomulco,
favorecen entornos propicios para una adecuada salud mental. Se espera que la
inminente incorporacién de la carrera de Psicologia en el Centro Universitario traiga
consigo beneficios en pro del bienestar psicoldgico de los estudiantes, asi como la
creacién de nuevos espacios de trabajo y laboratorios de investigacion que cuenten
con los recursos necesarios para continuar implementando paradigmas que velen
por el bienestar estudiantil. La interdisciplinariedad sera una herramienta util para
avanzar hacia un Centro mas sustentable, y gracias al modelo dual, se espera que
los estudiantes puedan llevar consigo a sus posibles futuros entornos laborales
relacionados con el bienestar y la paz.
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Por parte de los profesores e investigadores, se fomenta que estos beneficios impacten
positivamente a toda la poblacion. Un ejemplo de ellos es el evento “CUTLAJO mas
cerca de la comunidad”, llevado a cabo en julio de 2024, donde se dieron a conocer
varios proyectos de investigacidn a los habitantes de Tlajomulco de Zdfiga, algunos
de los cuales abordan temas relacionados con la salud mental de los estudiantes. En
dicho evento, se llevd a cabo una sesién de meditacién, obteniendo resultados muy
positivos para los participantes.

Mientras existan lugares de esparcimiento como auditorios, dgoras y espacios al aire
libre, se podran llevar a cabo actividades como escalas neuropsicoldgicas, por ejemplo,
pueden apoyar el bienestar emocional de la poblacidn; especialistas encargados de
ello cuentan con una ventana de oportunidad fértil para mejorar la calidad de vida de
las personas.

Mientras existan lugares de esparcimiento como auditorios, dgoras y espacios al aire
libre, se podran llevar a cabo actividades como charlas psicoeducativas. Ademas,
la aplicacién de escalas neuropsicoldgicas podria contribuir significativamente al
bienestar emocional de la poblacién. Los especialistas encargados de estas actividades
tienen una oportunidad fértil para mejorar la calidad de vida de las personas.

Conclusiones

Es innegable que, en las Ultimas dos décadas, ha surgido una preocupacion
internacional mas marcada por atender la salud mental de las personas. Exponer
la vulnerabilidad emocional ha dejado de ser un tabd en muchas sociedades; sin
embargo, aln queda mucho por hacer. En poblaciones donde la violencia esta a la
vuelta de cada esquina, donde la idiosincrasia genera apatia y los sistemas educativos
son insuficientes o recién empiezan a permeabilizar la sociedad, se vuelve necesario
acelerar la expansion de los servicios de salud esenciales, y, principalmente, la
educacién.

Para subsanar las debilidades econdmicas, aumentar el financiamiento publico
en materia de salud y atender a poblaciones vulnerables, es crucial fomentar la
implementacion de instrumentos que aborden las problematicas de salud mental en
primera instancia, para luego atender los conflictos derivados. Ante estas carencias,
la Universidad se vuelve una pieza fundamental para el cambio social y estructural.

Atendiendo a lo anterior, en 2023, Tlajomulco de Zudiga lanzd una campafia de
Salud Mental y Sexual dirigidas a jovenes. Los objetivos que planteados por el
Instituto de Alternativas para los Jovenes de Tlajomulco (INDAJO) fueron gestionar
la salud mental, sexual y reproductiva de personas entre 12 y 29 afnos en escuelas
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publicas del municipio. A través de charlas, cursos y conferencias, y en colaboracion
con diversas asociaciones civiles, la campafa ha beneficiado a 107 mil jévenes de
Tlajomulco. Lo anterior abre una puerta significativa para la elaboracién de tesis vy
fomenta la investigacion relacionada con la salud mental. Este es un paso importante
para la regién, considerando la falta de investigacidn en este dmbito y el gran campo
de oportunidad para mejorar la calidad de vida y la salud mental de la poblacidn.

Desde el interior del Centro Universitario de Tlajomulco, se siguen haciendo esfuerzos
adicionales a los antes mencionados en este capitulo, como talleres de manejo de
emociones en el marco de macroproyectos dedicados a la deteccién de problematicas
de salud mental en la poblacidon universitaria. Apartando el pesimismo que en
ocasiones puede ser el principal obstaculo para dar pasos hacia adelante, en opinién
del autor, las acciones tomadas hasta el momento, tanto en la poblacién de Tlajomulco
como al interior del Centro Universitario, realmente favorecen el cuidado de la salud
y el bienestar.

Las acciones descritas se alinean no solo con el ODS ndmero 3 (Salud y Bienestar), sino
también con otros objetivos, la lo que refleja la interdisciplinariedad y transversalidad
de los proyectos en curso y los venideros. Desde el punto de vista educativo, el
Cuerpo Académico de Innovacion Educativa (UDG-CA-1145) del Centro Universitario
de Tlajomulco sigue planteando proyectos relacionados en atender la salud mental
tanto de los estudiantes como de los docentes. Ejemplos como este, asi como la
publicacion de la presente obra en su totalidad, evidencian el interés continuo por
generar informacidén que describa y atienda la calidad de vida de las personas, y lo
mas importante, favorezca su felicidad y plenitud.
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ODS, SALUD Y ESPACIOS PUBLICOS VERDES:
EXPLORANDO LAIDONEIDAD DELA

METODOLOGIA “DESIGN THINKING”

Julieta Guzmén Floresaa

Resumen

El Design Thinking es una metodologia de formulacién de politicas gubernamentales
que se caracteriza por ser un proceso “disefiado” basado en un enfoque intensivo en
el conocimiento resolucion de problemas. Todo proceso de disefio de politicas tiene
implicaciones que merecen una mayor atencion, y la salud no es la excepcién. En
2016, la Organizacién Mundial de la Salud la distinguié como una condicidn previa
para el desarrollo urbano sostenible. El propdsito principal de este capitulo es revelar
cdmo la metodologia Design Thinking, por su enfoque centrado en la participacién
ciudadana vy su relacion con las personas y su entorno, se presenta como una opcion
innovadora para abordar los problemas de disefio urbano y salud en las ciudades.
Para contextualizar el papel de los gobiernos locales, se analiza la iniciativa “Redes
de Ciudades Saludables” con la intenciéon de describir cdmo sus tematicas estan
alineadas al ODS 11: Ciudades y Comunidades Sostenibles. Posteriormente, se
elabora un marco conceptual que explora tres temas vinculados a la metodologia
Design Thinking con el fin de examinar si es posible remodelar la forma en que se
pueden imaginary crear espacios verdes como un proceso dinamico que responde a las
necesidades cambiantes de los habitantes: 1. Participacion ciudadana, 2. Estrategias
para la co-creacidén de espacios urbanos, y 3. Etapas de la metodologia. Seguido
de este analisis, se analiza el contexto sociodemogréfico y espacial del municipio
de Tlajomulco de Zudiga, cuyos indicadores revelan que el municipio enfrenta alta
migracion, insuficiencia de areas verdes y patrones persistentes de vulnerabilidad y
exclusién, especialmente en barrios marginales y asentamientos informales, donde
se acentuan las inequidades en salud. A manera de conclusidn, se recomienda utilizar
metodologias como el Design Thinking, que permiten una orientacion mas inclusiva y
flexible, funcionando como un catalizador para revitalizar las ciudades y mejorar tanto
la calidad de la vida como la salud de sus habitantes.
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Design Thinking, espacios publicos abiertos, salud, participacion ciudadana.
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Objetivos de Desarrollo Sostenible abordados en el capitulo
a) De manera central

EDUCACION REDUCCIONDE LAS PAZ JUSTICIA
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b) Complementarios
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Introduccién

El disefo e implementacién de politicas para enfrentar los desafios globales, como
el cambio climatico y sus aspectos relacionados con la salud, han sido reconocidos
como decisivos y esenciales debido a las acciones que se realizan a nivel local,
particularmente por la capacidad de respuesta de las ciudades en el mundo (de
Leeuw et al., 2020).

Los aspectos de salud que son apreciados por las redes de “Ciudades Saludables”,
que han adoptado una perspectiva sistémica sobre todos los determinantes de la
salud, se relacionan con otras ciudades tematicas como las “ciudades inteligentes”,
“ciudades inclusivas”, “ciudades amigables con los nifios” y “ciudades amigables
con los adultos mayores”. Esto ocurre porque, en su conjunto, todas estas ciudades
tematicas se enfocan en la promociéon de la salud en el contexto urbano (de Leeuw
et al,, 2020). Es decir, cada una de estas ciudades tematicas relaciona sus propios
objetivos con el bienestar y la calidad de vida de sus habitantes.

Al respecto, la Alianza de Ciudades Saludables, una red global técnica, se dedica
ayudar a las ciudades y a sus alcaldes a salvar vidas mediante la prevencion de
enfermedades no transmisibles (ENT) y lesiones, que son responsables de mas del
80% de las muertes globales. Esta Alianza, que conecta a mas de 70 ciudades y mas
de 320 millones de personas, ofrece asistencia técnica, financiera y de comunicacién
para visibilizar y apovyar a las ciudades en el abordaje de alguna de las 14 posibles
dreas temdticas de riesgo de enfermedades no transmisibles (ENT) y lesiones en
cuatro dreas: 1. Politica alimentaria, 2. Prevencidon de sobredosis, 3. Seguridad vial,
4. Movilidad segura vy activa, 5. Vigilancia en datos y factores de riesgo en las ENT
y 6. Control del tabaco. Con la introduccién del Acelerador de Politicas en 2021,
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la Alianza refuerza su compromiso de ayudar a las ciudades a desarrollar politicas
locales robustas, contribuyendo asi a la construccidon de un mundo mds saludable
para todos (cities4health.org, s/f).

Sin medidas efectivas contra las ENT, millones de personas, especialmente en entor-
nos de bajos ingresos, no podran acceder a servicios de prevencion, tratamiento, reha-
bilitacion y cuidados paliativos necesarios para retrasar o evitar las ENT y sus efectos.
Esta gran disparidad afecta gravemente el derecho humano de todas las personas, en
todos los paises, a recibir el mas alto estandar de salud posible (WHO, 2022).

ONU-Hdébitat & Infonavit (2019b) sostiene que los espacios publicos son
fundamentales para determinar el desarrollo préspero de las ciudades y el bienestar
de sus residentes. En este contexto, los indicadores de accesibilidad al espacio publico
abierto, como las areas verdes per cdpita funcionan como lugares de interaccion,
reuniony recreacion, y al mismo tiempo son elementos bésicos para alcanzar una salud
Optima. La relevancia del espacio publico estd claramente expresada en los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS): “Para el afio 2030, garantizar el acceso universal a
zonas verdes y espacios publicos seguros, inclusivos y accesibles, especialmente para
mujeres, nifos, personas mayores y personas con discapacidad” (ODS, 11.7).

Al respecto, ONU- Habitat (2018) recomienda que las ciudades destinen entre el
45% y el 50% del suelo urbano a calles y espacios publicos abiertos, g de los cuales
30% vy el 35% debe corresponder a calles y aceras 'y 15% - 20% a espacios publicos
abiertos, con el fin de garantizar una base adecuada y funcional. Sin embargo, a nivel
mundial, no se ha logrado alcanzar este porcentaje destinado a calles y espacios
publicos abiertos. La urbanizacidn avanza de forma rapida e incontrolada, y muchos
gobiernos locales estdn renunciando esta gran responsabilidad, lo que genera
patrones de asentamiento con proporciones de espacio publico peligrosamente
bajas. Incluso, en las dreas planificadas de las nuevas ciudades, se estd asignando un
terreno considerablemente reducido para el sector publico.

La salud urbana es un desafio complejo que involucra a multiples participantes vy
diversas escalas, que enfrenta patrones persistentes de vulnerabilidad y exclusion.
Por ello, se requiere la creacién y el mantenimiento de plataformas colaborativas
efectivas que rednan y coordinen a los multiples participantes, la informacion, la
experiencia, los recursos y la autoridad gubernamental, especialmente en barrios
marginales y asentamientos informales, donde las inequidades en salud se acenttan
(WHO, 2024).
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El municipio de Tlajomulco de Zudiga, por ejemplo, ha implementado diversas
iniciativas dirigidas a fortalecer el poder de la ciudadania. Entre estas se destacan la
introduccion de mecanismos de participacion democratica directa como el presupuesto
participativo, las consultas ciudadanas y la formulacién de un marco regulatorio
especifico. Ademas, se ha logrado el establecimiento sélido del Consejo Municipal
de Participacion Ciudadana, entre otras medidas (OMS, DIF Tlajomulco, Municipio de
Tlajomulco y Gobierno del Estado de Jalisco, 2020).

Por ello, resulta pertinente proponer una metodologia de participacién centrada en
los humanos, como el Design Thinking, para el municipio de Tlajomulco de Zudiga,
dada su notable avance en fomentar y consolidar la participacién ciudadana. Es decir,
aunque se han implementado acciones significativas para empoderar a la ciudadania,
el Design [Thinking puede proporcionar un enfoque mas centrado en las necesidades
reales de los ciudadanos, permitiendo una colaboracidn mdas estrecha entre las
autoridades municipales y la comunidad para identificar y abordar desafios de manera
innovadora y efectiva.

En Ciencias Politicas, el enfoque tradicional del disefio de politicas se centra en el
contexto y la naturaleza situada del asesoramiento y uso del conocimiento en las
politicas, a diferencia del enfoque Design Thinking, que pone énfasis en las personas
y su entorno. El Design Thinking enfatiza los procesos de re-imaginar los problemas y
replantear las soluciones a través de la ideacion, el desarrollo, la prueba y la refinacion
de “prototipos” de politicas (Dorst, 2011; Bason, 2014).

El disefio tradicional de politicas se inclina por procesos mas cerrados y dirigidos
por expertos, mas académicos y orientados a la historia. Se considera que son estos
expertos quienes pueden identificar rdpidamente los problemas y las soluciones
relevantes para las politicas, y quienes combinan los principios y herramientas basicas
de formulacién de politicas (Considine, 2012; Howlett, 2019). Sin embargo, para
algunos académicos, el enfoque tradicional, basado en la conduccién por expertos.
estd sesgado hacia el status quo (Blomkamp, 2018).

En contraste, el Design Thinking propone el “co-diseno”, es decir, fomenta los
esfuerzos para formular opciones de politicas “disefiadas” a partir de la planificacién
tecnocratica impulsada por expertos, pero con procesos mas abiertos que favorecen
la participacion publica (Bason, 2014; Howlett y Mukherjee, 2017; Blomkamp, 2018).
Por otro lado, aunque la metodologia Design Thinkig ofrece multiples ventajas en
la formulacion de politicas publicas, es posible utilizar, simultdneamente, el enfoque
tradicional de disefio para superar sus limitaciones y ampliar su alcance, lo cual ha
sido ampliamente estudiado (Tabla 1).
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Tabla 1
Ventajas y desventajas del Design Thinking en la formulacidon de politicas publicas

Aspecto Ventajas Desventajas Referencias

Puede capturar solo una Clarkey
pequefia parte del rango de | Craft (2019);
actividades necesarias para | Mintromy
entender y disefar alternati- | Luetjens

vas viables de politicas. (2016)

Facilita la articulacién de
Innovacién y nuevas ideas y enfoques
Creatividad para problemas y solucio-
nes de politicas.

Los procesos impulsados
por expertos pueden estar | Blomkamp
sesgados hacia el statu quo | (2018);

Promueve procesos
abiertos y dirigidos por

e el publico, lo que puede

Publica . ) y filtrar nueva evidencia que | Howlett
generar soluciones inclu- p A, .
] . podria contribuir a soluciones | (2019)
sivas y variadas. X
innovadoras.
Puede ayudar a superar - Moreno-
. Los procesos de co-disefo ey
22 una dependencia ex- 2| Jiménez et
Adaptacion ) ; pueden caer en la promocién )
cesiva en herramientas . al. (2014);
a Contextos ; de herramientas populares
: comunes o favorecidas S : Basony
Variables L pero ineficaces o en combi- .
por los administradores y . Do Schneider
. naciones inviables.
politicos. (2014)

Enfatiza la apertura a
nuevas ideas y enfoques El publico en general tiene | Blomkamp
Conocimiento de | en la formulacién de poli- | poco conocimiento de la am- | (2018);
Herramientas ticas, lo que puede llevar | plia variedad de herramien- | Howlett
a la exploracién de alter- | tas posibles y su uso técnico. | (2019)
nativas no tradicionales.

Puede inspirar la creacién | A menudo no considera ade-

. . . de Montis et
s de soluciones innovado- cuadamente las lecciones )
Viabilidad e . A al. (2016);
22 ras que trascienden la pasadas sobre la viabilidad
Implementacién ; pe Clarkey
dependencia en herra- politica y las barreras en la
; . ; Sy Craft (2019)
mientas familiares. implementacion.
Fomenta la busqueda
de nuevas formas de No aborda adecuadamente Howlett
Articulacién de solucionar problemas los principios que permiten (2019): Kern
Principios de de politicas, integrando identificar alternativas de How[ett
Disefio principios de coherenciay | politicas superiores en lugar {2009)
consistencia en la formu- de solo “innovadoras”.

lacién de herramientas.

Aboga por la simplicidad

en la combinacién inicial

Simplicidad y de herramientas de politi-

Coherencia cas, promoviendo paque-

tes de politicas coheren-
tes y congruentes.

Puede pasar por alto la ne- | Howlett
cesidad de principios detalla- | y Rayner
dos para guiar la elecciéony | (2007);
combinacion de herramientas | Lanzalaco
de politicas. (2011)

Fuente: elaboracién con datos de Hermus, van Buuren y Bekkers (2023).
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1. Ciudades saludables: origen y evolucién del concepto

La calidad del entorno urbano y el bienestar de los residentes estan estrechamente
vinculados con la salud de la poblaciéon. Por ello, para comprender este fendmeno,
es necesario analizar la actuacidon de las redes globales de gobiernos y comunidades
locales frente a estos desafios. En este contexto, las “redes de ciudades saludables”
juegan un papel clave (Jourdan et al,, 2023; Lawrence & Fudge, 2009).

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) impulsé la “Red de Ciudades Saludables”
en Europa a partir de la Carta de Ottawa para la Promocién de la Salud de 1986,
lo que derivé en el programa “Salud para Todos” en el afio 2000 (Goepel, 2007). A
través de esta red, se buscaba garantizar las condiciones y los requisitos para la salud,
tales como paz, educacion, vivienda, alimentacion, renta, un ecosistema estable,
justicia social y equidad. Posteriormente, surgié el concepto “Ciudades Saludables”
— utilizado inicialmente en Canadd y la Union Europea a mediados de los 80‘s — que
hoy en dia se utiliza para referirse a la promocion de mejores condiciones de vida en
los entornos urbanos.

El tono del concepto original “Ciudades Saludables” hace referencia a una serie de
valores fundamentales conocidos como las “Once Cualidades”, Hancock & Duhl
(1986) y Tsouros (1992; 2019). Estas cualidades son los siguientes:

i.  Unentorno limpio, seguro y de alta calidad, que incluya viviendas asequibles.

i. Un ecosistema estable.

iii. Una comunidad fuerte, que se apoye mutuamente y que no explote.

iv. Abundante participacidn publica y control sobre las decisiones que afectan la
vida, la salud y el bienestar.

v. Provisién de necesidades bdsicas (alimentos, agua, vivienda, ingresos,
seguridad y trabajo) para todas las personas.

vi. Acceso a una amplia gama de experiencias y recursos, con posibilidad de

vii. multiples contactos, interaccién y comunicacion.

viii. Una economia diversa, vital e innovadora.

ix. Fomento de las conexiones con el pasado, con las variadas realidades
culturales y bioldgicas, patrimonio, y con otros grupos e individuos.

x. Una forma (disefio) de ciudad que sea compatible y mejore las caracteristicas
anteriores.

xi. Un nivel dptimo de servicios sanitarios y asistenciales publicos apropiados y
accesibles a todos.

xii. Un estado de salud alto, tanto en términos de salud positiva de bajo indice
de enfermedades.
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Cabe destacar que, en la literatura académica, las “once cualidades” de las ciudades
saludables se han traducido en acciones locales, ya que se ha demostrado que facilitan
el cambio de politica (Tsouros, 2019). Su impulso ha sido evidente en las sinergias
de las agendas internacionales que promueven la construccién de redes de ciudades
sustentables vinculadas con la salud urbana. Entre las agendas internacionales
destacadas incluyen la Cumbre de Rio de 1992 v su Agenda 21: Un programa de
Accion para el Desarrollo Sustentable, los Objetivos de Desarrollo del Milenio del
2000 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) en el marco de la Agenda 2030
de las Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) de 2015.

Con respecto a la Agenda 2030 de la ONU, las once cualidades clasicas del
movimiento de ciudades saludables se han alineado con los ODS de 2015 (Barton,
2016). De igual forma, los principios de Ciudades Saludables coinciden con la Nueva
Agenda Urbana de ONU Hébitat, asi como con diversas vy ciertas declaraciones vy
compromisos que suponen el poder y el potencial de los gobiernos locales y su
ciudadania. Ademas de las once cualidades clasicas, existen otras afirmaciones que
forman parte integral de los compromisos con los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS), como la promocidn de la equidad, buscan que “que no deje a nadie atras”.
También, se reconoce la necesidad de adoptar perspectivas de sistemas integrados
para aprovechar diversas formas de accién, implementando enfoques “de abajo hacia
arriba”. Se pone énfasis en la importancia de utilizar marcos analiticos y herramientas
de evaluacién que abarcan desde resultados cuantitativos hasta la aplicacion de
“laboratorios urbanos”. Ademas, se abordan los sistemas complejos y se destaca la
participacién intersectorial como imperativa para el desarrollo, la implementacidn de
gobernanza, y el establecimiento de politicas y enfoques de accidn (Bridges, 2016).

Durante la 69% Asamblea Mundial de la Salud, celebrada el 23 de mayo de 2016, la
Federacion Mundial de Asociaciones de Salud Pdblica (WFPHA, por sus siglas en
inglés) elabord la Carta Global para la Salud Publica (CGSP), como resultado principal
de su colaboraciéon con la Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS). Este esfuerzo
tuvo como objetivo adaptar la salud publica al contexto global y alinearse con los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

La carta subraya que, “Para hacer realidad el potencial de una ciudadania global
saludable que respalde el crecimiento econdmico vy el desarrollo, asi como la equidad
y la estabilidad, se destaca la necesidad urgente de conciencia politica genuina,
compromiso vy liderazgo para la salud publica, apoyados en un sistema de salud
publica global” (p. 6).
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En este contexto, la CGSP ha facilitado la colaboracidn entre las partes interesadas
en salud publica, centrandose en once cualidades de una Ciudad Saludable y las
Metas de Desarrollo Sostenible. Estas mejoras alcanzaron su punto culminante en
la Novena Conferencia Mundial sobre Promocidn de la Salud, celebrada en Shanghai
en noviembre de 2016 (OMS, 2017), resultando en el compromiso de alcaldes
pertenecientes a un grupo diverso de ciudades de convertirse en Ciudades Saludables.

A lo largo de las Ultimas décadas, se ha reconocido el poder vy la posicion de las
ciudades de todo el mundo, asi como el compromiso politico en materia de salud
de sus alcaldes, lo que se reflejé en los acuerdos internacionales alcanzados en
Shanghai y en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Vivienda y Desarrollo
Urbano Sostenible, Habitat Ill en Quito, Ecuador, 2016.

De acuerdo con la plataforma Globalcitieshub.com, una de las iniciativas que sobresale
en el dmbito de la salud de las ciudades es la Asociacion para Ciudades Saludables
(ASC), unared de 70 paises de ingresos bajos y medios, que cuenta con la colaboraciéon
de Bloomberg Philanthropies, la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) vy Vital
Strategies. La ACS ofrece respaldo a las dreas urbanas v a sus alcaldes municipales
con el objetivo de preservar vidas a través de la prevencion de Enfermedades No
Transmisibles (ENT). Las ciudades participantes (de menos un millén de habitantes,
incluidas las dreas metropolitanas), puede elegir una intervencidén entre 14 areas
tematicas disponibles relacionadas con ENT vy riesgos de lesiones:

1. Crear una ciudad libre de humo; 2. Prohibir la publicidad del tabaco; 3. Aumentar
los impuestos o tasas sobre el tabaco; 4. Gravar las bebidas azucaradas; 5. Establecer
normas nutricionales para los alimentos que se sirven y venden en las instituciones
publicas; 6. Regular la comercializacion de alimentos y bebidas; 7. Crear ambientes
de restaurante mas saludables; 8. Reducir el exceso de velocidad; 9. Aumentar el
uso del casco en motocicleta; 10. Evitar conduccién bajo los efectos del alcohol; 11.
Aumentar el uso del cinturén de seguridad; 12. Promover la movilidad activa; 13.
Prevenir las muertes por sobredosis asociadas a opioides; y 14. Mejorar los datos de
salud publica y los sistemas de seguimiento encuestas basada en la poblacién sobre
los factores de riesgo de ENT/lesiones; o realizar un monitoreo del aire especifico
para identificar fuentes de emisiones importantes y su impacto en la calidad del aire
ambiental y la salud (vitalstrategies.org, s/f). Sin embargo, esta Ultima tematica 14,
como intervencion suele parecer fuera de la competencia en salud de las autoridades
municipales o que la accidn local no seria lo suficientemente fuerte, si no existen
esfuerzos a nivel nacional.
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Cabe destacar que la red ACS brinda asistencia técnica vy financiera, asi como apoyo
comunicacional para destacar las acciones emprendidas por la ciudad. Desde marzo
de 2020, ha respaldado las respuestas de las ciudades frente a la pandemia de
COVID-19 (Global Cities Hub, s/f).

Las intervenciones 12y 14 de dreas tematicas relacionadas con ENT de la ACS tienen
vinculos directos o indirectos con las metas o indicadores del ODS 3 Salud y Bienestar,
y del ODS 11 (Objetivo de Desarrollo Sostenible 11 Ciudades y comunidades
sostenibles):

1. El fomento de ciudades mds transitables a pie o en bicicleta, una de las
intervenciones disponibles a través de la ACS, también esta en linea con las
metas del ODS 11.2 y 11.6, particularmente con la meta de “proporcionar
acceso a sistemas de transporte seguros, asequibles, accesibles y sostenibles
para todos”. El drea tematica 12, que promueve la infraestructura peatonal y
ciclista, no solo mejora la salud de los residentes urbanos al aumentar la
actividad fisica, sino que también reduce las emisiones de gases de efecto
invernadero, contribuyendo a la mitigacion del cambio climéatico y mejorando
la calidad de vida en las ciudades (Global Cities Hub, s/f).

2. Una de las metas del ODS 11.7 es “reducir el impacto ambiental negativo
per capita de las ciudades, prestando especial atencidn a la calidad del aire
y a la gestién de los desechos municipales y otros”. Esta meta promueve la
sostenibilidad urbana vy la resiliencia mediante la prevencion de enfermedades
no transmisibles (ENT) y la reduccidn de riesgos de lesiones. El &rea
tematica 14, que corresponde a la vigilancia de la calidad del aire, contribuye
directamente a esta meta, ya que las intervenciones destinadas a mejorar
la calidad del aire en areas urbanas son fundamentales tanto para la salud
publica como para la sostenibilidad ambiental (Global Cities Hub, s/f).

3. La respuesta de las ciudades a la pandemia de COVID-19, respaldada por
la ACS, demuestra la importancia de la resiliencia urbana, una de las metas
del ODS 11c. La capacidad de las ciudades para responder eficazmente a
emergencias sanitarias fortalece la resiliencia y la capacidad de recuperacion
ante futuras crisis. Este enfoque estd alineado con la meta de “aumentar el
numero de ciudades y asentamientos humanos que adopten e implementen
politicas y planes integrados para la inclusién, la eficiencia de los recursos,
la mitigacién y adaptacién al cambio climético, vy la resiliencia a desastres”
(Global Cities Hub, s/f).
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2. Objetivo de Desarrollo Sostenible 11: Ciudades y Comunidades
Sostenibles

Enun dmbitointegral, elODS 11 se relaciona con varios otros ODS, metas y resultados.
Las Ciudades Saludables estan explicitamente vinculada a los ODS 11, cuyo objetivo
es “hacer que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros,
resilientes y sostenible” (ONU, 2015, p. 24). Otros ODS representan determinantes
tradicionales de la salud, como la pobreza (ODS 1), la alimentacion (ODS 2) y la calidad
del agua (ODS 6). También se tienen en cuenta las preocupaciones de salud publica,
por ejemplo, la desigualdad (ODS 10), la salud publica (ODS 13 a 15) asi como la
gobernanza (ODS 16) (ONU, 2015, p.28). La propia OMS insiste que practicamente
todos los ODS pueden vincularse a problemas, programas e impactos de salud.

La salud estd intrinsecamente ligada a la calidad del entorno urbano vy al bienestar
de sus habitantes. Aunque el ODS 11 (Ciudades y Comunidades Sostenibles) no se
centra directamente en la salud, una adecuada planificacion y gestién de las ciudades
tienen un impacto significativo en la salud de la poblacidon. Numerosos estudios han
mostrado que las areas verdes pueden mejorar el bienestar general, la salud percibida,
incrementar los niveles de actividad fisica (PA), disminuir la morbilidad y prolongar la
esperanza de vida, ademas de incrementar la satisfaccidon con la vivienda, el trabajo y
las perspectivas de vida (Gianfredi et al., 2021). A través de una revision sistematica de
la literatura, estos autores, identificaron que todos los estudios analizados mostraron
una correlacién positiva entre la exposicion a areas verdes urbanas y los niveles de
actividad fisica. Los factores principales que predijeron un aumento en la actividad
fisica incluyen la proximidad de areas verdes urbanas en un radio de 0.5 a 1 km de
las residencias de los individuos, la cantidad total de dreas verdes en el vecindario y
su accesibilidad mediante transporte publico. La mayoria de los articulos revisados
en este estudio encontraron una asociaciéon estadisticamente significativa entre los
espacios verdes urbanos y la salud mental. Asimismo, los principales factores que
predijeron niveles mas bajos de estrés fueron un mayor nimero de espacios verdes
urbanos, mejor accesibilidad, mayor densidad de arboles y la posibilidad de realizar
actividades de ocio, tanto fisicas como intelectuales.

Por otro lado, ONU-Habitat (2023) identifica el efecto multiplicador del ODS 11y 3
considera que “Las ciudades sostenibles conducen a un mejor acceso a los servicios
de atencién médica y a oportunidades de vida saludable, a través de mayor acceso a
agua potable, aire limpio, saneamiento de calidad y espacios publicos verdes”.
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La interrelacidon entre el ODS 11 y los demas Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) presenta una oportunidad que requiere ser aprovechada mediante politicas
que integren una clara perspectiva espacial. Las politicas focalizadas en el lugar o el
espacio son trascendentales para alcanzar resultados centrados en las personas a
través de los ODS, en contraste con muchas politicas nacionales que tienden a omitir
consideraciones espaciales (UN-Hdabitat, 2023). La Organizacién de las Naciones
Unidas (ONU) ha establecido 10 objetivos y 16 criterios de evaluacion para el Objetivo
de Desarrollo Sostenible (ODS) numero 11, los cuales constituyen los parametros
mediante los cuales se busca supervisar el progreso hacia el logro de estos objetivos
a nivel mundial.

A continuacion, se presenta el texto original que describe cada uno de los objetivos,
junto con los datos y metas correspondientes a los indicadores acordados para medir
su cumplimiento (Organizacidn de las Naciones Unidas, s/f).

11.1 De aqui a 2030, asegurar el acceso de todas las personas a viviendas y servicios
basicos adecuados, seguros y asequibles y mejorar los barrios marginales

11.2 De aquia 2030, proporcionar acceso a sistemas de transporte seguros, asequibles,
accesibles y sostenibles para todos y mejorar la seguridad vial, en particular mediante
la ampliacién del transporte publico, prestando especial atencion a las necesidades de
las personas en situacidon de vulnerabilidad, las mujeres, los nifios, las personas con
discapacidad y las personas de edad

11.3 De aqui a 2030, aumentar la urbanizacion inclusiva y sostenible y la capacidad
para la planificacion y la gestidn participativas, integradas y sostenibles de los
asentamientos humanos en todos los paises.

11.4 Redoblar los esfuerzos para proteger y salvaguardar el patrimonio cultural y
natural del mundo.

11.5 De aqui a 2030, reducir significativamente el nimero de muertes causadas por
los desastres, incluidos los relacionados con el agua, y de personas afectadas por
ellos, y reducir considerablemente las pérdidas econdmicas directas provocadas por
los desastres en comparacién con el producto interno bruto mundial, haciendo especial
hincapié en la proteccion de los pobres y las personas en situaciones de vulnerabilidad.

11.6 De aqui a 2030, reducir el impacto ambiental negativo per cdpita de las ciudades,
incluso prestando especial atenciéon a la calidad del aire y la gestion de los desechos
municipales y de otro tipo.

11.7 De aqui a 2030, proporcionar acceso universal a zonas verdes y espacios publicos

seguros, inclusivos y accesibles, en particular para las mujeres y los nifios, las personas
de edad vy las personas con discapacidad.
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Para ello se debera:

11a. Apoyar los vinculos econdmicos, sociales y ambientales positivos entre las zonas
urbanas, periurbanas vy rurales fortaleciendo la planificacién del desarrollo nacional y
regional.

11b. De aqui a 2020, aumentar considerablemente el nUmero de ciudades y
asentamientos humanos que adoptan e implementan politicas y planes integrados para
promover la inclusion, el uso eficiente de los recursos, la mitigacién del cambio climatico
y la adaptacion a él y la resiliencia ante los desastres, y desarrollar y poner en préctica,
en consonancia con el Marco de Sendai para la Reduccién del Riesgo de Desastres
2015-2030, la gestidn integral de los riesgos de desastre a todos los niveles.

11c.Proporcionar apoyo a los paises menos adelantados, incluso mediante asistencia

financiera y técnica, para que puedan construir edificios sostenibles y resilientes

utilizando materiales locales.
Dentro de este objetivo, los ODS especificos 11.3, 11.6 y 11.7 tienen una relevancia
particular debido a su impacto en la calidad de vida de las personas vy la salud del
planeta. Sin embargo, los objetivos 11.3 y 11.7 abogan por la adecuada presencia
de espacios publicos abiertos para mejorar la calidad de vida, asi como la eficiencia
y equidad en el funcionamiento de ciudades y comunidades. En este sentido, un
disefio idéneo y un mantenimiento satisfactorio de calles y espacios publicos abiertos
pueden contribuir a la reduccion de complejos problemas sociales y de salud publica.

De acuerdo con ONU-Hadbitat (2018), el espacio publico se manifiesta en diversas
formas, como parques, calles, aceras, y senderos que conectan, asi como dareas de
recreacion y mercados. Incluso incluye espacios marginales entre edificios o bordes
de carreteras. Estos espacios sirven como escenarios para una amplia gama de
actividades, que incluyen el comercio vy la vida comunitaria, y son un bien comun
que habilita los derechos humanos, empoderando a las mujeres y ofreciendo
oportunidades a los jovenes.

3. Participacion ciudadana en el proceso de planificacion urbana

La participacion ciudadana en los procesos de planificacién adquiere una relevancia
destacada en la corriente de investigacién sobre ciudades inteligentes. Este enfoque
implica la utilizacién de herramientas para el pensamiento y la toma de decisiones.
Aunque, su alcance se ve limitado en aspectos como la gestion del transporte y otras
infraestructuras, donde no se abren estrategias de involucramiento que impliquen el
trabajo directo con la ciudadania para co-crear espacios publicos abiertos que mejoren
la calidad de vida e inclusidn en las ciudades (Lynch (2023).
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Las ventajas de la co-creacidon pueden ser empleadas en la planificacion urbana al
tratar a los ciudadanos como participantes activos y creativos en la toma de decisiones,
en lugar de ser meros receptores pasivos de un disefo impuesto desde arriba, como
sefialan Maciuliene y Maciulis (2017). Es decir, en lugar de simplemente solicitar
comentarios sobre iniciativas ya establecidas, las técnicas colaborativas consideran
a la poblacién urbana como agentes de cambio positivo. Estas herramientas
proporcionan a las comunidades la oportunidad de participar directamente en la
definicion de necesidades y prioridades, colaborar en la busqueda de soluciones,
influir en las decisiones vy lograr resultados mas efectivos.

La Figura 1 indica los cuatro métodos de estrategias de participacién ciudadana en la
co-creacidon que proponen Maciuliene & Maciulis (2017): 1. Estrategias de consulta,
2. Estrategias de involucramiento; 2. Estrategias de colaboracion y 4. Estrategias de
co-desarrollo.

Figura 1
Meétodos de estrategias de participacion ciudadana que conducen a la co-creacion en la
planificacion urbana

Involucramiento Consulta
Disefio de soluciones Consulta y provision de informacion
Co-desarrollo Colaboracién
Liderado por expertos Asociacién con ciudadanos

Fuente: Maciuliene & Maciulis (2017).

Las estrategias de consulta consisten en recabar opiniones de los ciudadanos sobre
alternativas y soluciones propuestas, utilizando métodos tanto en linea como fuera
de linea, como grupos focales, encuestas, reuniones, peticiones electrénicas, comités
asesores, encuestas de preferencia visual, grupos de creatividad y demostraciones
y transformaciones. Mientras que las estrategias de involucramiento implican el
trabajo directo con la ciudadania durante todo el proceso de planificacién urbana,
garantizando que sus preocupaciones se tengan en cuenta de manera sistematica.
Esto incluye métodos como pruebas de prototipos, pruebas de usabilidad, generacion
de ideas con usuarios lideres, etnografia, técnicas de disefio enfdtico, mapeo de
experiencias ciudadanas, grupos de creatividad y evaluaciones de transitabilidad.
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Por otro lado, las estrategias de colaboracién, en cambio, buscan asociarse con los
ciudadanosy la comunidad en todos los aspectos de la planificacidon urbana, mediante
talleres de disefo participativo, comunidades ciudadanas en linea, laboratorios
vivientes, jornadas de innovacién, mapeo participativo y bancos de ideas. Finalmente,
seguin el marco de mapeo, las estrategias de co-desarrollo tienen como objetivo
asociarse con los ciudadanos y la comunidad en la planificacién urbana, utilizando
métodos como wikiplanning, concursos de crowdsourcing y talleres de Design
Thinking.

4. Construyendo ciudades saludables mediante la metodologia de
Design Thinking

El concepto Design Thinking en la formulacién de politicas importa las practicas
de disefio provenientes de campos como la ingenieria industrial y el desarrollo de
productos, especificamente los procesos cognitivos centrados en el ser humano que
utilizan los disefiadores para resolver problemas complejos (Stimmel, 2015). Segun
Tim Brown, se trata de un método repetible que los equipos pueden emplear para
generar nuevos productos y enfoques a través de un proceso iterativo. Este proceso
abarca desde las etapas iniciales de formulacidn de problemas hasta la ideacién v,
finalmente, la ejecucidn. El Design Thinking busca transformar las perspectivas hacia
un enfoque centrado en el ser humano, y no se limita Unicamente a la optimizacion
y eficiencia. Su objetivo es equilibrar fuerzas y encontrar la innovacién en el espacio
entre lo que es deseable para los usuarios, lo que es viable y lo que es factible.

En el disefio de ciudades saludables, resulta beneficioso detallar cémo se implementa
concretamente el Design Thinking, especialmente cuando elenfoque dellibrode Brown
estd orientado hacia la exitosa aplicacién de tecnologia y negocios (Stimmel, 2015).
El propdsito del Design Thinking como proceso consiste en explorar exhaustivamente
lo que se conoce y lo que se desconoce sobre una situacién, con el fin de descubrir
aspectos no evidentes relacionados con las necesidades de nuestras ciudades.
A partir de esta exploracidn, es posible identificar multiples caminos potenciales
(@ menudo sorprendentes) para abordar los objetivos planteados. A diferencia del
método cientifico, que adopta un enfoque mas analitico, el Design Thinking evita que
la realidad hable por si misma. En cambio, se fundamenta en la generacidn de teorias
que se prueban y ajustan continuamente en respuesta a las interrogantes planteadas.

El Design Thinking se presenta como una herramienta ideal para abordar problemas

socialmente complejos y altamente ambiguos que carecen de soluciones evidentes,
como lo sefialan Crowley y Head (2017). Algunos ejemplos de tales desafios
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incluyen cuestiones relacionadas con la salud y la disponibilidad de espacios verdes
en entornos urbanos con poblaciones vulnerables. Por ello, el Design Thinking es
un enfoque utilizado por agencias de la ONU para alcanzar los ODS. Las razones
para utilizarlo son las siguientes (United Nations Development Programme (UNDP) &
Innovation Team (2020):

Se basa en la empatia.

Permite materializar ideas.

Utiliza métodos que combinan andlisis e intuicion.

Conduce a soluciones deseables, factibles y viables.

Involucra a aquellos que son mas afectados por un problema dado.

El Design Thinking es un proceso iterativo centrado en el ser humano, que abarca las si-
guientes fases: empatia, definicidn, ideacidn, creacidn de prototipos y pruebas (Figura 2).

Figura 2

Etapas del Disefio de Pensamiento como un proceso iterativo centrado en el humano

Empatia Definicion |ldeacion Prototipado

Verificacion

Fuente: United Nations Development Programme (UNDP) & Innovation Team (2020).

a.

Etapa de empatia: En esta fase, el objetivo es comprender el problema desde
la perspectiva del usuario y de los propios usuarios. Se observa y analiza
el problema general a resolver, con el fin de aclararlo mas profundamente.
Ademds, se mapean las personas afectadas por el problema, se identifica el
usuario al que se dirige y se comienza a crear su perfil a través de entrevistas,
encuestas y otras herramientas para recopilar tanto hallazgos como
conocimientos. La clave es entender a la gente.

Etapa de definicion: En esta etapa, es fundamental identificar el problema, as/
como las necesidades y deseos del usuario, basdndose en los conocimientos
obtenidos en la fase anterior. Se estudia y analiza a fondo el problema para
comprender la causa principal lo que permite enfocar de manera precisa la
solucién. Etapa de ideacidén: Aqui se generan ideas que permitirdn encontrar
una solucion innovadora que, mas adelante, pueda crear un prototipo en
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la siguiente etapa. Se pasa de la definicion del problema a la creacion de
posibles soluciones. Herramientas como la lluvia de ideas, los bocetos vy los
mapas mentales son Utiles para dar forma a las ideas. Este paso es clave para
darle sentido a toda la informacidn recopilada en las fases anteriores.

c. Etapa de prototipado: En esta fase, se le dar vida a la idea, mediante la
creacién un modelo simple y representable. El prototipo puede ser una
representacion visual o fisica de la solucidn, con el objetivo de experimentar
y probar su viabilidad.

d. Etapa de Verificacién: Aqui los beneficiarios o usuarios son invitados a probar
el prototipo y proporcionar comentarios. Esta retroalimentacién es esencial
para refinar y ajustar la solucién antes de pasar a la implementacidn final.

5. Contexto sociodemografico y espacial de Tlajomulco de Zuiiga,
Jalisco

Desde 2009 hasta la actualidad, el municipio de Tlajomulco de Zuhiga ha
experimentado un notable avance en los procesos de fomento y consolidacidon de
la participacion ciudadana. Su compromiso ha sido promover una sociedad mads
equitativa y democratica (OMS, DIF Tlajomulco, Municipio de Tlajomulco y Gobierno
del Estado de Jalisco, 2020).

De acuerdo con este documento, se han implementado diversas acciones orientadas
al empoderamiento de la ciudadania, destacando la creacién de mecanismos de
participacién democratica directa, como el ejercicio de presupuesto participativo, las
consultas ciudadanas y la elaboracion de un reglamento relacionado. Ademas, se ha
consolidado el Consejo Municipal de Participacion Ciudadana, entre otras iniciativas.

Los esfuerzos municipales se han institucionalizado mediante diversos procesos
participativos, en el marco de la Ley del Sistema de Participacién Ciudadanay Popular
para la Gobernanza del Estado de Jalisco, cuyos fundamentos tienen su origen en
Tlajomulco.

En un lapso de tan solo 65 afos, el mundo ha presenciado un cambio demogréfico
significativo de lo rural a lo urbano, como lo demuestra el incremento de la poblacién
global gue reside en areas urbanas, pasando del 29.6% en 1950 al 54% en 2015
(UN, D. E. S. A. Population Division, 2014). En el @mbito urbano, el 74.2% de la po-
blacidon mexicana, que aglutina a 92.6 millones de personas, reside en alguna de las
401 ciudades que componen el Sistema Urbano Nacional (SUN) considera ciudad a
los asentamientos mayores a 15 mil habitantes (Conapo, 2018).
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En el caso de México, el 74.2% de la poblacién (es decir, 92.6 millones de personas)
reside en alguna de las 401 ciudades que componen el Sistema Urbano Nacional
(SUN), que considera como ciudad a los asentamientos mayores a 15 mil habitan-
tes (Conapo, 2018).

En este contexto, se ha ajustado la nocién de “aglomeracién urbana” de acuerdo con
su “realidad socioespacial” o “aproximacién morfoldgica”, con el fin de establecer
criterios universales para la comparacion internacional. De acuerdo las autoridades
y expertos metropolitanos y las Perspectivas de la Urbanizacién Mundial (WUP),
la aglomeracién urbana para ciudades corresponde al territorio contiguo que
ha superado los limites “propios de la ciudad” e incluye las dreas suburbanas vy
periurbanas adyacentes. Asimismo, se consideran las areas rurales vinculadas social
y econdmicamente (ONU-Habitat, 2020).

Es decir, “las llamadas ‘aglomeraciones’ no consideran al municipio como unidad
demografico-espacial, sino las dreas urbanas como tales, por lo tanto, la informacién
para efecto de analisis socioespacial se refiere al espacio que corresponde a la ciudad”
(ONU- Habitat & Infonavit, 2019b, p. 29).

De acuerdo con ONU-Habitat & Infonavit (2019a), la concentracién urbana de
Guadalajara, que incluye al municipio de Tlajomulco de Zufiiga, ocupa el segundo
lugar entre las 63 concentraciones urbanas que representan la “huella urbana” en
México. Esta huella se define como la forma envolvente a 100 metros del limite del
drea urbanizada, integrando las dreas periféricas que dependen de la ciudad central
a cada aglomeracién.

El municipio de Tlajomulco de Zdfiiga se encuentra en la Regidn Centro del Estado de
Jalisco (Figura 3), México, y conforma, junto con los municipios de El Salto, Guadalajara,
Ixtlahuacan de los Membrillos, Juanacatlan, San Pedro Tlaquepaque, Tonald, Zapopan
y Zapotlanegjo, el Area Metropolitana de Guadalajara.

Como consecuencia de la integracion de Tlajomulco de Zuniga al drea metropolitana
de Guadalajara en el afio 2000, como parte de su segundo anillo de urbanizacién,
la mancha urbana se extendié (OMS, DIF Tlajomulco, Municipio de Tlajomulco vy
Gobierno del Estado de Jalisco (2020).
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Figura 3
Localizacion geografica del municipio Tlajomulco de Zufiga, Jalisco
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Fuente: Instituto de Informacion Estadistica y Geografia de Jalisco (2023).

Considerando la Encuesta Intercensal 2015, la poblacion del municipio de Tlajomulco
de Zufiga aumentd poco mas del 32% en un periodo de cinco afios. En 2015, se
registraron 549,442 personas, mientras que en 2020 la poblacién ascendié a 727,750
personas, distribuidas en 232 localidades (IIEG, 2023).

De esta poblacidn, el 41% se concentra en cinco comunidades: Hacienda Santa Fe
(139,174), San Agustin (49,402), Tlajomulco de Zufiga (44,103), Lomas del Sur
(37,146) y Santa Cruz del Valle (30,849). En cuanto a la situacién socioecondmica,
el porcentaje de la poblacién en situacién de pobreza multidimensional pasd de
193,421 en 2015 a 271,636 en 2020, lo que representa un incremento del 40%.
Ademds, la poblacién con un ingreso inferior a la linea de bienestar pasé de 236,134
en 2015 a 376,520 personas en 2020, lo que equivale a un aumento del 75% en un
quinguenio 2015-2020, representando el 51% del total de la poblacidén del municipio
(IEG, 2023). Cabe destacar que el 24.1% de la poblacién de 15 afios 0 mas no cuenta
con educacién basica.
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Tabla 2
Indicadores sociodemograficos de Tlajomulco de Zufiiga 2020
Municioi Poblacid Superficie/ Densidad de
Hnicipia obtacion (km2) Poblacién (hab/km2)
Afio 2015 2020 2015 2020 2015 2020

Tlajomulco de Zufiiga | 549,442 | 727,750 714 671.42 769.6 1,083.9

Fuente: Instituto de Informacion Estadistica y Geografia de Jalisco.

Durante el periodo de 2015 a 2020, el municipio de Tlajomulco experimentd cambios
significativos en términos de poblacion, superficie y densidad de poblacién. La
poblacién aumentd de 549,442 a 727,750 habitantes, lo que sefiala un crecimiento
notable en solo cinco afios.

Sin embargo, la superficie del municipio disminuyd ligeramente, pasando de 714 km?2
a 671.42 km2 en el mismo periodo. Esta reduccién podria explicarse por cambios en
los limites administrativos o por la urbanizacién de dreas previamente no urbanizadas.

A pesar de la disminucidn en la superficie, la densidad de poblacion aumentd de
769.6 habitantes por km2 a 1,083.9 habitantes por km2, lo que implica una mayor
concentracidon de poblacién en el drea, este aumento en la densidad refleja un proceso
de urbanizacién y densificacién en el municipio durante esos cinco afios.

Para ONU-Habitat & Infonavit (2019b, p. 18) “una ciudad prdspera ofrece una
profusion de bienes publicos, desarrolla politicas y acciones para el uso sostenible y
el acceso equitativo a los bienes comunes para todos”, basandose en seis elementos
clave: 1. Aumento sostenido de la productividad; 2. Despliegue de infraestructura
de desarrollo; 3. Oferta de servicios sociales; 4. Reduccidon de tasas de pobreza,
marginacién y exclusion y de condiciones de desigualdad al interior; 5. Adecuada
gestion, proteccion y conservacion del medio ambiente y 6. Desarrollo de condiciones
para la gobernanza urbana efectiva.

Para medir el progreso y futuro de estos seis elementos en las ciudades, se desarrolld
el ndice de Ciudades Présperas (ICP). Este indice se compone de seis dimensiones
que responden a la conceptualizacién de la prosperidad urbana: Productividad,
Infraestructura de Desarrollo, Calidad de Vida, Equidad e Inclusiéon Social,
Sostenibilidad Ambiental y Gobernanza y Legislacion Urbana.
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EL ICP para México ha integrado y construido 40 indicadores en su version basica y
62 en su versidn extendida. Esta herramienta proporciona datos y evidencia funda-
mentales que respaldan el andlisis y la formulacién de politicas publicas. Ademas,
es Util para el desarrollo de una politica nacional urbana vy territorial (ONU-Habitat &
Infonavit, 2019b).

EL ICP 2018 de Tlajomulco de Zudiga revela, en las seis dimensiones evaluadas,
indicadores con valores bajos que demandan priorizacién y atencién para mejorar
la calidad de vida y la prosperidad urbana: producto urbano per capita, densidad
poblacional, acceso a Internet, longitud del transporte masivo, dreas verdes per capita,
numero de estaciones de monitoreo, concentracion de material particulado (PM10),
proporcién de generacion de energia renovable, deuda subnacional y eficiencia en el
uso del suelo (ONU-Habitat & Infonavit, 2019a).

De acuerdo con la Tabla 1, el objetivo principal de este indicador es evaluar
exclusivamente la cantidad de espacios publicos abiertos dentro del adrea urbana,
obteniendo un resultado moderado. Este resultado indica que la distribucién general
de los espacios publicos en la ciudad necesita mejoras para garantizar su plena
accesibilidad de los hogares.

Sin embargo, ademas de la distribucidn, es crucial considerar otros aspectos como la
calidad del espacio, su disefio y las condiciones de uso local para evaluar de manera
integral sus funciones sociales, culturales y ecoldgicas. El indicador de accesibilidad
al espacio publico abierto estd alineado con el ODS 11.7 que considera estos lugares
civicos vy recreativos de propiedad publica, como parques, jardines comunitarios,
plazas y dreas de recreacidén y deporte. Este indicador se fundamenta en dos
variables: en primer lugar, la presencia de espacios puUblicos identificados mediante
fotointerpretacion y andlisis de mapas disponibles, y en segundo lugar, el alcance
del drea de influencia del espacio publico dentro de una distancia caminable de 400
metros. (ONU-Habitat & Infonavit, 2019a).

En el caso del indicador de dreas verdes per capita, se presenta un resultado bajo (Tabla
3), lo que indica que la cantidad de espacios verdes urbanos estd muy por debajo de
la media dptima internacional de 15 m2/hab. En este sentido, ONU-Habitat & Infonavit
(2019a) advierte que una ciudad con insuficientes dreas verdes, mal distribuidas, pone
en peligro su sostenibilidad urbana, ya que reduce su capacidad para absorber emisio-
nes contaminantes del aire y genera entornos urbanos de baja calidad.
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Ademas, ONU-Habitat & Infonavit (2019a) considera que un indice muy bajo en
eficiencia en el uso del suelo es consecuencia del crecimiento desmedido de la
mancha urbana, que ocurre a un ritmo superior al de la poblacién, lo que denota un
uso ineficiente del suelo. Este tipo de expansidon urbana es ineficaz, injusto vy finan-
cieramente insostenible, ya que da lugar a estructuras urbanas fragmentadas, con
numerosos espacios vacios, baja densidad residencial, dafios ecoldgicos vy elevados
costos sociales asociados a la movilidad urbana.

En los indicadores de dreas verdes per cdpita y eficiencia en el uso de suelo adn
presentan deficiencias que deber ser abordadas para avanzar en el proceso de
transicién hacia un enfoque sostenible. En este sentido las autoridades del municipio
de Tlajomulco podrian considerar la implementacion de un enfoque de “disefio social”
como el Design Thinking, para identificar de manera mas efectiva las necesidades de
sus habitantes y disefiar intervenciones motivadoras en estos aspectos (ONU-Habitat
& Infonavit, 2019a).

Tabla 3
ICP vinculados al espacio publico de Tlajomulco y del Area Metropolitana de Guadalajara

ICP 2018 Descripcién Indicador clave Tlajomulco | AMG

Dimension: Calidad 61.07 65.90

de vida

Subdimension 2: Mide el porcentaje de area urbana del

Espacio publico municipio cercana a los espacios pu-

Indicadores: blicos de acceso gratuito y libre, como: 63.63 9296

parques, plazas, jardines, instalaciones
-Accesibilidad al es-

e - recreativas y deportivas, y dreas verdes.
pacio publico abierto ydep 4

-Areas verdes per Mide la cantidad de superficie que una

capita ciudad dedica a
espacios verdes (bosques, parques y
jardines) y si son suficientes para su po- 8.01 965
blacion.
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Dimensién: Gober- Eficiencia en el uso de suelo. Mide la re-
nanza vy lesgislacién | lacién entre la tasa de consumo de suelo
y la tasa de crecimiento de la poblacién
urbana. Para su calculo se utilizan datos
de crecimiento urbano y demogréfico de
1980 a 2015y 2018, segun la disponi-
bilidad de informacion.

36.64 37.42

Subdimensién: Go-
bernanza de la urba- 0.63 0.63
nizacién

Fuente: ONU-Habitat & Infonavit (2019a).

De acuerdo con la presentacién del Programa de Desarrollo Metropolitano, actualiza-
cién del Plan de Ordenamiento Metropolitano, y el proyecto Ciudad 360, el 24% del
territorio en el AMG estd destinado a suelo urbano, mientras que el 27% de la metré-
poli estd cubierto por vegetaciéon. En cuanto al uso del suelo, el 46% esta destinado
a la agricultura. Tlajomulco de Zufiiga conserva el 18% de la cobertura forestal del
AMG vy ha sido el principal receptor de la migracién proveniente de municipios cer-
canos como Guadalajara, Zapopan y Tlaquepaque hacia su periferia (IMEPLAN, s/f).

En cuanto a las dreas verdes y el espacio publico, el indice CPI (fndice de Calidad de la
Infraestructura) revela un notable déficit de dreas verdes per capita, posicionandose
como uno de los cinco indicadores mas débiles, con un valor de 0.63/100. A nivel
metropolitano, la accesibilidad y la calidad de estos espacios para el esparcimiento
se encuentran deterioradas, debido a factores como el vandalismo, la percepcién de
inseguridad en parques y plazas, el deficiente alumbrado publico y el mal estado de
conservacion de las dreas recreativas (UN-Hdbitat, 2015a).

El indice de Area Verde Urbana (IAVU) de Tlajomulco de Zufiiga en 2010 era de 0.03
y disminuyé en 2020 a 0.02, un valor inferior al promedio del Area Metropolitana
de Guadalajara, que es de 0.05. En término absolutos, el municipio de Tlajomulco
dispone de 3,131,877m?2 de area verde sobre una superficie urbana de 132,560,000
m?2 (IMEPLAN, 2022). De acuerdo con este estudio, el resultado del IAVU per cdpita
es mavyor al promedio de AMG (7.03 m2) mientras que en Tlajomulco es de 10.35 m2.

A pesar de esta disminucién en el IAVU, el indice de drea verde per capita en
Tlajomulco es superior al promedio del AMG. Mientras que en el drea metropolitana
se registra un promedio de 7.03 m2 de area verde por habitante, en Tlajomulco esta
cifra asciende a 10.35 m2.
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Este déficit en la superficie de areas verdes tiene implicaciones directas sobre los
servicios ecosistémicos y la sostenibilidad ambiental intraurbana, afectando directa-
mente la calidad de vida de los habitantes. La urbanizacién ha reemplazado grandes
superficies de suelo agropecuario y natural, alterando importantes dindmicas ecosis-
témicas, como el ciclo natural del agua y otros procesos ambientales fundamentales.

6. Design Thinking: etapas y herramientas utilizadas

El Design Thinking también es considerado como una metodologia &gil orientada a
abordar problemas de manera innovadora, enfocandose en las necesidades de los
usuarios. Esta metodologia es aplicable tanto a personas, equipos e instituciones, lo
que la convierte en una herramienta versatil y flexible. Entre sus principales ventajas
destacan su capacidad para resolver una amplia gama de problemas, su aplicabilidad
en diversos campos e industrias, y su habilidad para impulsar la innovacion.

Para identificar sus bondades, es importante reconocer que no todos los problemas
merecen ser resueltos de la misma manera, ya que algunos pueden ser mads
relevantes que otros; incluso, es necesario advertir que no todas las soluciones son
necesariamente sostenibles o escalables.

Para redactar esta seccién se utiliza el Manual de Capacitacion Design Thinking:
Training Manual. Global methodology with local flavor de 2020 como base para
describir y aplicar la metodologia de Design Thinking al caso de Tlajomulco de Zufiga
por varias razones fundamentales. En primer lugar, este manual ha sido desarrollado
en colaboracion con el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)
en 2019, lo que respalda su rigor y validez en el ambito de la innovacion. El manual
cumple su objetivo al proporcionar materiales de capacitacién localizados para
aquellos interesados en el Design Thinking e innovacién. Representa el resultado
de una extensa investigacién, disefio, pruebas y ajustes basados en la experiencia
acumulada desde 2015. Ha sido probado vy refinado a través de la participacién de
una amplia variedad de jdvenes, organizaciones y universidades, lo que confirma su
utilidad y efectividad en situaciones practicas.

Parailustrar la manera en que se aplica la metodologia de Design Thinking descrita en
este manual al caso de Tlajomulco de Zdfiiga, podemos beneficiarnos de la experiencia
y los conocimientos recopilados en la creacién de este recurso. Ademds, al adaptar
esta metodologia a las necesidades vy circunstancias especificas de Tlajomulco de
ZUniga, se maximiza su potencial para generar soluciones innovadoras y centradas en
las personas, orientadas a los desafios urbanos que enfrenta la comunidad.
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El proceso comienza con la etapa preliminar de la metodologia Design Thinking, en
este caso, partiendo de las metas establecidas en los ODS 11.3y 11.7

Tabla 4

Etapas previas de la metodologia Design Thinking a partir de las metas establecidas en los

ODS 11.3y 11.7

Guia

Preguntas detonadoras

0ODS 11.3 .

e  Transformacion de los espacios urbanos en
entornos mas equitativos, accesibles y amiga-
bles para todas las personas, independiente-
mente de su origen, género, edad o condicién
socioeconémica. .

. Urbanizacién inclusiva para reducir las des-
igualdades y garantizar que todos los ciu-
dadanos tengan acceso a servicios bdsicos,
viviendas adecuadas, transporte publico se-
guro y areas recreativas.

. Participacion activa de la comunidad en la
planificacién y gestién de sus entornos urba-
nos.

e  Abordaje a desafios urbanos: rapida urbani-
zacién, expansion de los asentamientos in-
formales, falta de infraestructura adecuada y
degradacién ambiental.

ODS 11.7

. Acceso universal a espacios verdes y publicos | ®
seguros, inclusivos y accesibles.

. Acceso a espacios verdes como areas para la
recreacion y el ejercicio.

;Cémo podriamos disefiar estratégicamente
los espacios verdes para abordar los desafios
especificos de movilidad que enfrentan las
personas vulnerables, garantizando que es-
tos lugares sean accesibles para todos?

;Cémo podriamos colaborar con organizacio-
nes locales y grupos comunitarios para ase-
gurar una representacién equitativa de las
diversas necesidades y perspectivas de las
personas vulnerables en el disefio de espa-
cios verdes?

(Cémo podriamos fomentar la participacién
activa de las personas vulnerables en el di-
seflo de espacios verdes, asegurandonos de
que sus voces sean escuchadas y considera-
das de manera significativa?

;Cudles podrian ser las formas mas efectivas
de comunicar la importancia y beneficios de
la participacion activa en el disefio de una ciu-
dad saludable?

;Cémo podriamos integrar elementos de jue-
go y actividad fisica en los espacios verdes de
manera que sea inclusiva y beneficie a perso-
nas con diversas vulnerabilidades?

;Cémo podriamos utilizar el disefio participa-
tivo para co-crear soluciones adaptadas a las
necesidades especificas de espacios verdes
para la recreacién y ejercicio?

Fuente: elabaoracion propia con datos de la ONU-2015.

6.1 Herramientas utilizadas en la etapa de Empatia
El Design Thinking inicia con la empatia, que implica comprender a fondo las
necesidades, deseos y desafios de las personas que habitan y laboran en un entorno

urbano especifico.
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e El Problem Domain Canvas es una herramienta que permite definir el problema de
manera global, identificar a las personas impactadas y decidir qué Objetivo de
Desarrollo Sostenible (ODS) estd alineado.

@ OBJETIVL3S Sostenisie

13 Wt

L 4

Localizacion:

SOSTENIBLE

Que problema estas tratando de resolver? Afectados/Personas que afectan

¢Con cual ODS esti alineado?

e La flor de loto (o Lotus Blossom) o arbol de problemas son herramientas que se
utilizan para aclarar el problema y encontrar su origen o raices.

e Mapeo de personas afectadas y su nivel de impacto: Es una herramienta para
identificar a cada una de las personas o incluso organizaciones afectadas, con una
funcidn especifica. Se mapean en detalle para elegir al actor clave en el problema
identificado.

e FEje de efectividad versus escala de disponibilidad: Esta herramienta se utiliza para
superar la dificultad que representa comprender a todas las personas u organizaciones
afectadas. Se debe seleccionar el segmento que se encuentra en el centro del
problema.

e Tarjeta de entrevista de la persona afectada: Se utiliza simultdneamente con otras
herramientas, como encuestas, observacién directa, entrevistas personales, grupos de
discusidn o talleres participativos.

e Lienzo de perfil del beneficiario/usuario: Es una herramienta que agrupa la informacidn
de las personas u organizaciones identificadas como similares (afectadas).

6.2 Herramientas utilizadas en la etapa de definicion

La etapa de definicién corresponde al momento en que se analiza la informacion
recopilada durante la etapa anterior (Empatia). El objetivo es identificar de manera
adecuada vy ldgica el problema que se esta tratando de resolver, asi como los puntos
de vista sobre como esto puede beneficiar a las personas involucradas.
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6.2.1 Redaccién del problema que se esta tratando de resolver

Esta herramienta se utiliza para delinear el problema de manera precisa. Sin una
definicién clara, puede resultar complicado comprender cudles son los objetivos que
se persiguen, lo que podria llevar a una falta de enfoque en el trabajo y afectar el
resultado final del disefio. Ademads, la ausencia de una definicién clara del problema
dificulta enormemente la explicacidn precisa a los miembros del equipo sobre lo que
se estd intentando lograr.

6.2.2 Herramienta para la declaracion de formulacion del problema

Esta herramienta se utiliza para enmarcar adecuadamente el problema, para que
todos sepan a qué se aspira. En ausencia de un planteamiento claro del problema, es
extremadamente dificil comunicar a los participantes la naturaleza del desafio que se
esta intentando resolver. Ejemplo aplicado:

Usuarios, clientes, personas afectadas: Personas vulnerables que viven por debajo
de la linea de bienestar en Tlajomulco de Zufiiga, incluidas familias de bajos ingresos,
personas mayores y personas con discapacidades.

Problema: Estas personas enfrentan una grave falta de acceso a areas verdes en
su entorno, lo que afecta negativamente su calidad de vida y bienestar. La falta de
espacios verdes adecuados limita las oportunidades para el ejercicio, la recreacién
y la conexidn con la naturaleza, lo cual puede tener impactos negativos tanto en su
salud fisica como mental.

Idea principal: El problema radica en la falta de planificacion y desarrollo urbano
inclusivo, que tenga en cuenta las necesidades de las personas vulnerables. Ademas,
la falta de acceso a dreas verdes agravada por barreras socioecondmicas que
restringen la capacidad de estas personas para acceder a espacios verdes cercanos a
sus hogares.

6.2.3 Identificacion del punto de vista del equipo organizador

El punto de vista (POV) es una herramienta clave para desarrollar una declaracion
significativa y practica que permita definir la pregunta a abordar en la préxima etapa
de ideacion. Esta vision del problema ayuda a comprender por qué existe o por qué
persiste un determinado problema. Cabe destacar que encontrar soluciones que basar
las soluciones Unicamente en los hallazgos puede llevar a decisiones equivocadas.
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6.3 Etapa de Ideacién

Durante la tercera fase del proceso de Design Thinking, los participantes, miembros
del equipo o disefiadores estdn preparados para iniciar la generacidn de ideas. En este
punto, ya tienen un entendimiento mas profundo de los usuarios, sus necesidades
y deseos (etapa de empatia), han analizado las observaciones obtenidas (etapa de
definicién), lo que ha resultado en una declaracion clara del problema centrada en
el ser humano y un punto de vista definido. Con esta sdlida base, el equipo puede
comenzar a generar ideas para abordar la formulacidn del problema creado.

6.3.1 Lluvia deideas: Es una herramienta utiliza de manera directa para iniciar cualquier
proceso de generacidon de ideas. Esta herramienta impulsa al equipo de disefio a crear
una amplia variedad de ideas, fomentando un pensamiento libre y sin restricciones.

6.3.2 Método de Clasificacion: Facilita el proceso de seleccionar la mejor idea o
agrupar aquellas que aborden un problema desde un dngulo similar . Esto permite
organizar las ideas v facilitar su evaluacion.

6.3.3 Matriz Valor versus Complejidad: Es una herramienta que permite evaluar
visualmente las ideas segun la dificultad o complejidad de su implementacidn
(por ejemplo, costos, recursos humanos, asociaciones necesarias) en comparacion
con el valor que proporcionan al usuario (por ejemplo, qué tan bien satisfacen las
necesidades y deseos del usuario).

6.3.4 Lienzo de soluciones: Es una herramienta que permite visualizar la idea de
manera clara y concisa. Ayuda a presentar la idea simplificada al equipo vy a realizar
un seguimiento del proceso de desarrollo de la solucidn.

6.4 Etapa de Prototipado

6.4.1 El prototipo

El buen disefo requiere multiples iteraciones, que consisten en crear algo, probarlo,
mejorarlo y volver a probarlo. Crear prototipos es una etapa fundamental del Design
Thinking, ya que permite que las ideas cobren vida y proporciona oportunidades para
aprender y mejorar. Los prototipos cumplen varios propdsitos importantes:
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e Visualizar la idea para que las partes interesadas y los usuarios finales la comprendan
mejor.

e Probar funciones y soluciones en condiciones lo mas cercanas posible a la realidad.

e Obtener comentarios rdpidos y econdmicos de los usuarios.

e Continuar refinando y perfeccionando la idea.

e |dentificar problemas de disefio en una etapa temprana.

e Reducir los riesgos de fracaso al validar la viabilidad de la idea.

e Ahorrar tiempo y dinero al evitar inversiones significativas en ideas que podrian no
ser viables.

e Decidir si la idea debe seguir adelante hacia la implementacién.

6.4.2 Guion grafico

Es una herramienta visual que representa el uso del producto o servicio mostrado
a través de una secuencia de paneles visuales que mapean cronoldgicamente los
principales eventos. Esta herramienta ayuda a ilustrar cémo interactian los usuarios
con la solucién a lo largo del tiempo.

6.4.3 Planos de servicio

Consiste en una descripcidn detallada del recorrido del usuario a traves del servicio,
incluyendo todos los pasos y detalles relevantes. Este mapa permite visualizar el
proceso de interaccién del usuario con el servicio y detectar dreas de mejora.

6.4.4 Lienzo de Innovacién

Es una representacién la solucién que proporciona los detalles necesarios para
llevar a cabo el proyecto. Esta herramienta puede estar basada en el Business Model
Canvas (BMC) y se utiliza para organizar y estructurar los elementos clave del modelo
de negocio o de la solucién propuesta.

6.5 Etapa de verificacion

Esta etapa implica llevar el prototipo a ser probado en el mundo real por beneficiarios/
usuarios reales. La retroalimentacion de los beneficiarios/usuarios es bdsica para
detectar errores y problemas de usabilidad para seguir desarrollando la idea/prototipo.

Esta etapa implica llevar el prototipo a la fase de prueba en el mundo real, utilizando
beneficiarios o usuarios reales. La retroalimentacion obtenida de los usuarios es
crucial para identificar errores y problemas de usabilidad, lo que permitird seguir
desarrollando y refinando el prototipo.
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6.5.1 Tarjeta de Planificacion de Pruebas

Es una herramienta utilizada para identificar exactamente qué aspectos del prototipo
se quieren medir, como la ubicacidn, el marco temporal, el presupuesto requerido, los
recursos humanos necesarios, etc. Esta herramienta ayuda a organizar y planificar de
manera eficiente el proceso de prueba del prototipo.

6.5.2 Tarjeta de Retroalimentacién Individual

Es una herramienta utilizada para verificar sugerencias, posibles usos y utilidades de
los productos después de la implementaciéon, En esta etapa se identifican tanto los
pros como los contras del prototipo, para la mejora de la idea, lo que permite realizar
mejoras y ajustes necesarios a la idea. Este proceso de retroalimentacién es esencial
para optimizar la solucién antes de su lanzamiento definitivo.

Conclusiones

En un mundo cada vez mas urbanizado, las ciudades funcionan como motores de
cambio, siendo los gobiernos locales responsables de asumir un papel crucial
en la implementacién de intervenciones politicas efectivas. Con base en los datos
presentadosy elandlisis realizado sobre el municipio de Tlajomulco de ZUfiga, se puede
concluir que este enfrenta una serie de desafios en su camino hacia el cumplimiento de
los ODS 11 y ODS 7 analizados en este estudio. El acelerado crecimiento poblacional,
y la répida urbanizacién del municipio han generado presiones en el acceso a espacios
publicos verdes, en la calidad de vida y en el desarrollo sostenible.

El Design Thinking se presenta como una metodologia prometedora para abordar
estos desafios de manera innovadora y centrada en las personas. A través de sus
etapas —Empatia, Definicién, Ideacion, Prototipado y Verificacion— se demostrd
gue es posible desarrollar soluciones efectivas y sostenibles que respondan a las
necesidades especificas del municipioy sucomunidad. Ademas, alrevisar la pertinencia
de herramientas como el Lienzo de Dominio del Problema, la Lluvia de Ideas, el Guién
Gréfico y la Tarjeta de Retroalimentacion Individual, se concluye que estas actdan
como facilitadores en el proceso de diseno centrado en el ciudadano. Lo mismo ocurre
con la lteracién Continua, que permite mejorar las soluciones propuestas.

En resumen, el Design Thinking es un enfoque clave para alcanzar la sustentabilidad,
mejorar la calidad de vida en las ciudades y reducir las desigualdades entre la
poblacion. Si se adopta como una nueva forma de gobernanza, puede convertirse
en una herramienta eficaz para implementar decisiones colectivas, considerando los
intereses de los afectados y respondiendo de manera democrética a las necesidades
de una mayor cobertura y acceso a los espacios publicos verdes para todos los
habitantes de Tlajomulco de Zufiga.
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Se concluye que el Design Thinking, como metodologia para la formulacion de po-
liticas publicas, puede complementar y enriquecer los mecanismos de participacion
democréticas existentes, promoviendo una mayor diversidad de perspectivas en la
toma de decisiones, especialmente en el contexto del disefio urbano.
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Resumen

En el presente trabajo se resalta la importancia de la educacién de calidad como parte
de una visién hacia un futuro sostenible. La oferta educativa del Centro Universitario
de Tlajomulco de la Universidad de Guadalajara destaca su modelo dual, que,
aungue presenta retos importantes para su gestidn, tiene el potencial de fortalecer la
educacién superior de calidad en este municipio, que ha experimentado un crecimiento
poblacional exponencial en los Ultimos afios. El objetivo de este estudio fue describir
las dindmicas y conceptualizaciones derivadas de la experiencia del estudiantado del
primer semestre de ingenierias duales durante su primera estancia en la industria. Asi,
se constituyd como un diagndstico desde la perspectiva del trabajo de calidad en una
practica educativa del modelo dual. Se entiende que la calidad es un concepto mas
complejo que una serie de indicadores numéricos; implica, ademas, el bienestar integral
de las y los estudiantes. Por ello, el analisis se centra en los factores psicosociales que
experimenta el estudiantado ante las dindmicas que establece la educacién dual. EL
estudio se realiza con estudiantes de tres programas de ingenieria, utilizando una
metodologia cualitativa que incluyd entrevistas, encuestas y grupos focales para la
recopilacion de datos, los cuales se emplearon en un anélisis de caracter exploratorio.
Los principales resultados obtenidos revelaron que el estudiantado experimentd
un alto nivel de estrés debido a la carga de actividades, tanto académicas como
laborales. Se destacd la importancia de implementar medidas preventivas y promover
un equilibrio saludable entre estudio, trabajo y vida personal. Finalmente, se enfatiza
la necesidad de fomentar la colaboracién entre la universidad, las empresas y los
organismos reguladores como un factor crucial para garantizar un entorno laboral
seguro y saludable para el estudiantado.
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Introduccién

La educacién de calidad es uno de los Objetivos del Desarrollo Sostenible (ODS)
cuyo cumplimiento potencia la realizacidn de otros objetivos. Esto se debe a que
una educacién de calidad favorece el desarrollo de capacidades en las personas, las
cuales, a su vez, contribuirdn a la resolucidon de problemas que impacten directa o
indirectamente al resto de los Objetivos. Si bien la idea de indivisibilidad de los ODS
estd presente a lo largo de toda la declaracién, es en el ambito de la educacion donde
se visualiza una mayor posibilidad de interaccion entre los objetivos, materializando
acciones que ayuden a una sociedad mas sostenible. En este sentido, la educacion de
calidad se constituye como un campo fértil para el florecimiento de los ODS.

Si bien la educaciéon se articula en multiples niveles, la educacién superior, al ser
el Ultimo escalén de los procesos de formacion formal es la que tiene el mayor
potencial de contribuir de manera directa al cumplimiento de los ODS. Es por ello
que una educacidn superior de calidad puede jugar un papel clave en garantizar el
cumplimiento de estos objetivos.

El estudio tuvo como objetivo describir las dindmicas y conceptualizaciones derivadas
de la experiencia del estudiantado de primer semestre en las ingenierias duales
de mecatrénica, biotecnologia y disefio industrial durante su primera estancia en la
industria. Asi, se constituyé como un diagndstico desde la perspectiva del trabajo de
calidad en una practica educativa del modelo dual. El énfasis de este trabajo radica en
analizar un aspecto de la educacién de calidad que, en ocasiones, no es considerado,
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al no constituirse como un indicador “duro™ nos referimos a la estabilidad y salud
mental del estudiantado, la cual puede incidir de manera positiva o negativa en la
gestién de sus procesos de formacién.

1. Educacion de calidad, una perspectiva

La educacion de calidad es el cuarto objetivo de los ODS. Si bien abarca aspectos
como la cobertura, las competencias basicas de formacién y la finalizacion oportuna de
programas de formacidn, también aborda temas cruciales como el acceso igualitario
entre hombres y mujeres, la promocién de los derechos humanos, la cultura de la
paz, la vida sostenible, la ciudadania mundial, la valorizacién a la diversidad y el
financiamiento. Esto demuestra que la educacién de calidad es de naturaleza compleja
y no se limita Unicamente a aumentar el nimero de personas que se incorporan a los
sistemas de formacion formal. También debe considerar las caracteristicas especificas
de cada nivel educativo. En este sentido, pensar en la educacidén de calidad para el
desarrollo sostenible representa un reto multidimensional.

Un concepto que nos ayuda a entender la educacion de calidad desde la perspectiva
de los ODS es la educacion para la ciudadania mundial (ECM) definida como “un
paradigma marco en el que se narran de forma resumida las formas en que la
educaciéon puede desarrollar los conocimientos, competencias, valores y actitudes
que los estudiantes necesitan para garantizar un mundo mas justo, pacifico, tolerante,
inclusivo, sostenible y seguro” (UNESCO, 2016:10). La educacién es un aspecto
esencial para el desarrollo de las sociedades humanas; como senala Delors, es
“todo lo que la humanidad ha aprendido sobre si misma” (1999:36) Por tanto, la
educacién se constituye como el campo fértil donde pueden florecer los ideales de
tolerancia, solidaridad vy justicia. La ECM busca formar ciudadanos del mundo, mas
alld de contenidos especificos, sino mediante el desarrollo de la comprensién de
la comprensidn de la interconexién mundial y el bien colectivo. En este sentido, se
fundamenta en cuatro principios pedagdgicos: el didlogo, el pensamiento critico, el
holismo y la formacién de valores.

Las metas planteadas en el Objetivo 4. Educacién de Calidad, subraya la integralidad
entre los distintos niveles educativos y los aspectos que afectan directamente la provision
de una educacién de calidad, tales como la infraestructura vy el financiamiento, como se
puede observar en la Tabla 1. Por lo tanto, pensar en la educacién de calidad para el de-
sarrollo sostenible implica también reflexionar sobre nuevas practicas educativas.
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Tabla 1
Metas Objetivo 4 Educacion de Calidad

Metas ODS 4. Educacién de calidad

4.1 De aqui a 2030, asegurar que todas las nifias y nifios terminen la ensefianza primaria y
secundaria, que ha de ser gratuita, equitativa y de calidad y producir resultados de aprendizaje
pertinentes y efectivos.

4.2 De aqui a 2030, asegurar que todas las nifias y todos los nifios tengan acceso a servicios
de atencién y desarrollo en la primera infancia y educaciéon preescolar de calidad, a fin de que
estén preparados para la ensefianza primaria.

4.3 De aqui a 2030, asegurar el acceso igualitario de todos los hombres y las mujeres a una
formacidn técnica, profesional y superior de calidad, incluida la ensefianza universitaria.

4.4 De aqui a 2030, aumentar considerablemente el nimero de jévenes y adultos que tienen
las competencias necesarias, en particular técnicas y profesionales, para acceder al empleo,
el trabajo decente y el emprendimiento.

4.5 De aquia 2030, eliminar las disparidades de género en la educacidn y asegurar el acceso
igualitario a todos los niveles de la ensefianza y la formacidn profesional para las personas
vulnerables, incluidas las personas con discapacidad, los pueblos indigenas y los nifios en
situaciones de vulnerabilidad.

4.6 De aqui a 2030, asegurar que todos los jévenes y una proporcidén considerable de los
adultos, tanto hombres como mujeres, estén alfabetizados y tengan nociones elementales
de aritmética.

4.7 De aqui a 2030, asegurar que todos los alumnos adquieran los conocimientos tedricos
y practicos necesarios para promover el desarrollo sostenible, entre otras cosas mediante
la educacién para el desarrollo vy los estilos de vida sostenibles, los derechos humanos, la
igualdad de género, la promocién de una cultura de paz y no violencia, la ciudadania mundial
y la valoracion de la diversidad cultural y la contribucién de la cultura al desarrollo sostenible.

4.a Construir y adecuar instalaciones educativas que tengan en cuenta las necesidades de los
nifios y las personas con discapacidad y las diferencias de género, y que ofrezcan entornos de
aprendizaje seguros, no violentos, inclusivos y eficaces para todos.

4b De aqui a 2030, aumentar considerablemente a nivel mundial el ndmero de becas
disponibles para los paises en desarrollo, en particular los paises menos adelantados,
los pequefios estados insulares en el desarrollo y los paises africanos, a fin de que sus
estudiantes puedan matricularse en programas de ensefianza superior, incluidos programas
de formacidn profesional y programas técnicos, cientificos, de ingenieria y de tecnologia de
la informacion y las comunicaciones, de paises desarrollados y otros paises en desarrollo.

4.c De aqui a 2030, aumentar considerablemente la oferta de docentes calificados, incluso
mediante la cooperacidn internacional para la formacion de docentes en los paises en
desarrollo, especialmente los paises menos adelantados y los pequefios estados insulares
en desarrollo.

Fuente: Objetivos del Desarrollo Sostenible (2015).
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En lo que atafe directamente a la educacion superior, el objetivo se centra en
la generacién de competencias técnicas y profesionales que permitan acceder a
un empleo decente o fomentar el emprendimiento. Por tanto, recurrir a esquemas
tradicionales para alcanzar este objetivo podria significar un reto mayor. Los modelos
duales ofrecen una alternativa para incrementar las competencias del estudiantado
en la educacién superior. Si bien, los esquemas planteados aun presentan algunas
limitaciones, como la falta de equidad sustantiva, la concentracién en ramas de
ingenieria y la adaptabilidad a contextos especificos (Valenzuela y Salas, 2023). A
pesar de ello, estos modelos proponen una mayor vinculacién entre el mundo del
trabajo y la educacién superior, lo cual constituye un primer paso importante para
fortalecer estas competencias.

En este sentido, una de las estrategias para alcanzar la meta, es la generacion de
esquemas innovadores de informaciéon que permitan a las y los jovenes contar con
una formacién integral, alineada con las realidades desarrolladas del mundo laboral
(GUNIi 2022; WEF, 2020). Uno de estos esquemas es la educacién dual, que combina
un esquema de formacién académica tradicional con estancias en distintos sectores
industriales, donde los estudiantes pueden poner en practica sus capacidades.

La operacion de un modelo dual, analizado desde la perspectiva del Objetivo 4 de los
ODS, pone de manifiesto la necesidad de abordar la calidad desde una perspectiva
mas amplia. La propuesta de Elken y Stensaker (2018) sobre el “trabajo de calidad”,
destaca la importancia de los actores individuales y sus acciones para comprender los
fundamentos relacionados con el mantenimiento de calidad y la mejora de la calidad,
asli como la necesidad de realizar investigaciones necesaria empiricas que indaguen
sobre estos procesos. Esta propuesta ofrece una ventana de analisis importante.

Es preciso reconocer que existe una amplia literatura sobre calidad de la educacién,
que aborda desde sus conceptos (Harvey, 2011; Marshall, 2016; Udam y Heidmets,
2013), enfoques y modos de operacion (Hopbach, 2012; Harvey y Newton, 2004;
Rowlands, 2013) hasta modalidades de evaluacion (Kis, 2005; Gvaramadze ,2008;
Garcia-Aracil y Palomares-Montero, 2010; Erkkild, 2014) Sin embargo, esto ha
conllevado a una considerable fragmentacion en cuanto a la terminologia utilizada y
la ausencia de conceptos generales y uniformes.

En este sentido, los conceptos relacionados con la calidad educativa estan inmersos
en las actividades cotidianas que se llevan a cabo para mejorar y mantener la calidad
educativa (Hulpiauy Waeytens, 2003). Muchos estudios sobre calidad se han centrado
en su gestidn o en la cultura de la calidad. Sin embargo, estos estudios a menudo no
perciben los procesos y practicas de manera integral. Por ello, recurrir al concepto de
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trabajo de calidad, definido como un conjunto de actividades y précticas dentro de las
instituciones de educacion superior, nos permite, desde la perspectiva de los ODS, un
acercamiento al fendmeno de la educacion dual en un municipio en crecimiento.

Este enfoque no estad necesariamente relacionado con la definicién convencional de “ca-
lidad” como tal, sino que toma un punto de partida en concepciones de calidad en un
momento y contexto situado. Se centra en analizar los diversos tipos de organizacion,
procesos y practicas que se llevan a cabo bajo la etiqueta de “calidad”. El trabajo de
calidad, en este sentido, se refiere a un enfoque orientado a la practica, donde puede
abarcar multiples niveles organizacionales y arenas dentro de las instituciones, e incluir
tanto procesos formales como informales, involucrando a diversos actores. Desde esta
perspectiva, el trabajo de calidad en la educacién superior no se trata solo de crear
calidad, sino también de su conservarla dentro de un contexto institucional especifico.

Es por ello que, partiendo de esta perspectiva de calidad, se analiza la experiencia
del estudiantado universitario del Centro Universitario de Tlajomulco (CUTlajo) de la
Universidad de Guadalajara, especificamente en programas educativos en modalidad
dual. El estudio se centra en tres ingenierias: disefio industrial, biotecnologia y
mecatrénica, con énfasis en la implementacién de estas modalidades vy
en las estancias de la industria. Este centro universitario constituye una ventana de
analisis relevante debido a sus caracteristicas particulares: es el primero en la red
universitaria ofrecer este tipo de modalidad y se encuentra ubicado en un municipio
con un notable crecimiento poblacional. Sin embargo, también enfrenta importantes
rezagos en materia de infraestructura y desarrollo econémico en comparacién a otros
municipios de la Zona Metropolitana de Guadalajara. Este contexto nos permite situar
a la educacién de calidad como un objetivo indispensable para el desarrollo sostenible
de las regiones.

En el presente documento se abordan diversos aspectos que influyen en la trayectoria
académica, el bienestar psicoldgico vy la transiciéon al dmbito laboral del estudiantado.
Se analizaron siete temas: uso del tiempo, descanso vy satisfaccion, seguridad
industrial, burnout, incorporacion laboral y la prevencion del acoso sexual. EL objetivo
general consistié en describir las dindmicas y conceptualizaciones derivadas de la
experiencia del estudiantado del primer semestre de ingenierias, duales su primera
estancia en la industria, la cual se desarrolld durante un mes en diciembre de 2023.
Este estudio establece que dichas estancias constituyen a fortalecer las competencias
técnicas y profesionales de las y los educandos, pero que deben realizarse dentro
de un marco de trabajo de calidad. Es decir, las précticas deben ser evaluadas para
garantizar que ofrezcan la mejor experiencia posible para el estudiantado.
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2. Tlajomulco de Zaiiga, un municipio en crecimiento

Tlajomulco de Zuhiga es uno de los 125 municipios que integran el estado de Jalisco
y forma parte de la Zona Metropolitana de Guadalajara (ZMG). En los ultimos 20
afios, la poblacion ha crecido de 123,619 a 727,750 habitantes, lo que representa
un crecimiento exponencial. Este crecimiento en comparacién con el resto de los
municipios que comprenden la ZMG puede observarse en la Tabla 2.

Tabla 2
Crecimiento de la poblacion de la ZMG en los ultimos 20 afios
Municipio 2000 2005 2010 2015 2020
Jalisco 6,322,002 6,752,113 7,350,682 7,844,830 8,348,151
ZMG 3,752,597 4,151,680 4,498,514 4,865,122 5,243,392
El Salto 83,453 111,436 138,226 183,437 232,852
Guadalajara 1,646,319 1,600,940 1,495,189 1,460,148 1,385,629
Juanacatlan 11,792 11,902 13,218 17,955 30,855
Tonald 337,149 408,729 478,689 536,111 569,913
Zapopan 1,001,021 1,155,790 1,243,756 1,332,272 1,476,491
Zapotlanejo 53,461 55,827 63,636 68,519 64,806
Tlaguepaque 474,178 563,006 608,114 664,193 687,127
Tlajomulco de Zufiga 123,619 220,630 416,626 549,442 727,750
mfﬂh&?&g? oz o 21,605 23,420 41,060 53,045 67,969

Fuente: elaboracién propia con base en INEGI (2020).

Mientras que la poblacidn de Guadalajara ha decrecido en un 16%, la poblacidén de
Tlajomulco de Zufiga crecié un 588% respecto al afio 2000, convirtiéndose en el
municipio con el mayor crecimiento de toda la ZMG. Aunque otros municipios como
El Salto, Ixtlahuacan de los Membrillos, Juanacatldan y Tonald también tuvieron
crecimiento durante esa década, el crecimiento poblacional de Tlajomulco estd muy
por encima de cualquier otro municipio.

Este crecimiento, si bien es importante a nivel demografico, no parece reflejarse en la
cobertura de la educacién superior. La oferta educativa en este nivel es adn incipiente,

y la mayoria de las y los estudiantes tienen que trasladarse a otros municipios de la
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ZMG para acceder a este servicio, dado que las instituciones que ofrecen educacién
superior en Tlajomulco son reducidas.

Para el ciclo escolar 2011-2012, de acuerdo con el Anuario Estadistico de Educacién
Superior de la ANUIES, habia tres instituciones de educacidn superior en el municipio:
el Instituto Tecnoldgico de Tlajomulco, la Universidad Politécnica de la Zona
Metropolitana de Guadalajara y la Universidad Tecnoldgica de la Zona Metropolitana
de Guadalajara, que en su conjunto tenfan una matricula de 2,302 estudiantes. En
comparacion, la matricula total del estado en ese mismo ciclo escolar de 190,590
estudiantes, lo que significa que Tlajomulco representaban ni el 1.2% de la matricula
estatal, a pesar de que su poblacidn ya representaba el 5.6% estatal.

Diez afios mas tarde, para el ciclo escolar 2021-2022, el nimero de instituciones en
el municipio crecié a ocho, sumandose la Universidad de Guadalajara, que fusiond la
Universidad Politécnica de la Zona Metropolitana de Guadalajara y cred del Centro
Universitario de Tlajomulco. A ello se sumaron cinco instituciones privadas: el Centro
de Educaciéon Superior de las Américas, el Centro Universitario de Guadalajara Lamar,
el Centro Universitario UNE, el Centro Universitario UTEG y el Centro Internacional
Laura Woodward. Sin embargo, la matricula de estas instituciones alcanzaba solo los
4,624 estudiantes. Aunque, esto representa un incremento del 100% respecto a la
matricula de hace diez afios, aun esta lejos de reflejar el crecimiento poblacional del
municipio.

Para el ciclo escolar 2022-2023, la cobertura de educacidén superior del municipio
solo representa solo el 2.2% del total de la matricula estatal y el 2.9% de la matricula
de la Zona Metropolitana, mientras que su poblacidn representa el 9% del estado y
el 13.8% de la ZMG. Esto revela un importante déficit en la cobertura de educacién
superior. A pesar del crecimiento demografico, esto no se ha visto reflejado en la
cobertura de los servicios basicos, como en el caso de la educacidn. En lugar de ello,
ha provocado que muchos de sus habitantes deban desplazarse a otros municipios
para acceder a este derecho. Esto corrobora lo mencionado por Ordorika y Rodriguez
(2012) quienes argumentan que la distribucion desigual de la educacion superior a
nivel municipal es un factor clave para comprender la problematica de la desigualdad
en este nivel educativo.
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Tabla 3
Matricula de educacion superior en la ZMG
. o | 38
S5 =
g 38 © 0% | §5 P
5 E 5 s < | 38| 85| S
3 ° g S - kS
23 5 © s | g g o | T3] §=| %
.2 = 0
=7 = & = S 3 e | S| 8| 8
majt;'f:sla 161,828 | 121,308 | 3,305 | 41,368 | 59255 |[5210 | 11,520 | 403 247

Matricula | 137311 | 107,390 | 3.479 | 35857 | 52427 | 4491 | 10623 | 150 | 363
hombres

:')ta;['wla 299,139 | 228698 | 6,784 | 77,225 | 111,682 | 9,701 | 22,143 | 553 610

Nota: Juanacatlan y El Salto no contaban con datos de matricula en la encuesta.
Fuente: elaboracién propia con base en Anuario Estadistico ANUIES (2020).

Si bien se observa una tendencia positiva en los nuevos ingresos, ya que para el ciclo
escolar 2022-2023 representan el 4.12% de la matricula de la ZMG y el 3% del total
estatal, estos porcentajes aln estan lejos de alcanzar la media nacional de cobertura en
educacion superior, que se encuentra en un 32.4% o de la media estatal que se sitlda en

30.2% (SEP,2023).

Tabla 4
Nuevo ingreso a la de educacion superior en la ZMG
. g | €8 |
Q 9 5 o S = =
= 9 T =
23 | 8 | ¢ | s| 8] 8 | z|cg|5E2|¢%
= = & = iy 3 S| G| 8| S
Nuevo
ingreso 33,386 | 23,666 | 882 |8,145 |10,782 | 739 2,946 | 100 72
mujeres
Nuevo
ingreso 28,013 [ 20,947 |960 |7,189 |9346 |666 2,639 |50 97
hombres
Nuevo
ingreso 61,399 | 44,613 | 1,842 |15334|20,128 | 1,405 |5585 |150 169
total

Nota: Juanacatldn y El Salto no contaban con datos de matricula en la encuesta.
Fuente: elaboracién propia con base en Anuario Estadistico ANUIES (2020).
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Esto nos hace reflexionar sobre la necesidad de incrementar los espacios de formacion
en este municipio y garantizar que estos no solo a aumenten la cobertura, sino que
también ofrezcan opciones que fortalezcan las competencias profesionales del estu-
diantado, brindando una oferta educativa de calidad para las personas involucradas.

En este sentido, la creacién del Centro Universitario de Tlajomulco en 2021 marcé un
hito importante en el crecimiento de la oferta de educacidn superior en el municipio.
Ademas, el hecho de que este centro ofrezca un modelo dual implicd el reto de
proporcionar una educacién integral en un contexto marcado por diversos problemas
publicos, entre los que destacan: altos indices de inseguridad, tasas altas de vivienda
abandonada, problemas de escasez de agua y congestionamientos derivados de la
eficiente planeacién urbana y de movilidad. (Ochoa, 2012; Boggione, et. al, 2024)

3. La educacion dual en la Universidad de Guadalajara

El modelo de formacién dual adoptado en la Universidad de Guadalajara se basd
en el implementado en Alemania para estudiantes de alto rendimiento. Este modelo
surgié como una respuesta inicial para jévenes que, por multiples razones, no tenian
acceso a la educacion superior (Carranza et al., 2016). Combina los estudios con una
fase tedrica (aula) y una fase practica (empresa) (Kotthoff, 2011). El estudiantado se
incorpora usualmente a una empresa temdaticamente afin con el propdsito de poner en
practica los conocimientos aprendidos en las instituciones educativas.

Combina la formacidn tedrica en el aula con una fase practica en la empresa (Kotthoff,
2011). De este modo, el estudiantado se integra a una empresa relacionada con su
area de estudio, con el fin de aplicar los conocimientos adquiridos en las instituciones
educativas.

Este modelo ha sido adaptado en varios paises, entre ellos México, y aungue ofrece
numerosos beneficios, como una formacion profesional mas holistica vy, estadistica-
mente, una mavyor insercion laboral, el estudiantado puede enfrentar diversos desa-
fios, incluidos los riesgos psicosociales (Rego et al., 2015). Diversos estudios, como
los de Valenzuela y Salas (2024), Euler (2013), Rego (2015), Carranza, et al. (2016)
Araya (2008), Gutiérrez-Rivas (2012), Dieter (2013), Reina (2013) y Lauterbach vy
Lanzendorf (1997), demuestran que la formacién dual puede ser un pilar clave, pero
no debe de ser simplemente imitada. Es fundamental considerar las condiciones con-
textuales y los objetivos especificos del pais y de la institucion de educacion superior
en los que se implementa.
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Con base en Palos y Herraiz (2013), la educacion dual en México tiene su origen
en 1993, cuando se implementd para estudiantes de carreras técnicas en Puebla, a
través del vinculo con Volkswagen como empresa asociada. Posteriormente, en 2001,
la empresa Bosch impulsé el modelo dual en San Luis Potosi mediante un convenio
de colaboracion con la Universidad Tecnoldgica del Valle de Toluca (Gobierno del
Estado de México, 2009). En ese mismo afio, el sistema CONALEP promovié la
formacion de estudiantes de mecatrénica mediante la denominada “experiencia
profesional holistica” (CONALEP, 2009). De acuerdo con Olvera (2012), en 2012 la
Cédmara México - Alemana de Comercio e Industria (CAMEXA) presentd una iniciativa
para implementar el programa dual en el sistema de educacién media superior de
carreras técnicas en México.

La oferta dual del Centro Universitario de Tlajomulco (CUTlajo) de la Universidad de
Guadalajara, México, contempla cinco fases de estancia en la industria: durante el
primer semestre, con duracion de un mes; en los semestres tercero, quinto y séptimo
con una duracién de tres meses cada uno; y en el noveno semestre, con una estancia
de seis meses. Cabe sefialar que fue hasta el 2023 cuando se lanzd por primera
ocasion esta modalidad educativa en el CUTlajo, por lo que adn no se cuentan con
personas egresadas. El presente estudio se refiere a la primera generacion, que
incluye tres ingenierias: disefio industrial, biotecnologia y mecatrdnica.

El CUTlajo es uno de los dieciséis centros universitarios que conforman la Red
Universitaria de la Universidad de Guadalajara con presencia en el estado de Jalisco,
ubicado en el occidente de México. A finales de 2020, la Universidad de Guadalajara
recibié como donacion el plantel que anteriormente pertenecia a la Universidad
Politécnica de la Zona Metropolitana de Guadalajara (UPZMG) con el objetivo de
establecer la sede del CUTlajo. Cabe destacar que este centro se convirtié en el
primero de la Universidad de Guadalajara en ofrecer un modelo académico dual,
siendo su primera generacién dual en el ciclo escolar 2023-B (agosto — diciembre del
2023) en tres carreras de ingenierias: mecatronica, disefio industrial y biotecnologia.

Durante el primer semestre, especificamente en el Ultimo mes del ciclo, se llevd a
cabo la primera inmersion en la practica. El propdsito inicial de esta fase es que el
estudiantado se familiarice con los procedimientos y caracteristicas de la empresa
en la que se incorporara a lo largo de su trayectoria académica como colaborador o
colaboradora.

Considerando lo anterior, al final de los estudios, con alrededor de 3,700 horas de
experiencia, o el equivalente a diecinueve meses con turno completo, el estudian-

tado contard con las competencias necesarias para desarrollarse profesionalmente.
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No solo habra adquirido conocimientos académicos tedricos y sociales, sino también
habilidades laborales especificas. Ademas, las empresas participantes proporcionan
apoyo econdmico como parte del convenio de colaboracién. En el contexto actual
de la educacién superior y el mundo laboral, el bienestar y el desarrollo integral del
estudiantado universitario son aspectos son aspectos fundamentales para un dptimo
desempefio, tanto laboral como académico vy personal. Las juventudes hoy en dia se
enfrentan a un entorno dindmico y exigente, lleno de desafios que van desde la ges-
tidn del tiempo hasta la adaptacion a las cambiantes demandas del mercado laboral.

Por lo anterior, es relevante abordar aspectos tales como el burn out, identificado
por la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) desde el afio 2000 como un riesgo.
Este término suele referirse a “una forma inadecuada de afrontar el estrés crénico,
cuyos rasgos principales son el agotamiento emocional, la despersonalizacion y
la disminucion del desempefio personal” (Saborio e Hidalgo, 2015:1). El estrés
prolongado suele ser un efecto detonante y generador de fatiga. La manifestacion
e intensidad de la fatiga varian dependiendo de las circunstancias del individuo
(Berrios, 1990). Cardenas et al. (2017) sefialan que, aungue no hay consenso sobre
los factores determinantes de la fatiga, se han identificado componentes fisicos,
mentales y ambientales, asi como los efectos de tareas o los trabajos excesivos. Es
decir, la fatiga tiene una génesis multicausal, pero el problema radica en que genera
desmotivacidon para continuar con las actividades y afecta al rendimiento éptimo.

Venegas y Leyva (2020) describen la fatiga como una queja comun a nivel mundial
asociada con altos costos en la atencidn a la salud publica. Se reconoce que la
disminucion de la capacidad de accidn de una persona es una caracteristica de la
fatiga, y que “cuando la dosis de estrés acumulada supera su umbral dptimo de
adaptacion, el organismo empieza a manifestar sefiales de agotamiento” (Selye,
1936). Es decir, la fatiga es un estado psicoldgico vy fisico mas intenso, con sintomas
como taquicardia, sensacion de disnea, diaforesis y acaloramiento excesivo, asi como
sentimientos de frustracidn, irritabilidad, desconcentracién, accidentes y afectacién de
relaciones interpersonales, entre otros aspectos emocionales, como sefnalan Venegas
y Leyva (2020).

El agotamiento y el estrés dependen de los mecanismos de adaptacién del individuo
(Pérez-Martinez, 2017). Asi, el estrés se entiende como una discordancia entre las
demandas percibidas y las capacidades del sujeto (Achotegui, 2005), las cuales, en
algunos casos, superan sus recursos o habilidades para afrontarlas, aunque sea de
manera momentanea (Pérez Martinez, 2017).
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4. Metodologia

La presente investigacidn es de tipo descriptivo y exploratorio. Se empled un enfoque
mixto, utilizando una encuesta cuantitativa y discusiones grupales e individuales
de cardcter cualitativas. Los instrumentos empleados para el andlisis incluyeron
la adaptacién e integraciéon de algunos de los cuestionarios estandarizados sobre
estrés laboral, seguridad industrial y percepcion sobre uso del tiempo, mediante un
formulario desarrollado con la herramienta de Google Forms.

En ese sentido, se emplearon algunos elementos de instrumentos estandarizados
utilizados en poblaciones similares, entre los cuales destacan: el cuestionario Effort-
Reward Imbalance Questionnaire (ERI) desarrollado por Johannes Siegrist en la década
de 1990. También la Escala Demanda-Control-Apoyo de autoria de Robert A. Karasek
y Tores Theorell (1979). La prueba de Perceived Stress Scale (PSS), de Sheldon Cohen,
Tom Kamarck y Robin Mermelstein (1983), y el de Job Demands-Resources Scale (JD-R
Scale) desarrollado por Arnold B. Bakker y Evangelia Demerouti en 2007.

El trabajo de campo se llevd a cabo entre los meses de febrero y marzo de 2024.
En cuanto a la discusidon grupal, esta se desarrolld de manera semiestructurada
y voluntaria. Se acordd con el tutor académico de cada grupo la aplicacién de
la encuesta y las entrevistas en un horario en el que la mayoria del estudiantado
pudiera estar presente. Se presentd una breve descripcién del estudio y se solicitd su
consentimiento informado por escrito, en cumplimiento con los pardmetros ético de
la investigacidn.

Durante las entrevistas, se les preguntd sobre su experiencia durante la inmersién en
la practica, incluyendo las actividades realizadas los inconvenientes que enfrentaron,
asi como la relacién entre la estancia en la empresa vy las actividades académicas
desarrolladas en la universidad. También se indagd sobre sus motivaciones para
elegir la educacion dual. Las respuestas obtenidas fueron transcritas para su posterior
clasificacidn y andlisis.

La poblacién estudiada corresponde al estudiantado de la primera generacién de las
carreras de Ingenieria Mecatrénica Dual, Ingenieria en Biotecnologia modalidad dual
y de la Ingenieria en Disefio Industrial modalidad dual, que ingresaron en el ciclo
escolar 2023B (agosto — diciembre del 2023) y realizaron su primera inmersién en la
practica durante el mes de diciembre de 2023. La muestra estuvo compuesta por 56
personas, de un total de 61 alumnos activos al inicio del ciclo escolar 2024-A (enero
—julio del 2024), lo que permite la generalizacién de los resultados.
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La poblacion estudiada se encuentra en un rango de edad de 18 a 25 afos, siendo 19
afios la edad con mayor representacion, con un 35.7% de los participantes. Asimismo,
solo 18 estudiantes son mujeres, lo que representa una tercera parte del total. Final-
mente, el 76.8% de estudiantes son residentes del municipio de Tlajomulco de Zufii-
ga, mientras que tres estudiantes, que viven fuera del AMG, constituyen la minoria.

5. Resultados

A continuacion, se presentan y discuten los elementos que podrian interferir en la
calidad del modelo dual, en su aspiracion de formar graduados altamente cualificados,
sanos, y caracterizados por bajas tasas de desercion escolar. En principio, cabe destacar
que la poblacion analizada se caracteriza por contar con un ingreso econémico medio—
bajo, en el cual predominan oficios técnicos y comercio informal como parte del origen
familiar. EL ingreso econdmico promedio del hogar fue de $15,000 al mes (aprox.
$880 ddlares). Asimismo, 21 personas (37.5%), reportaron estar exentas de aportar
econémicamente a los gastos familiares. Ademas, el 37.5% de los participantes
menciond que enfrenta problemas econdmicos que amenazan la continuidad de sus
estudios. Un 28.6% reportd que vive en un lugar rentado.

En cuanto a la composicion familiar, 7 personas no habitan con la mama, el papa de
18 personas no habita en el mismo hogar y 2 habitan con un padrastro. 30 habitan
con un hermano, 14 habitan sin hermanos. 51 no cohabita con abuelos y 50 no
habitan con otros familiares. Solo 3 viven con su pareja y solo una persona vive con
sus hijos. 34 personas habitan con personas adultos mayores (60-65 afos), siendo la
caracteristica mas comun, por encima de convivir con menores de edad (23 personas),
personas con alguna discapacidad (7 personas) y cohabitar con personas con alguna
enfermedad disfuncional (6 personas).

En cuanto a los antecedentes educativos de los padres, predomina el grupo en el que
la mama tiene como escolaridad maxima la secundaria (16 personas) vy la licenciatura
(16 personas). Respecto al padre 15 personas tienen un padre con escolaridad de
licenciatura y 14 con secundaria como grado maximo de estudios.

Finalmente, en cuanto a los medios de transporte para la movilidad, predomina que
26 estudiantes (46.4%) tardan entre media hora y una hora en llegar a la escuela, 5
tardan mas de dos horas, y solo 11 tardan menos de media hora (19.6%). El transporte
publico es el principal medio de transporte para 29 personas, seguido del automavil,
utilizado por 15 personas. Ademads, 10 estudiantes caminan, 7 usan una motocicleta,
y ninguno utiliza bicicleta, Uber/taxi o un mototaxi. Un 32.1% del grupo reporté que el
traslado es una situacién complicada que afecta el desarrollo de sus estudios.
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Respecto al programa dual y la desercion, la mayoria de los estudiantes reportaron
haberse inscrito en esta modalidad dual debido al interés por las teméticas abordadas
en la carrera correspondiente. El 39.3% (22 personas) indicé que este programa o
universidad no fue su primera opcidn, siendo la mayoria de ellos estudiantes de
Disefio Industrial. Al respecto, un entrevistado sefiald que: “fui cupo disponible, pero
me agrado este plan educativo” (H, industrial, 19)%.

En cuanto a las razones para elegir la modalidad, predominan las respuestas
relacionadas con el apoyo econdmico y la mayor experiencia profesional en
comparacién con otros programas. En general, los programas no duales de la
Universidad de Guadalajara requieren entre 480 a 550 horas minimas de practicas
para egresar, mientras que los programas duales incluyen algo menos de 4,000
horas. Al respecto, se sefala que: “creo que ayuda a madurar, cuando vas a las Ultimas
instancias ya sabes trabajar, ya eres mas maduro que los que van con la misma edad
en los ultimos semestres, ademas a nosotros nos pagan, porque las practicas de los
demds jamds son pagadas” (M, industrial, 22). Asimismo, comentan que “avanzas
en ampliar el panorama respecto a la industria, en que puedes aportar, que puedes
aprender, que no te gusta” (M, biotecnologia, 18).

Complementariamente, una persona comentd sobre la eleccidén de la carrera y su
relacién con la desercidn: “estaba cerca de donde vivo” (M, industrial, 19). Algunos
manifestaron que no estaban seguros de si la opcidn de ingresar al programa dual fue
la mejor para ellos: “se veia atractivo, pero no lo es” (H, biotecnologia, 19), “porque era
interesante, pero es dificil” (H, mecatrdnica, 19) y “si soy sincero no sé si fue la mejor
opcién entrar al plan dual por varios aspectos (...), por los problemas que tuve con la
estancia” (H, mecatrdnica, 18).

A partir de estas entrevistas, podemos identificar algunas problematicas que
el estudiantado enfrentaron al intentar encontrar un trabajo de calidad durante
sus estancias en las empresas. Estas dificultades pueden dar pie a estrategias
institucionales concretas que contribuyan a fortalecer el modelo.

Por otra parte, el 42.9% de los estudiantes refiere que lo mas dificil es la carga de
tareas asignadas para compensar el tiempo que pasan en la empresa, lo cual les resta
tiempo para el estudio, incluyendo la complejidad de los exdmenes. Mientras tanto, el
41.1% senala que lo mas dificil fue la estancia en la empresa. Al momento del levantar
lainformacion, solo 5 personas estaban considerando desertar, una de ellas de manera

48 La codificacién de los testimonios es sexo (H — hombre, M — mujer), Carrera (mecatrénica — Ingenierfa
mecatrdnica dual, industrial — ingenieria en disefio industrial modalidad dual, biotecnologia — ingenierfa en
biotecnologia modalidad dual), edad.
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urgente. Asimismo, 16 personas reportaron que tal vez desertarian, y 18 estaban
totalmente seguros de que no se darian de baja. En linea con la desercidn escolar,
un entrevistado comentd: “quiero cambiar mi empresa porque si no si voy a desertar”
(H, mecatrdnica, 18). Ademads, se sefiald la potencial incompatibilidad de cursar un
programa dual, particularmente en aquellas personas tienen responsabilidades
econdémicas para el sostenimiento de sus hogares.

Respectoalasestancias, el estudiantado expresd diversas dificultades experimentadas
durante el programa dual. Entre ellas, se destacan los casos en los que las y los
estudiantes fueron asignados a empresas que no habian elegido, lo que generd
malestar y descontento. Muchos sefialaron que les habian informado que estarian en
una de las cuatro elegidas, segin el CV y promedio. Sin embargo, dada la dificultad
para lograr una correspondencia univoca entre las empresas, los perfiles, los sectores
econémicos y sus preferencias los gestores de las carreras decidieron hacer una
aproximacién con el fin de optimizar las asignaciones. Esta estrategia, sin embargo,
generd descontento en algunas personas, al sefialar que: “me tocd una empresa que
yo ni siquiera habia elegido, y la que yo queria se salié” (H, mecatrdnica,18).

Asimismo, se mencionaron asimetrias en la comunicacion entre los encargados
de la gestion escolar y la falta de claridad en los contratos laborales. Durante las
estancias profesionales, muchos estudiantes reportaron sentirse incomodos en las
empresas asignadas, percibiendo las actividades como repetitivas y, en muchos casos,
relacionadas a sus programas educativos, sefialando que “lo mas dificil ha sido estar
en una empresa en la cual no me siento nada comodo ni siento que pueda explotar mi
potencial por lo repetitiva que puede llegar a ser” (H, mecatrdnica, 18).

Las actividades que desempefiaron los estudiantes abarcaron un amplio espectro, que
incluyd desde tareas como el vaciado de datos, observacion sin participacion, revision
del funcionamiento de las maquinas, hasta actividades como hacer inventarios,
llevar productos al almacén, dibujo digital (solo para Disefio Industrial), ensamble de
productos, doblado de planos, organizacidon de papeles, y aprendizaje en la reparacion
de herramientas (solo una persona y de manera ocasional). Ademas, incluyeron
mantenimiento de maquinas (solo para dos personas), revision de la calidad, uso de
CAD en 3D (solo para Disefo Industrial), manejo de maquinaria, medicién de cosas,
bldsqueda de cosas en internet, llamadas a clientes, andlisis de cultivos/muestras vy
liquidos (solo biotecnologia), asi como el corte de material.

En ese sentido, se identificd una percepcidn contrastante sobre el tipo de actividades
que los estudiantes podrian realizar, en relacién con sus expectativas de la carrera. Por
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un lado, el estudiantado sentia que podria realizar un mayor nimero de actividades,
pero, por el otro, al ser estudiantes del primer semestre, aun no habian desarrollado
las competencias y habilidades propias de sus carreras, las cuales se consolidaran de
manera natural a lo largo de su formacion.

De igual forma, uno de los propdsitos centrales de la primera estancia en la industria
es realizar un diagndstico situacional de la empresa, como una primera aproximacion
formal, dejando para las estancias subsecuentes la intervencion directa en los
procesos productivos. En este sentido, se destaca la importancia de la comunicacion
entre el estudiantado, las autoridades escolares y las empresas, ya que resulta
fundamental para establecer pardmetros minimos de operacién y para gestionar
expectativas realistas sobre los alcances y potencialidades de las estancias durante
la trayectoria escolar. Esto permitird establecer, de manera conjunta, practicas mas
cercanas al trabajo de calidad esperado por todas y todos los actores involucrados.

Desde otra perspectiva, el transporte jugd un papel central en el desarrollo de la
inmersion, ya que varios estudiantes sefialaron las barreras que supone la distancia
entre su hogar, la escuela y las empresas, lo que implica gastos no previstos por
el estudiantado. Algunos reportaron problemas con el transporte proporcionado
por la empresa, lo que los llevd a buscar alternativas por su cuenta. También se
mencionaron casos de estudiantes que recibieron diferentes remuneraciones, lo
que generd incomodidades y tensiones. Asimismo, el 55% del grupo analizado no
recibié el apoyo econdmico en tiempo, y el 19.6% reportd haber compartido el ingreso
econdmico en su totalidad con sus respectivas familias.

Otro de los temas abordados fue el uso del tiempo por parte del estudiantado,
especificamente cdmo gestionan sus actividades diarias, equilibrando estudios,
trabajo, ocio y otras responsabilidades. Los estudiantes reportaron que, para cumplir
con todas sus asignaciones académicas, tienden a desvelarse. Ademds, muchos
mencionaron el deseo de pasar tiempo con sus vinculos sociales, y tener que trabajar
después de la escuela (muchos de ellos en el turno nocturno) por dificultades
econdmicas. Mencionaron actividades recreativas tales como asistir al gimnasio, jugar
videojuegos, pasar tiempo en redes sociales y tocar instrumentos musicales con sus
amigos. Finalmente, ninguno de los estudiantes reportd incidentes de acoso sexual
ni escolar.
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Ademas, muchos mencionaron el deseo de pasar tiempo con sus vinculos sociales vy,
debido a dificultades econdmicas, se ven obligados a trabajar después de la escuela,
muchos de ellos en elturno nocturno. En cuanto a las actividades recreativas, sefialaron
que asisten al gimnasio, juegan videojuegos, pasan tiempo en redes sociales y tocan
instrumentos musicales con sus amigos. Finalmente, ninguno de los estudiantes
reportd incidentes de acoso sexual ni escolar.

Discusién y conclusiones

A partir de la evidencia presentada, es posible afirmar que, aunque la educacidn
de calidad en el nivel superior es una prioridad para el desarrollo de la sociedad, la
calidad, no puede entenderse desde una perspectiva unilateral o normativa. Debe
atender, mas bien, a las practicas educativas. En este sentido, el analisis de una
practica especifica de la educacion dual, como son las estancias empresariales del
estudiantado, nos permite valorar esta perspectiva.

La educacién dual ofrece ventajas significativas para la formacién de profesionistas,
contribuyendo a promover la oferta de educacién superior de calidad y a fortalecer
las competencias técnicas y profesionales necesarias para acceder a un empleo de
calidad. Sin embargo, existen una serie de obstaculos presentados en la gestidon de
los programas que pueden representar riesgos para el estudiantado. A continuacidn,
se destacan los siguientes:

Es fundamental la comunicacién entre todas las partes involucradas, A medida que
esta comunicacién se consolide y sistematice, se dispondrd de mayores elementos
para dar certeza al estudiantado sobre los diferentes retos a los que se enfrentara
durante la fase en la empresa. Es esencial, que, desde la formalizacidn de la estancia,
se clarifiguen las condiciones laborales especificas que cada empresa ofrece,
incluyendo horarios, responsabilidades, normas de seguridad, mecanismos de pago,
beneficios adicionales como transporte o comedor, entre otros.

Asimismo, es crucial la presencia de mecanismos institucionales que actlien como con-
trol y seguimiento en la gestidon del estudiantado dentro de las empresas. Estos meca-
nismos permitiran, cuando sea necesario, la intervencién de la Universidad para atender
y solucionar las incidencias que puedan surgir durante el desarrollo de las estancias.

Los aspectos contextuales entorno a la educacién dual. Es imposible concebir en
la educacion dual sin prever el contexto en el que se desarrolla, ya que se trata de
una practica educativa que conlleva la salida de los estudiantes de los espacios
universitarios. En este sentido, se identificaron varios factores clave alrededor de
la fase empresarial que influyen en el éxito del modelo, entre los que destacan los
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siguientes: las barreras de movilidad: El transporte adecuado del estudiantado hacia
las empresas y los costos asociados son un reto significativo. Ademds, se presentaron
problemas con la seguridad publica en trayectos, los cuales escapan al control tanto
de las instituciones educativas como de las empresas. Asi como el traslape con otros
elementos de las trayectorias vitales del estudiantado, tales como la crianza de hijos,
el cuidado de adultos mayores, menores de edad y/o personas enfermas.

Las herramientas del estudiantado para la gestidon del tiempo. Desde el proceso de
seleccidn se enfatiza el componente de alto rendimiento del estudiantado como uno
de los pilares para el éxito en las trayectorias escolares. Sin embargo, en algunos ca-
sos, se asume que el estudiantado cuenta con las herramientas suficientes para com-
binar no solo el estudio y la inmersién a la préctica profesional, sino también el em-
pleo, las actividades relativas al deporte, el acceso a la cultura vy la practica deportiva,
las cuales contribuyen a mantener un equilibrio dindmico en la salud fisica y mental.

De manera que, la ausencia de tres elementos: la comunicacién entre las partes
interesadas, el contexto en el que se desarrolla la educaciéon dual y las herramientas
para la gestidn de tiempo por parte del estudiantado, en conjunto con otros aspectos,
pueden tener un impacto negativo en la salud mental del estudiantado. Esto podria
manifestarse en una disminucién del rendimiento escolar vy, en el peor de los casos,
en desercién escolar.

Desde la perspectiva de “trabajo de calidad”, el analisis de esta prdctica educativa
supone el establecimiento de mecanismos institucionales adicionales que faciliten
el seguimiento puntual de cada estudiante. Esto parte de la idea que la modalidad
dual presenta retos adicionales a la modalidad educativa tradicional, los cuales deben
ser identificados en el contexto mismo de las instituciones y de las caracteristicas
de sus estudiantes. En este sentido, la oferta educativa de calidad debe fortalecerse
con base en los hallazgos obtenidos, con el fin de ofrecer una experiencia formativa
integral que coadyuve a que el estudiantado adquiera las competencias necesarias
y suficientes para acceder a un empleo digno o emprender, tal como lo plantean las
metas del ODS 4. La perspectiva de un trabajo de calidad estd alineada con la vision
holistica que promueven estos objetivos.

La visién de la Agenda 2030 es ambiciosa y exige transformaciones profundas
para alcanzarla. Abarca a las personas y los paises, a la naturaleza y la economia,
partiendo del reconocimiento de la creciente complejidad e interrelacion entre estos
elementos. Los diecisiete Objetivos se declaran indivisibles, reconociendo asi el nivel
de interrelacidn que existe entre ellos. Los ODS son la respuesta a problemas que
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afectan a todos los paises y ciudadanos del mundo, por lo que su solucidn no es
aislada ni sencilla. Implica una transformacion radical de los paradigmas actuales.

Los ODS nos obligan a mirar al planeta como el lugar comun donde vivir y a nosotros,
sus habitantes, como ciudadanos del mundo. La supervivencia de nuestra especie
esta en juego vy solo podremos garantizar si abandonamos los viejos esquemas vy
adoptamos una ciudadania global. Sin embargo, esta adopcidn de nuevas dinamicas
no es facil ni lineal. Requiere de enormes esfuerzos, en el dmbito educativo es
fundamental partir del reconocimiento de las practicas cotidianas y como éstas
afectan en el desarrollo de una educacién de calidad.
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VALORANDO EL TRABAJO NO REMUNERADO: UN
ENFOQUE EN LA EQUIDAD DE GENERO Y LOS ODS

Maria Alejandra Santos Huerta®®

Resumen

Este capftulo busca visibilizar, reconocer y valorar los cuidados y trabajo doméstico
no remunerado en el municipio de Tlajomulco de Zufiga, Jalisco, con el fin de abordar
la reduccién de brechas de género y la divisién sexual del trabajo. Utilizando un
enfoque metodoldgico que combina anélisis cualitativo y cuantitativo, el estudio se
basa en datos de la Encuesta Nacional de Ocupacidon y Empleo (ENOE) y la Encuesta
Nacional de Uso de Tiempo (ENUT). Los datos indican que el trabajo no remunerado
en México representa el 20% del PIB nacional, del cual el 70% es aportado por
mujeres. En Tlajomulco, el valor mensual del trabajo no remunerado realizado por
mujeres asciende a $8,415.50, cifra que contrasta con el salario mensual de las
mujeres, notablemente inferior. Asimismo, se observa que el 51.5% de las mujeres del
municipio no participa en actividades de trabajo remunerado, una participacién mayor
que el promedio estatal de las mujeres en el mercado laboral. Sin embargo, dedican
gran parte de su tiempo a las actividades no remuneradas, enfrentando segregacién
ocupacional, especialmente en las localidades mas pequefias, donde pueden dedicar
en promedio hasta 69 horas semanales a cuidados y trabajo doméstico. Esta carga
limita significativamente su tiempo disponible para el empleo vy el ocio. Ademas de
exponer esta problematica, el capitulo identifica politicas clave para reducir estas
desigualdades, entre ellas la implementacién de un ingreso minimo universal
para mujeres y la promocién de la corresponsabilidad compartida en el hogar. Se
concluye que es crucial establecer servicios publicos, infraestructura y politicas de
proteccidn social que reconozcan y valoren el trabajo no remunerado. Estas medidas
son esenciales para lograr una distribucién mdas equitativa de las responsabilidades
domeésticas y avanzar hacia un desarrollo sostenible en Tlajomulco de Zufiga.

Palabras clave
Cuidado y trabajo doméstico, desigualdad de género, segregacién ocupacional, uso
del tiempo.
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Objetivos de Desarrollo Sostenible abordados en el capitulo
a) De manera central
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4

b) Complementarios

TRABAJO DECENTE 10 REDUCCIONDE LAS
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Introduccién

Las personas organizan su tiempo dedicado a las actividades cotidianas de acuerdo con
sus preferencias, momento de vida, circunstancias y entorno. Entre estas actividades
destacan el trabajo remunerado, el trabajo no remunerado y el cuidado personal. EL
trabajo no remunerado es una actividad fundamental que se realiza dentro de los
hogares y, con frecuencia, pasa desapercibido al ser considerado “invisible”. En cada
hogar, los integrantes asumen las responsabilidades para satisfacer las necesidades
de quienes lo habitan. Sin embargo, en la mayoria de los casos, estas tareas recaen
principalmente en las mujeres. Este fendmeno permite que otros miembros del hogar
puedan realizar diversas actividades productivas o no fuera del mismo, como trabajar
o estudiar.

Reconocer y valorar el impacto que tiene esta actividad en la vida de las personas es
parte fundamental de la discusion en el presente capitulo, especialmente desde una
perspectiva local. Se busca evidenciar las desigualdades que enfrentan las mujeres
respecto al tiempo que destinan a este trabajo no remunerado, tanto en su conjunto
como en cada una de ellas de manera especifica. Para ello, se contrasta la realidad
identificada en el municipio de Tlajomulco de Zufiga.

En este sentido el Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS) de la Organizacidon de
Naciones Unidas (2023b) establece “Lograr la igualdad entre los géneros y empoderar
a todas las mujeres vy las nifas”. Este objetivo se desglosa en metas e indicadores
disefiados para medir los avances hacia su cumplimiento en 2030. Estos indicadores
permiten cuantificar los logros alcanzados y las dreas que requieren mayor atencion
y esfuerzo.
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Este capitulo se enfoca en las metas del Objetivo de Desarrollo Sostenible 5
relacionadas directamente con el reconocimiento del cuidado y trabajo doméstico no
remunerado. En particular, se destaca la meta 5.4°° que busca reconocer y valorar los
cuidados v el trabajo doméstico no remunerados, por medio de servicios publicos,
politicas de proteccién social y la promocion de la responsabilidad compartida en el
hogar y la familia (Organizacién de Naciones Unidas, 2023b). El cuidado y trabajo
domeéstico realizado por las personas dentro de los hogares pone en evidencia la
importancia de estas actividades en la vida cotidiana, aunque muchas veces no se
reconozcan como trabajo debido a su cardcter invisible y continuo.

Los ODS estan interrelacionados entre si. Aunque este capitulo se centra en el ODS 5,
especificamente en la valoracion del trabajo no remunerado, también se relaciona con
el ODS 8 que promueve el trabajo decente y el crecimiento econdmico, y con el ODS
10, que busca reducir las desigualdades. En este analisis se relacionan entre si los tres
ODS para lograr el objetivo de este capitulo: evidenciar el valor del cuidado vy trabajo
doméstico, tanto en términos sociales como econdmicos, y sefialar los factores que
deben modificarse a través de politicas publicas. Estas politicas deben estar alineadas
con la Agenda 2030 y adaptarse a las problematicas locales con el fin de reducir las
brechas de desigualdad existentes.

Durante la pandemia por COVID-19, el cuidado y trabajo doméstico se incrementaron
sustancialmente, especialmente para las mujeres a nivel mundial, dado que ellas son
guienes mayormente realizan estas actividades dentro de los hogares. De acuerdo a
ONU Mujeres y la Division de Estadistica del Departamento de las Naciones Unidas
para Asuntos Econdmicos y Sociales, este incremento fue del 60.60% respecto a
periodos previos al confinamiento generalizado (2022). Como resultado, la brecha
de género en el tiempo destinado al trabajo no remunerado se amplié ain mas,
reforzando los constructos sociales y la divisién sexual del trabajo.

De acuerdo con el progreso en el cumplimiento de los ODS publicado por ONU
Mujeres (2023), solo el 15.4% de los indicadores que miden los avances hacia el
ODS 5 presentan un logro aceptable con miras a 2030. Entre estos indicadores no
se incluye la meta 5.4, que se clasifica como “lejos” o “muy lejos” de ser alcanzada.
En América Latina, este indicador también se considera lejos de alcanzarse, y en la
mayoria de los paises de la regidon no existe informacién suficiente para identificar
claramente la tendencia en la reduccion de dicha brecha.

50 Enlace: https://agenda2030.mx/ODSGoalSelected.htm(?ti=T&cveArb=0DS0050&goal=0&lang=es#/
ind
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Por ello, resulta imprescindible evidenciar la desigualdad existente en este sentido a
nivel regional, asi como fomentar la apropiacién del ODS 5 en escalas locales. Este
enfoque es clave para buscar soluciones efectivas que permitan reducir el déficit
identificado tanto a nivel nacional como regional.

En el reporte de 2019 sobre el progreso en el cumplimiento de los ODS, se reconocia
que las mujeres destinaban, en promedio, el triple de horas que los hombres a las
actividades de cuidado y trabajo doméstico a nivel mundial (UN Women and Statistics
Division of Economic and Social Affairs, 2019). Estas condiciones limitan el tiempo
disponible para realizar otras actividades, como el trabajo remunerado, la educacién o
el ocio, fortaleciendo las desigualdades sociales y econdmicas desde una perspectiva
de género.

Aungue el reporte de 2023 sobre el cumplimiento de los ODS refleja una ligera
disminucién en la desigualdad del tiempo dedicado al trabajo no remunerado por
mujeres y hombres, también se subraya laimportancia por invertiry promover politicas,
servicios e infraestructura orientados al cuidado de las personas (Organizacién de
Naciones Unidas, 2023b). Sin embargo, se reconoce que los esfuerzos realizados
hasta ahora para reducir esta brecha son aun insuficientes.

El promedio de tiempo dedicado al trabajo del cuidado y trabajo doméstico no
remunerados recae principalmente en las mujeres, lo que genera una brecha
significativa en la distribucidn de estas actividades. En México, este trabajo se realiza
dentro de los hogares, donde cada persona, familia o grupo organiza su realizacion.
Sin embargo, estas labores suelen no reconocer el valor econdmico que representan,
el esfuerzo que implican y la dedicacién de quienes las llevan a cabo (incluso cuando
no son remuneradas).

En este capitulo aborda, en primer lugar, cémo se realiza el trabajo no remunerado
en México, Jalisco y en el municipio de Tlajomulco de Zdfiga. En el primer apartado,
tras esta introduccion, se analiza la carga desigual del trabajo no remunerado dentro
de los hogares en México, utilizando el tiempo como medida de comparacion. Este
analisis también profundiza en el impacto de la desigual distribucién del tiempo
dedicado al trabajo no remunerado y como se manifiesta en la participacion laboral
de las mujeres.

En el segundo apartado, se asigna valor econdmico a las actividades de trabajo

no remunerado realizadas por mujeres y hombres, contrastando las diferencias en
el tiempo dedicado y su equivalente econdmico. Por ultimo, se proponen algunas
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recomendaciones para alcanzar las metas 5.4 y bn.1 de los ODS en el municipio, junto
con conclusiones sobre los avances hacia el cumplimiento del ODS 5.

a. Contexto de Tlajomulco

El municipio de Tlajomulco de Zufiga, perteneciente al Area Metropolitana de
Guadalajara (AMG) en el estado de Jalisco, México, ha experimentado un crecimiento
demogréfico significativo en los ultimos 10 afios. Seguin datos del Censo de Poblacién
y Vivienda de 2010, la poblacién del municipio era de 416,626 habitantes, cifra que
aumento a 727,750 habitantes en 2020, lo que representa un incremento del 74.7%
(INEGI, 2020a).

En el Censo de Poblacion y Vivienda de 2020 se observd que el 31.3% de los
hogares en Tlajomulco de Zufiga tenfan como persona de referencia a una mujer®?,
aungue la mayoria de los hogares tenian una referencia masculina. Esta proporcién es
ligeramente menor que el promedio estatal de hogares con referencia femenina, que
es del 34.1% vy 35% en el AMG (INEGI, 2020a).

La poblacion de Tlajomulco de Zufiga se encuentra distribuida en localidades de
diferentes tamafios, que van desde aquellas con mas de 100,000 habitantes hasta las
rurales con menos de 2,500 habitantes A partir de los datos del Censo de Poblacion
y Vivienda 2020 y la ENUT 2019, se puede analizar la distribucién de la poblacién
segun el tamafio de localidad:

e Mas de 100,000 habitantes: 139,174 habitantes (19.12%).

e Entre 15,000y 99,999 habitantes: 333,981 habitantes (45.87%).
e Entre 2,500y 14,999 habitantes: 213,355 habitantes (29.30%).
e Menos de 2,500 habitantes: 41,240 habitantes (5.66%).

En términos de desigualdad, el coeficiente GINI en Tlajomulco es de 0.32, lo que
indica una menor desigualdad en comparacion con otros municipios del AMG, como
Zapopan (0.37) y Guadalajara (0.34). Sin embargo, a pesar de la relativa igualdad en
la distribucidn del ingreso, persisten carencias sociales y niveles de pobreza moderada
que afectan al 30.9% de la poblacién, un porcentaje superior al promedio estatal
(29.1%) y del AMG (26.6%). Las carencias sociales mas comunes incluyen el acceso
limitado a servicios de salud y seguridad social, problemdticas que han mostrado un
aumento entre 2015 al 2020 (Secretaria de Economia, 2020).

51 Anteriormente correspondia como jefe o jefa de familia (INEGI, 2019¢)
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En resumen, el municipio de Tlajomulco de Zufiga se caracteriza por un acelerado
crecimiento demografico, una poblacidn distribuida en distintos tamafios y un nivel
de desigualdad relativamente bajo en comparacién con otros municipios del AMG.
Sin embargo, las carencias sociales y la pobreza moderada afectan a una parte
significativa de la poblacién, lo que podria influir negativamente en la dindmica del
trabajo no remunerado y en la equidad de género dentro del municipio.

1. Carga Desigual en el Trabajo No Remunerado

1.1 Analisis del Uso del Tiempo

En México, la Encuesta Nacional de Uso del Tiempo (ENUT) permite conocer como
las personas distribuyen su tiempo o en qué actividades lo destinan. Para efectos de
este capitulo, se analizaron los datos de dicha encuesta para identificar las diferencias
en la distribucién del tiempo destinado al trabajo, en sus diferentes formas, entre
mujeres y hombres. Este apartado enfatiza cdmo las mujeres y los hombres asignan
su tiempo de manera distinta al trabajo no remunerado, asi como las implicaciones
que estas diferencias tienen en sus preferencias y roles.

Los resultados muestran una diferencia considerable en el tiempo que las mujeres
dedican al trabajo no remunerado en comparacién con los hombres. Incluso al
considerar el tiempo total de trabajo, las mujeres destinan un 41% de su tiempo total
al trabajo, ya sea remunerado, no remunerado o ambos, mientras que los hombres
destinan un 30% a dichas actividades (INEGI y INMUJERES, 2020).

El trabajo no remunerado incluye las actividades realizadas dentro del hogar. Las
mujeres destinan una mayor cantidad de tiempo a estas actividades para satisfacer las
necesidades del hogar. De acuerdo con la ENUT (INEGI y INMUJERES, 2020), a nivel
nacional, las mujeres de 12 afios 0 mas destinan 39.7 horas al trabajo no remunerado
en total por semana. Mientras que los hombres, de 12 afios o mas destinan 15.6
horas por semana a estas actividades.

El trabajo no remunerado incluye las actividades realizadas dentro del hogar para
satisfacer las necesidades familiares. Las mujeres dedican una mayor cantidad de
tiempo a estas tareas en comparacién con los hombres. Segin la ENUT (INEGI
e INMUJERES, 2020), a nivel nacional, las mujeres de 12 afios o mas dedican en
promedio 39.7 horas semanales al trabajo no remunerado, mientras que los hombres
de la misma edad destinan 15.6 horas por semana.
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Aunque cada persona organiza su tiempo de acuerdo con sus preferencias y
necesidades personales, destinardan mas o menos tiempo a algunas actividades.
Aunque los hombres tienden a asumir la mayoria de las responsabilidades
relacionadas con el mantenimiento del hogar, la equidad en la distribucién del tiempo
destinado por las mujeres a diversas actividades aun estd lejos de alcanzarse.

En las Figura 1 vy Figura 2 se muestra a qué actividades destinan las mujeres y los
hombres eltiempo que reportaron al trabajo no remunerado, en términos porcentuales.
En ambos casos no se consideran los cuidados pasivos, es decir cuidar de otras
personas mientras se realizan otras actividades; por ejemplo “estar al pendiente de
los nifios pequefios” mientras limpia la casa (INEGI, 2019c).

Aunque cada persona organiza su tiempo segun sus preferencias y necesidades,
las actividades relacionadas con el mantenimiento del hogar suelen ser asumidas
principalmente por los hombres. Sin embargo, la equidad en la distribucidn del tiempo
que las mujeres destinan a diversas actividades auln estd lejos de alcanzarse.

Enlas Figuras 1y 2 se presentan, en términos porcentuales, las actividades especificas
a las que las mujeres y los hombres dedican el tiempo reportado como trabajo no
remunerado. Es importante mencionar que no se consideran los cuidados pasivos,
es decir, aquellos que se brindan mientras se realizan otras actividades. Por ejemplo,
“estar al pendiente de los nifios pequefios” mientras se limpia la casa (INEGI, 2019c).

Figura 1

Distribucion del tiempo de trabajo no remunerado en mujeres
u Proporcionar alimentos

u Limpieza
= Mantenimiento

= Proporcionar limpieza y
cuidado de la ropa y calzado
Compras de bienes y servicios

Administracién del hogar

Cuidado general, ayuda y
apoyo escolar

Cuidados de la salud
temporales

Cuidados de |a salud
especializados
Proporcionar ayuda a otros
hogares y trabajo voluntario

Fuente: elaboracion propia con base en Cuentas Satélite (INEGI, 2021).
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Figura 2

Distribucion del tiempo de trabajo no remunerado en Hombres
m Proporcionar alimentos

mLimpieza
= Mantenimiento

= Proporcionar limpieza y
cuidado de la ropa y calzado
Compras de bienes y
servicios
Administracion del hogar

Cuidado general, ayuda y

apoyo escolar
Cuidados de la salud

temporales

Cuidados de la salud
especializados
Proporcionar ayuda a otros
hogares y trabajo voluntario

Fuente: elabaracion propia con base en Cuentas Satélite (INEGI, 2021).

En primer lugar, la Figura 1 evidencia el tiempo que las mujeres reportaron destinar
diferentes actividades dentro del trabajo no remunerado. La actividad a la que mas
destinan tiempo durante la semana es la preparacién de alimentos, que representa
el 33% del tiempo total destinado al trabajo no remunerado. En segundo lugar, esta
la limpieza, con un 25%. Estas son las dos actividades a las que las mujeres destinan
mas tiempo, de acuerdo a las Cuentas Satélite (INEGI, 2020b).

De la misma manera, los hombres reportaron destinar mayor tiempo del trabajo
no remunerado a estas dos actividades. Sin embargo, el tiempo total destinado es
considerablemente menor en comparacion con el de las mujeres. En tercer lugar, la
actividad a la que los hombres destinan mds tiempo es el cuidado en general y el
apoyo escolar, como el cuidado de hijos o el apoyo en actividades escolares, tareas,
etc. Esto refleja una participaciéon mas activa de los padres en el cuidado de los hijos
en comparacion con afios anteriores.

Eliminar la divisién sexual del trabajo y lograr una corresponsabilidad equitativa en
las actividades de trabajo no remunerado dentro de los hogares implica transformar
y revalorizar estas actividades, considerdndolas no solo necesarias, sino sumamente
relevantes para la reproduccion social (Haworth y Lewis, 2005; Palermo y Capogrossi,
2020; Reif y Drovetta, 2019; Vaca, 2019).
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Por ello, es necesarioimplementar politicas pUblicas que promuevan una redistribucion
mas equitativa de las responsabilidades domésticas entre mujeres y hombres. Estas
politicas deben disefiarse considerando el contexto y el entorno local de acuerdo con
las necesidades propias con el fin de que las politicas disefiadas sean eficientes vy
permitan reducir significativamente las brechas de género.

Estas politicas deben disefiarse considerando el contexto y las particularidades del
entorno local para garantizar su eficacia y contribuir significativamente a la reduccién
de las brechas de género.

Para eliminar la segregacién ocupacional hacia las mujeres, es fundamental
implementar politicas publicas orientadas a reducir la carga desigual que enfrentan y
atender las necesidades de cuidado de diversos grupos de personas, como infantes,
ninos, adultos mayores, personas enfermas o con discapacidad, garantizando también
los derechos de quienes se dedican al cuidado (Gutiérrez Vazquez y Pérez |., 2021;
Page, 1996; Temkin y Cruz Ibarra, 2018).

Un ejemplo de estas politicas son las guarderias, estancias infantiles y escuelas de
tiempo completo, cuyos horarios sean compatibles con una jornada laboral completa
para facilitar el acceso de las mujeres al trabajo remunerado. Ademas, seria necesario
considerar una reduccién de la jornada laboral en México, aunque este aspecto no
serd abordado en este capitulo.

En el caso de las escuelas donde los nifios acuden entre 3 y 4 horas al dia, esto
dificulta que las mujeres compatibilicen sus actividades de trabajo remunerado
con sus actividades como madres. Esta limitacion no solo afecta a las mujeres,
sino también puede ser incompatible con las actividades de los hombres en su rol
de padres. Sin embargo, la condicién de madre implica que ella, por su rol, es la
responsable. Sin embargo, los estereotipos de género prevalecen, asignando a las
madres la responsabilidad principal del cuidado

Sin embargo, estas actividades son un apoyo para las mujeres y no necesariamente
un apoyo para las familias debido a la desigual carga que ellas enfrentan. ;Y qué pasa
con las actividades de preparacion de alimentos y de limpieza, que son las tareas a
las que las mujeres y hombres destinan mas tiempo de trabajo no remunerado ;Qué
implicaciones tiene esto para las mujeres?
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1.2 Impacto en la participacién laboral

La participacion inequitativa en el trabajo no remunerado dentro de los hogares
incide directamente en la capacidad de las mujeres para realizar actividades
remuneradas. Estas condiciones se manifiestan en roles diferenciados debido a los
constructos sociales y la segregacidén ocupacional (Garcia Guzman y De Oliveira,
1994; Kay, 1998; White, 2004). En este apartado se destaca como los constructos
sociales y la segregacion ocupacional afectan la participacion laboral desigual entre
mujeres y hombres.

Los roles tradicionales de género asignan responsabilidades diferenciadas a mujeres
y hombres. En México, prevalecen la inflexibilidad en los horarios de trabajo y la falta
de adaptabilidad a las actividades laborales. Ademas, las actividades profesionales
desempefiadas por los hombres contrastan con las multiples responsabilidades
asumidas que las mujeres asumen tanto en el ambito laboral como en el hogar.

Los factores sociales, culturales y econdmicos que generan una mayor desigualdad
para las mujeres en comparacién con los hombres limitan su desarrollo personal y
profesional. (De Oliveira y Garcia Guzman, 2012; Reif y Drovetta, 2019; Vaca, 2019).
Aungue en condiciones similares a las de los hombres, el entorno social, cultural o fa-
miliar puede imponer “limitaciones personales” que obstaculizan su libertad para tra-
bajar y recibir una compensacién justa, sin ser objeto de juicios (Bastos Amigo, 2019).

En particular, la maternidad se presenta como un factor crucial que intensifica estas
desigualdades, afectando negativamente las oportunidades laborales de las mujeres
en comparacion con los hombres, incluso en igualdad de condiciones (Bilo y Tebaldi,
2020; Sosa y Roman, 2015).

Las mujeres representan el 41.7% de la poblacidén ocupada enJalisco al tercer trimestre
de 2023 vy alcanzan una tasa mayor en el municipio de Tlajomulco, con 48.5% en
la misma fecha, de acuerdo con la ENOE. Esto ocurre a pesar de que las tasas de
escolaridad son similares entre mujeres y hombres en dicho municipio. Sin embargo,
la participacidn de las mujeres en el mercado laboral enfrenta diversos obstaculos,
destacando la dicotomia entre el desarrollo profesional y la responsabilidad de
la maternidad. Para muchas mujeres, la eleccién entre tener hijos y avanzar en su
carrera laboral se convierte en un dilema, lo que evidencia la persistencia de estas
desigualdades (Garcia Guzman y De Oliveira, 1994; Tobio Soler, 2014).

Esta dinamica coloca a las mujeres en una posicién de desventaja, ya que son ellas
quienes suelen asumir la mayor parte de las responsabilidades del cuidado de los

hijos mientras intentan mantenerse laboralmente activas. En contraparte, los hom-
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bres tienden mantener horarios extendidos trabajar fines de semana u horas extra,
priorizando sus actividades profesionales.

Cuando las mujeres asumen la carga principal del cuidado de los hijos, su participacién
laboral se ve directamente afectada. Esto las coloca en desventaja frente a sus colegas
al verse obligadas a reducir sus tiempos de trabajo o a cumplir estrictamente con
horarios que les permitan recoger a sus hijos de los centros educativos, guarderias o
de la persona encargada de su cuidado (Kay, 1998).

Las mujeres que optan por realizar actividades de trabajo remunerado se enfrentan
a desafios adicionales, como la falta de flexibilidad laboral, la ausencia de apoyo en
el cuidado de los hijos y las limitaciones de los centros educativos. Estos factores
afectan significativamente la toma de decisiones sobre continuar trabajando tras
el nacimiento de un hijo, entre otros ejemplos. Por otro lado, la participacion de la
madre en el mercado laboral estd condicionada por factores como la disponibilidad
de guarderias, la capacidad para contratar ayuda doméstica y la flexibilidad laboral
ofrecida por los empleadores (De Oliveira y Garcia Guzman, 2012).

El apoyo familiar y los grupos de soporte en ocasiones permiten equilibrar
responsabilidades, facilitando la realizacidén de actividades remuneradas, de ocio, de
cuidado personal y de descanso. Sin embargo, los constructos sociales vy la divisidn
sexual del trabajo generan discriminacién laboral y politicas desiguales de maternidad
y paternidad, obstaculizando el desarrollo equitativo entre mujeres y hombres en sus
roles como madres o padres. Las mujeres buscan trabajos remunerados flexibles que
les permitan conciliar su rol de madre, perpetuando asi la divisidn sexual del trabajo.
Esta dindmica también priva a los padres del disfrute de su paternidad y el cuidado
de sus hijos (Garcia Guzman y De Oliveira, 1994; Kay, 1996; White, 2004). Es crucial
buscar un equilibrio consensuado en las responsabilidades domésticas para permitir
el desarrollo personal y profesional para todas las personas.

Las desigualdades persisten como un problema estructural arraigado en diversos
sectores. No se resuelven desde la intimidad familiar, por medio de negociaciones
0 consensos sociales. La asignacidn desigual de responsabilidades domésticas y de
cuidado, sin remuneracidn, sigue siendo un desafio que requiere una atencion integral
y transformadora (Garcia Guzman, 2019; Gomes y Elizalde, 2009; Kay, 1998; Tobio
Soler, 2014). Desde la intimidad familiar hasta las politicas publicas, es evidente la
necesidad de un cambio cultural y la erradicacion de la divisidén sexual del trabajo
para reducir las brechas que afectan especialmente a las madres trabajadoras (Armas
et al., 2009; De Oliveira y Garcia Guzman, 2012).
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2. Valor econdomico del trabajo no remunerado

2.1. Reconocimiento del trabajo no remunerado

El trabajo no remunerado es una actividad que, aunque se percibe como necesaria,
pero sigue siendo invisible. Se realiza en el interior de los hogares, donde cada familia
gestiona como llevar a cabo estas labores en su intimidad familiar. En la mayoria de
las ocasiones, es una mujer quien las realiza, lo que permite que los demas miembros
del hogar pueden llevar a cabo otras actividades, ya sean productivas o no, fuera
de él . En este apartado se enfatiza las principales caracteristicas del trabajo no
remunerado, su clasificacién, asi como la valoraciéon econdmica que podrian tener
estas actividades dentro de los hogares en el municipio de Tlajomulco. Esto permite
reconocer la importancia que tienen no solo para las personas que se benefician de
estas actividades, sino también para la sociedad en general.

Como se ha mencionado, el trabajo no remunerado incluye actividades como
mantenimiento cotidiano del hogar, la gestién y administracion de este, la compra,
preparacién y servicio de alimentos, la limpieza del hogar, el aseo de la ropa e incluso,
en algunos casos, el acarreo de agua para consumo propio, el cultivo de alimentos o
la crianza de animales para autoconsumo. Todas estas actividades pueden agruparse
como trabajo doméstico (Duran Heras, 2012; Gammage y Orozco, 2008). Otras
actividades realizadas en los hogares incluyen el cuidado de los nifios, enfermos
y adultos mayores que requieren atencidn especifica, en mayor o menor medida, y
que denominamos trabajo del cuidado (Armas et al,, 2009). Estas actividades se
agrupan como trabajo no remunerado y, a menudo, se reconocen como actividades
“de mujeres”, como si ellas fueran las Unicas responsables de realizarlas o como si
otras personas no pudieran hacerlo (Garcia Guzman y De Oliveira, 1994).

Aunque el trabajo doméstico vy el trabajo del cuidado son actividades que se realizan
como actos de amor, lleno de gratificaciones inmateriales del dia a dia, y de los cuales
no se espera un pago (Amilpas Garcia, 2020; Armas et al.,, 2009). esto no implica que
deban ser actividades esclavizantes o sin descanso (Lagarde, 1990). Es necesario que
la persona que cuida o realiza trabajo doméstico o del cuidado tenga momentos de
ocio y descanso, de acuerdo con sus preferencias.

En el trabajo doméstico, es necesario anticiparse y preparar lo que se puede necesitar
después, especialmente si se va a realizar trabajo remunerado. Aunque se cuente con
una empleada doméstica en el hogar, las mujeres son las principales encargadas de
gestionar y asignar las actividades a los demas miembros de la familia (Kay, 1998).
Las mujeres que realizan trabajo remunerado, trabajo doméstico y trabajo del cuidado
se dice que realizan una triple jornada de trabajo (Page, 1996).
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Las mujeres de 18 a 65 afos que viven en el municipio de Tlajomulco destinan 70
horas al trabajo remunerado, doméstico y del cuidado en promedio, de acuerdo con
la ENUT 2019 (INEGI, 2019a). Es necesario recordar que el 48.5% de las mujeres
en el municipio realizan trabajo remunerado, una cifra mayor al promedio estatal.
En contraste, los hombres del mismo grupo de edad destinan un promedio de 58.5
horas a las mismas actividades de trabajo remunerado, trabajo doméstico y trabajo
del cuidado en el municipio (INEGI, 2019a).

En resumen, el trabajo no remunerado, que es realizado principalmente por mujeres,
es fundamental en la vida cotidiana, tanto dentro de los hogares como en la sociedad
en su conjunto. Dentro del trabajo no remunerado se agrupan actividades tan diversas
como el mantenimiento del hogar, la preparacion de alimentos vy el cuidado de nifios,
enfermos y adultos mayores. Estas actividades suelen realizarse sin esperar un pago
0 compensacion a cambio, y es importante reconocer su valor y el impacto que tienen
en la vida de las personas, la familia y la sociedad. Las mujeres que realizan trabajo
remunerado, trabajo doméstico y trabajo del cuidado enfrentan una triple jornada
laboral, lo que resalta la necesidad de politicas que apoyen la equidad de género y el
reconocimiento del trabajo no remunerado.

2.2 Asignar valor al trabajo no remunerado en Tlajomulco de Zufiiga

Reconocer el valor que puede tener el trabajo no remunerado no se limita a agradecer
en ocasiones el trabajo realizado o considerar que es su obligacion. En este apartado se
enfatiza en la asignacién de valor econdmico que representa el trabajo no remunerado
en el municipio de Tlajomulco de Zufiga. Para determinar cudnto vale este trabajo
no remunerado, se contrasta con el Sistema de Cuentas Satélite de Trabajo No
Remunerado del INEGI, con el fin de asignar un valor econdmico en pesos corrientes al
trabajo invisible realizado dentro de los hogares. Esto permitird evidenciar el impacto
econémico de estas actividades en la sociedad.

Como se ha justificado, existe una diferencia significativa en el tiempo destinado
por mujeres y hombres a las actividades de trabajo doméstico, trabajo del cuidado y
trabajo remunerado en el municipio. La Encuesta Nacional del Uso del Tiempo (ENUT)
permite conocer el tiempo que destina cada persona a las actividades cotidianas. En
la Tabla 1 se muestra, en términos generales, cuanto tiempo destinan las personas
de entre 18 y 65 afios a las actividades de trabajo doméstico, trabajo del cuidado y
trabajo remunerado en el municipio, desglosado por sexo.
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Tabla 1
Tiempo en horas destinado al trabajo total por sexo en horas por semana en poblacion de
18 a 65 afos habitante del municipio de Tlajomulco

Mujeres Hombres
Tiempo destinado al trabajo doméstico 32.09 12.31
Tiempo destinado al trabajo del cuidado 15.85 6.24
Tiempo destinado al trabajo remunerado 23.06 40.06

Fuente: ENUT (2019).

Debido a la diversidad que prevalece en el municipio y con el fin de realizar este
comparativo, se considera la proporcion de personas que residen en cada uno de los
cuatro tamanos de localidad considerados por la ENUT para este caso (INEGI, 2019b).
Para ello, en la Tabla 2 se muestra la clasificacion de localidades que define la ENUT,
asi como el porcentaje de personas que viven en Tlajomulco vy habitan en cada uno de
los diferentes tipos de localidades.

Tabla 2
Habitantes de Tlajomulco de Zuhiga y tamario de localidad
% del municipio que
Tamano de localidad (ENUT) Poblacién total | habita en este tamafio de
localidad
1. Mas de 100 000 habitantes 139,174 19.12%
2. Entre 15 000 y 99 999 habitantes 333,981 45.87%
3. Entre 2 500 y 14 999 habitantes 213,355 29.30%
4. Menos de 2 500 habitantes 41,240 5.66%

Fuente: elaboracion propia con base en ENUT (2019a) y INEGI (2020a).

La diversidad del municipio se traduce en que su poblacion vive en diferentes
tamanos de localidades pertenecientes Area Metropolitana de Guadalajara: 19.12%
en las poblaciones de mas de 100,000 habitantes, 45.87% en localidades de entre
15,000y 99,999 habitantes; 29.30% en localidades entre 2,500 y 14,999 habitantes
y 5.66% en localidades de menos de 2,500 habitantes.

En este ejercicio consta de dos partes que se contrastan entre si. En la primera parte,
para determinar el valor econdmico del trabajo no remunerado, se toma el tiempo
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destinado a cada actividad en promedio por mujeres y hombres, por tamaho de
localidad dentro del municipio de Tlajomulco de Zufiga, reportado en la ENUT 2019.
El tiempo destinado a las diversas actividades difiere por tamafo de localidad en el
municipio. Inicialmente, se identifican los tiempos que las personas reportaron realizar
las actividades de trabajo no remunerado dentro de los hogares y se contrasta frente
a las diferencias entre mujeres y hombres, lo que permite evidenciar la desigualdad
por constructos sociales, todo ello con base en una poblacion de 18 a 65 afios.

En segundo lugar, se toma el valor econémico asignado por hora de trabajo a dicha
actividad, de acuerdo con el Sistema de Cuentas Satélite de Trabajo No Remunerado
del INEGI al mismo periodo. Este ejercicio permite establecer un valor econémico en
pesos corrientes al trabajo no remunerado e invisible realizado dentro de los hogares
por mujeres y hombres en el municipio de Tlajomulco de Zuniga.

En resumen, asignar un valor econdmico al trabajo no remunerado en Tlajomulco de
Zuhiga es fundamental para reconocer su importancia y su impacto en la economia
familiar y social. Al contrastar el tiempo destinado a estas actividades con el valor
asignado a cada una de acuerdo con el Sistema de Cuentas Satélite de Trabajo No
Remunerado del INEGI, se evidencian las diferencias significativas entre mujeres
y hombres. Este ejercicio permite visibilizar que las actividades domésticas y de
cuidado, ademas de ser necesarias, contribuyen de manera sustancial a la economia,
destacando la desigualdad en la distribucion de estas responsabilidades. Reconocer
este valor econémico es un primer paso para valorar adecuadamente el trabajo no
remunerado y promover la equidad de género en el reparto de las responsabilidades
domeésticas y de cuidado

2.3. ¢Cuanto vale el trabajo no remunerado en Tlajomulco de Zuniga?

Con base en la valoraciéon del trabajo no remunerado expuesta, se presenta dicho
andlisis para conocer cuanto vale este trabajo por tamafio de localidad en el municipio
de Tlajomulco de Zufiga. En la Tabla 3 se detallan los tiempos que mujeres y
hombres de 18 a 65 afios destinan a diversas actividades, junto con su valor en pesos
de acuerdo con las dos etapas mencionadas en el apartado anterior y a partir de los
valores por hora definidos en las Cuentas Satélite del Trabajo No Remunerado del
INEGI (INEGI, 2020b). Este anélisis permitira comprender mejor las diferencias en la
distribucién del trabajo no remunerado dentro de los hogares, destacando cdmo estas
actividades contribuyen econémicamente a la sociedad y evidenciando la desigualdad
de género en su realizacion.
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De acuerdo con el tamafo de localidad, se identificaron diferencias en el uso del
tiempo dedicado al trabajo no remunerado por mujeres y hombres. Algunas de estas
diferencias que son significativas y se manifiestan en el valor total del trabajo no
remunerado de las personas. Las mujeres habitantes de localidades mas pequefia
destinan mas tiempo al trabajo no remunerado en comparacion con las mujeres que
residen en localidades mas grandes del municipio. Las mujeres que viven en las
localidades mas grandes del municipio destinan 45 horas por semana, el menor valor
promedio para las mujeres del municipio. A diferencia de la distribucidn del tiempo
presentada en la Figura 1, las mujeres en el municipio de Tlajomulco reportaron
destinar mas tiempo a las actividades de cuidado general, ayuda y apoyo escolar,
seguidas por proporcionar alimentos vy, en tercer lugar, limpieza.

Por su parte, en los tiempos reportados por los hombres también existen diferencias,
manteniendo las tendencias mencionadas al inicio del capitulo. Ellos igualmente
destinan mas tiempo a las actividades de cuidado general, ayuda y apoyo escolar,
seguido por proporcionar alimentos vy, en tercer lugar, limpieza al igual que las
mujeres del municipio. Manteniendo estas tendencias, los hombres que destinan
menos tiempo al trabajo no remunerado son aquellos que habitan en las localidades
mas pequefias del municipio, con 15 horas por semana; mientras que aquellos que
destinan mas tiempo son los que residen en localidades de entre 15,000 y 99,999
habitantes, con 23 horas por semana, un tiempo mayor al promedio nacional. Por
lo tanto, en las localidades mds pequefias se puede observar que se incrementa la
divisién sexual del trabajo y se agudiza la segregacion ocupacional.

A partir del tiempo reportado en la ENUT 2019 por persona a diversas actividades, se
puede agrupar el tiempo destinado a diversas actividades de trabajo no remunerado.
Como se expuso en el apartado 2.2 “Asignar valor al trabajo no remunerado en
Tlajomulco de Zuniga”, en la Tabla 3 se presenta el tiempo promedio ponderado
destinado por mujeres y hombres de 18 a 65 afios en el municipio. Asimismo, a partir
del valor econdmico de las Cuentas Satélite del Trabajo No Remunerado, con base en
el valor de mercado y el tiempo promedio ponderado, se determina el valor en pesos
de cada actividad para mujeres y hombres. Al final, se presenta el valor total de su
trabajo no remunerado en pesos corrientes por semana.
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Tabla 3
Valor del trabajo no remunerado realizado por mujeres y hombres en el municipio de
Tlajomulco
Mujeres* Hombres*
Actividad Horas por | Valoren | Horaspor | Valoren
semana** pesos semana** pesos
Proporcionar alimentos 13.19 45253 3.49 119.61
Limpieza 10.72 376 3.61 126.61
Mantenimiento 0.45 16.08 1.04 37.18
Limpieza y cuidado de la ropa 461 158.01 0.95 32.64
Limpieza y cuidado del calzado 0.16 5.01 0.21 6.65
Compras de bienes y servicios 2.23 76.53 132 45.34
Administracién del hogar 1.67 63.9 1.48 56.47
Cuidado general, ayuda y apoyo 1556 69537 58 259 31
escolar
Cuidados de salud temporales 0.79 26.52 0.87 29.24
Cuidados de salud especializados 0.46 25.63 0.2 10.9
ﬁervicios domésticos a otros 0.46 1598 0.2 6.98
ogares
Cuidado y apoyo a personas como 163 7418 105 47.79
ayuda a otros hogares ’ ‘ ' ‘
Servicjos comunitarios y voluntarios 0.33 1795 0.18 94
organizados
52.28 $2,003.69 20.4 $788.12

* Mujeres y hombres de entre 18 y 65 afos.
**Horas promedio ponderadas por tipo de localidad para mujeres y hombres.
Fuente: elaboracién propia con base en ENUT (2019) y INEGI (2020b).

En la tabla anterior se manifiesta esta desigualdad en la distribucién del trabajo no
remunerado dentro de los hogares. En promedio, en el municipio, las mujeres destinan
52 horas y 15 minutos por semana a estas actividades sin retribucion, mientras que
los hombres destinan 20 horas y 24 minutos en promedio a dichas actividades. Las
mujeres destinan mayor parte de su tiempo al trabajo no remunerado semanal en
actividades como cuidado general, ayuda y apoyo escolar; proporcionar alimentos y
limpieza. En estas tres actividades se concentra el 75% del tiempo de trabajo no
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remunerado semanal. Estas actividades en los hogares son las mas demandantes
en términos de tiempo y frecuencia. Es necesario recordar que esta tabla presenta
el tiempo promedio destinado por las personas en el municipio, evidenciando la
desigualdad en el tiempo destinado por las mujeres a las actividades de trabajo no
remunerado dentro de los hogares frente a los hombres. Las mujeres destinan 2.5
horas de trabajo no remunerado por cada hora que destinan los hombres. A pesar
de que las mujeres en el municipio destinan mas tiempo que el promedio estatal al
trabajo remunerado, se observa esta gran diferencia en el tiempo destinado.

En esta tabla también se evidencia que las mujeres estdn generando con su
trabajo no remunerado 2,003.69 pesos por semana. Al compararlo con un trabajo
remunerado, ellas trabajan mas tiempo que el establecido en la jornada laboral legal
y serian acreedoras al pago de horas extra (de acuerdo con la legislacion vigente).
Es importante recordar que el trabajo no remunerado no es la principal ni la Unica
actividad productiva que realizan las mujeres, ya que el 48.2% de las mujeres
también realizan un trabajo remunerado. En promedio, las mujeres destinan 70 horas
de trabajo total por semana, al combinar el tiempo dedicado al trabajo remunerado y
no remunerado. En suma, si se pagara por el trabajo realizado por las mujeres durante
el mes, equivaldria a $8,415.50, un monto mayor que el ingreso promedio mensual
de las mujeres, que es de $5,670.25 y de los hombres, que es de $7,555.07 en el
municipio de Tlajomulco (INEGI, 2023b). ;Se puede considerar este trabajo como una
remuneracion para las mujeres o ampliaria el sesgo ocupacional?

La Tabla 3 presenta las actividades de manera tan especifica que impide identificar una
realidad completa. Las mujeres en el municipio pueden destinar hasta 64 horas por
semana en promedio a las actividades de cuidado vy trabajo doméstico. La diferencia
en el tiempo no se limita a los grupos de edad, sino también al tamafio de localidad
en el que habitan, destacando las diferentes realidades del municipio. Las mujeres
en el grupo de edad de 20 a 39 afios destinan un mayor ndmero de horas a estas
actividades, lo que genera una brecha considerable entre el tiempo que destinan las
mujeres y los hombres a estas actividades por semana. La brecha mds amplia se
identifica en el municipio en el grupo de edad de 20 a 29 afos y de 30 a 39 anos.
Retomando el indicador nacional 5n.1.2 “Brecha en el tiempo promedio que hombres
y mujeres destinan a quehaceres domésticos, por grupos de edad”.

En la Tabla 6 se presentan las brechas de tiempo destinado por mujeres y hombres
a esta actividad. Es posible observar la segregacidon ocupacional y, en consecuencia,
la ausencia de datos sobre los tiempos dedicados al trabajo remunerado por parte
de mujeres y hombres. Sin embargo, el indicador 5n.1.2 establece esta forma de
medicién. A partir de la ENUT 2014, se identifica una pequefa reduccién en la brecha
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de desigualdad del tiempo dedicado por mujeres y hombres al trabajo no remunerado
en los hogares, pasando de 34.2 a 32.5 horas. Sin embargo, es evidente que el
indicador adn esta “lejos o muy lejos” de alcanzarse (ver Anexo 2).

Diversos analisis han evidenciado el trabajo no remunerado realizado por mujeres en
los hogares. Sin embargo, en el marco de la Agenda 2030 y los ODS, es pertinente
destacar que los estudios a escala local sobre el tiempo destinado a estas actividades
son escasos. Ademads, existe un y aun nimero menor de estudios, tanto a nivel
nacional como local, que analicen el impacto econdmico del trabajo no remunerado
realizado en los hogares.

En la regién de América Latina y el Caribe, la informacién es insuficiente, tanto a
nivel nacional como local, para determinar avances en el cumplimiento de la meta
5.4. Por lo tanto, no posible identificar si se han logrado avances significativos en el
reconocimiento y valoracién de los cuidados vy el trabajo doméstico no remunerados,
ya sea por medio de servicios publicos, politicas de proteccién social o promoviendo
la responsabilidad compartida dentro el hogar y la familia.

Para muchas mujeres, los roles socialmente establecidos limitan su participacion en
actividades remuneradas. En este contexto, asignar un valor monetario al trabajo
no remunerado realizado en los hogares implica cambios en la percepcidén de estas
actividades. Es importante destacar cinco beneficios especificos derivados de este
tipo de estudios, los cuales deben materializarse en un conjunto de politicas publicas
articuladas.

En primer lugar, se visibiliza la contribucidon econdmica de las mujeres al realizar
estas actividades, independientemente de si realizan trabajo remunerado de tiempo
completo, parcial o si no participan en actividades remuneradas (Amilpas Garcia,
2020; Duran Heras, 2012; Vaca, 2019).

En segundo lugar, se contribuye a reducir la brecha de género al reconocer el trabajo
domeéstico y de cuidado, que, como se ha evidenciado, recae principalmente en las
mujeres. Esto a menudo limita su desarrollo en otros aspectos, como el desarrollo
profesional, el acceso al ocio y el descanso, etc. (Instituto Nacional de las Mujeres,
2016; Vaca, 2019).

En tercer lugar, se promueve una mejora en el bienestar econdmico, ya que, al
aumentar las estimaciones de ingresos de los hogares al incluir estas actividades en
las cuentas nacionales, aunque en contextos de desigualdad salarial y pobreza, esto
podria no ser suficiente (Durdn Heras, 2012; Vaca, 2019).
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En tercer lugar, se promueve una mejora en el bienestar econdmico, ya que al incluir
estas actividades en las cuentas nacionales se incrementan las estimaciones de
ingresos de los hogares. Sin embargo, en contextos de desigualdad salarial y pobreza,
esto podria no ser suficiente para superar dichas condiciones (Durdn Heras, 2012;
Vaca, 2019).

En cuarto lugar, se impulsa el empoderamiento econdmico de las mujeres, lo que
se traduce en mayores libertades personales, como la libertad de desarrollarse
plenamente y disfrutar de actividades placenteras (Armas et al., 2009; Garcia Guzman
y Pacheco Gémez Mufioz, 2014; Sosa y Roman, 2015).

Por dltimo, se facilita la implementacién de politicas publicas orientadas a mejorar
las condiciones laborales y familiares de los habitantes de Tlajomulco. Esto incluye
la visibilizacidén de las actividades realizadas por las mujeres, el tiempo que destinan
a ellas y el valor econémico que dichas actividades podrian tener en el hogar si se
calculara su valor de reemplazo (Guirao, 2011; Jiménez-Fontana, 2015; Vaca, 2019).

Conclusiones

En este capitulo se evidencia que visibilizar, reconocer y valorar los cuidados y el
trabajo doméstico no remunerado en los hogares contribuye a reducir las brechas
de género, los constructos sociales y la divisién sexual del trabajo, tanto en las
actividades dentro como fuera del hogar. En México, se estima que el trabajo no
remunerado equivale al 20% del PIB nacional (INEGI, 2018), siendo las mujeres las
responsables del 70% de este aporte. Sin embargo, al no reconocer formalmente que
la produccién no remunerada contribuye al desarrollo econdémico en su conjunto, se
desvaloriza socialmente el impacto de estas actividades.

De acuerdo con el valor asignado en el municipio, el trabajo no remunerado mensual
realizado por mujeres equivale a $ 8,415.50 mientras que el salario mensual promedio
de ellas es de $5,670.25. En muchas ocasiones, el valor econdmico del trabajo
no remunerado implica que las familias no puedan apoyarse en otras personas
(generalmente mujeres) para realizar estas actividades y remunerarlas, lo que permitiria
disminuir el tiempo total de trabajo o destinarlo a otras actividades de acuerdo con sus
preferencias. En otras tantas ocasiones, las mujeres principalmente dejan de realizar
trabajo remunerado debido al sobrecosto que representa delegar las actividades de
cuidado y trabajo doméstico en el hogar (Garcia Guzman y De Oliveira, 1994).
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En el municipio, el 51.5% de las mujeres no realiza trabajo remunerado, aun cuando
la tasa de participacion es superior al promedio estatal, de acuerdo con la ENOE
(INEGI, 2023a). Las mujeres de los grupos de edad de 20 a 29 afios y de 30 a 39
afios destinan hasta 69 horas y 54 minutos por semana a actividades domésticas y
de cuidado en localidades con 2,500 habitantes o menos, donde la brecha entre el
tiempo destinado por mujeres y hombres es mayor®?, aunque solo el 5.65% de los
habitantes del municipio reside en localidades de este tamafio.

El tiempo destinado a las actividades, asi como la brecha de tiempo entre mujeres y
hombres, reduce la disponibilidad de las personas para realizar otras actividades de
acuerdo con sus preferencias, momento de vida, circunstancias y entorno.

Esto implica que una mujer en las edades centrales de la crianza (20-39 afos),
cuando sus hijos suelen necesitar mas atencién y cuidados, incremente el tiempo
destinado al cuidado y trabajo doméstico de acuerdo con las necesidades de su hogar.
En las localidades mas pequefias, los roles de género son mas fuertes, asi como la
segregacion ocupacional. En los hogares, cuando una mujer dedica en promedio 52.28
horas a cuidados y trabajo doméstico, priorizando cumplir “sus responsabilidades” en
el hogar adicional a su trabajo remunerado, si lo tiene, es probable que, si no renuncia
a su tiempo de ocio, lo deje como residual, dando prioridad al descanso sobre el
ocio. Todas las personas contamos con las mismas 24 horas al dia para realizar las
actividades cotidianas.

|dentificar esta realidad y reflexionar sobre el tiempo destinado a las diferentes
actividades es una manera de reconocer y valorar los cuidados y el trabajo doméstico
realizado en los hogares, tantas veces invisible, asumido, y siempre necesario. Como
sociedad, se puede avanzar en este reconocimiento por medio de servicios publicos y
politicas de proteccién social; sin embargo, a nivel local, nacional y regional persiste
una falta de inversion publica y la influencia de normas sociales discriminatorias que
asignan a las mujeres las actividades de cuidado y trabajo doméstico, mientras los
hombres se enfocan en el trabajo remunerado, de acuerdo con estas mismas normas
sociales y la segregacidn ocupacional. En el municipio, las mujeres realizan 2.5 horas
de trabajo no remunerado por cada hora realizada por los hombres. La ONU prevé una
disminucion “muy leve” de esta brecha hasta el 2050, de seguir con tendencia actual
(Department of Economic and Social Affairs, 2024).

Una politica de proteccion social, como el apoyo econdémico a través de un ingreso
minimo universal para las mujeres, es un ejemplo de accidn que podria implementarse.
Proporcionar un ingreso bdasico a todas las mujeres que realizan actividades de

52 Consultar el Anexo 1.
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cuidado y trabajo doméstico, especialmente cuando enfrentan condiciones de pobreza
patrimonial, podria reducir su dependencia econdmica y aumentar su capacidad de
decision sobre su participacion en el trabajo remunerado y no remunerado (Bouzas
Ortiz, 2010; Gonzélez Mufioz y Ramirez Vazquez, 2016).

Sin embargo, es necesario abordar las desigualdades de género dentro del hogar y
en el mercado laboral para evitar posibles efectos mixtos que puedan perpetuar las
normas tradicionales de género, aumentando la carga de cuidado y trabajo doméstico
de las mujeres.

Existen diversos ejemplos a nivel mundial de compensacién econémica para los cui-
dados vy el trabajo doméstico. Uno de ellos es el caso de la India, donde se asigna un
salario establecido por el gobierno local en consulta con organizaciones de trabaja-
dores y grupos de mujeres. Esta medida reconoce el valor del trabajo no remunerado
realizado por mujeres, las empodera al proporcionarles un ingreso propio vy, en algu-
nos casos, favorece a su independencia econdmica.

La valorizacién del trabajo no remunerado permite comprender las dindmicas econd-
micas dentro los hogares, asi como entre estos vy el resto de la economia, lo que re-
sulta crucial para el disefio de politicas publicas efectivas. Diversos factores impactan
en el tiempo que mujeres y hombres dedican al trabajo no remunerado, asi como la
divisién de estas tareas dentro de la pareja o la familia. Promover la responsabilidad
compartida en el hogar y la familia es fundamental para lograr una disminucidn sig-
nificativa de la desigualdad de género en este tipo de trabajo, que representa un obs-
taculo para el desarrollo sostenible. Ademas, abordar la segregacion ocupacional que
enfrentan las mujeres es necesario para superar la asignaciéon social de la principal
responsabilidad de los cuidados y el trabajo doméstico dentro de los hogares.

La meta 5.4 busca reconocer y valorar los cuidados y el trabajo doméstico no
remunerados, mediante servicios publicos, politicas de proteccién social y la
promocidn de la responsabilidad compartida en el hogar vy la familia. Las politicas
publicas desempefian un papel clave en el reparto mas equitativo del trabajo no
remunerado. En este sentido, se identifican cinco politicas clave en la economia del
cuidado: reconocer, reducir, redistribuir, representar vy retribuir el cuidado y trabajo
doméstico. La generacién de infraestructura y politicas de cuidado integral podria,
ademas, crear miles de empleos decentes para las personas.

Antes de concluir este capitulo, es importante revisar brevemente los avances
generales sobre el ODS 5. Aunque ya ha transcurrido mas de la mitad del tiempo

establecido para la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, no se alcanzara la
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igualdad de género a nivel nacional, regional y podriamos decir mundial también,
Ninguno de los indicadores y metas del ODS 5 “se ha alcanzado” ni “estd en vias de
alcanzarla”. Solo el 15.4% de los indicadores que miden el avance en el cumplimiento
de este objetivo muestran un progreso aceptable hacia 2030. Entre ellos, no se incluye
la meta 5.4, que se clasifica como “lejos” o “muy lejos” de ser alcanzada (2023).

En América Latina, este indicador también se considera lejos de alcanzarse, asi como
en la mayoria de los paises de la regidn no existe informacion de para identificar las
tendencias claras en la reduccién esta brecha. Por ello, resulta crucial visibilizar la
desigualdad existente a nivel regional y fomentar la apropiacién del ODS 5 en escalas
locales, con el fin de reducir el déficit identificado tanto a nivel nacional como regional.

La meta 5n.1, que mide la brecha en el tiempo promedio que mujeres y hombres
destinan a cuidados vy trabajo doméstico, permite identificar que, a nivel nacional, se
registré una pequefiisima reduccién en el grupo de edad de 30 a 39 afios de 2014
a 2019, al pasar de 34.2 a 32.5 horas semanales. Esta brecha, es reconocida como
amplia, impacta directamente en el tiempo disponible para las mujeres, influye en la
segregacion ocupacional y limita su capacidad para decidir libremente cémo emplear
su tiempo, incluyendo destinarlo al trabajo remunerado si asi lo deciden.

En los periodos de 2009, 2014 y 2019, y considerando los grupos de edad a partir de
los 12 aflos se observa una reduccién de la brecha entre mujeres y hombres, segun la
informacidn recopilada por la ENUT. Es necesario resaltar que la brecha en el tiempo
del tiempo destinado a los quehaceres domésticos ya es evidente en el grupo de
12 a 19 afios, donde en 2019 era de 9 horas semanales (Organizacidn de Naciones
Unidas, 2023a). Este dato destaca que la divisidn sexual del trabajo se manifiesta
desde edades tempranas y se amplia significativamente durante las etapas centrales
de la crianza de los hijos.

En conclusidn, es necesario reconocer y valorar los cuidados no remunerados y el
trabajo doméstico no remunerado mediante la prestacidn de servicios publicos, la
provisidn de infraestructura adecuada y la formulacién de politicas de proteccion
social. Asimismo, es crucial, promover la responsabilidad compartida en el hogar y
la familia. Estas medidas son fundamentales para lograr un reparto mas equitativo
del trabajo no remunerado vy, en consecuencia, contribuir al desarrollo sostenible de
Tlajomulco de Zudiga.

En la economia del cuidado se identifican tres politicas clave para comprender las
actividades de trabajo no remunerado, de acuerdo con ONU Mujeres (ONU Muijeres,
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2013; ONU Mujeres y Division de Estadistica del Departamento de las Naciones
Unidas para Asuntos Econdmicos y Sociales, 2023).

En primer lugar, reconocer dichas actividades, visibilizando el valor que tienen dentro
del grupo familiar, como un trabajo primordial que favorece tanto el desarrollo como
el bienestar de las familias y la sociedad en su conjunto, y su impacto econémico. Esto
implica reconocer lo que otras personas pueden hacer cuando alguien lleva a cabo
esas tareas.

En segundo lugar, reducir la carga de trabajo no remunerado, mediante la creacién
de infraestructura y servicios publicos que puedan suplir las actividades de cuidado
y trabajo doméstico, reduciendo asi la desigual carga que recae sobre las mujeres
dentro del hogar.

En tercer lugar, redistribuir las actividades y responsabilidades de cuidado vy trabajo
doméstico de manera equitativa. No solo se debe distribuir entre mujeres y hombres,
sino también entre el Estado, los hogares, la comunidad y las organizaciones. Este
ultimo punto es especialmente relevante para el municipio, ya que existe una deuda
con los habitantes en cuanto a la generacién de infraestructura y politicas de cuidado
integral. Al proporcionar un sistema adecuado de cuidados para las personas que lo
necesitan y las cuidadoras, se podrian generar miles de empleos decentes para la
comunidad.
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Anexo 1. Brecha de tiempo de cuidado y trabajo doméstico entre mujeres y hom-
bres en el municipio.

Tabla 1
Tiempo destinado por mujeres de Jalisco por grupo de edad y tamafio de localidad a los

cuidados y trabajo doméstico.

Tamano
de 1 2 3 4
localidad
Q w Q w Q w O (%]
S | 3| 8| 2| 3| 8| 2| 3| 8| 2| 3| 2| ¢
o Qg ~0 © © ~0 © © Q © © 1 © ©
o £ o Eel € kel Qo € kel Qo € o Q
= © <) = © o = © o = © /] = ©
(] (=] O = (@] O = (= (@) = [a) O =
12-19afios | 12.75 | 6.45 19.21 | 1050 | 5.10 15.60 | 16.02 | 4.70 20.72 | 13.45 | 6.35 19.80

20 a 29 afios | 25.40 | 21.24 | 46.64 | 2555 | 24.46 | 50.01 | 21.44 | 27.82 | 49.27 | 39.72 | 30.18 | 69.91

30a39afios | 28.60 | 20.34 | 4894 | 37.07 | 22.01 | 59.08 | 34.72 | 29.33 | 64.05 | 45.37 | 23.69 | 69.06

40a49 afios | 34.00 | 1357 | 47.58 | 40.80 | 16.70 | 57.49 | 32.72 | 13.43 | 46.15 | 3559 | 1528 | 50.87

50 a 59 afios | 37.51 | 5.08 4259 | 3815 | 8.64 | 46.79 | 3475 | 1257 | 47.32 | 39.44 | 10.76 | 50.20

60 afios o

més 28.82 | 3.64 3246 | 3754 | 583 | 4337 |29.01 | 755 | 36.56 | 20.65 | 0.90 21.55

Fuente: elaboracion propia con base en ENUT (2019)

Tabla 2
Tiempo destinado por hombres de Jalisco por grupo de edad y tamafio de localidad a los

cuidados y trabajo domeéstico

Tamario
de 3 4
localidad
o o o o
O 8 O 8 O 8 O 8
Yo 1l sle | Bl g|le | ]l || 8] Tlse
= Q © © _, 1 © © _, o © ©_ 1 © o _,
[o¥e) IS o QO g IS o QO g IS o O g S o QO g
2 °© o =] o o =] R o S C = o S -
=] (@) @) =] (@) O =] (@) O | =] 0O O =]

13.79 | 6.43 | 203 8.46 9.74 3.72 13.46

o

12-19afios | 11.66 | 2.48 14.13 | 10.09 | 3.7

20a 29 afios | 11.66 | 5.09 1676 | 1483 | 758 | 2241 | 1482|517 1999 | 7.78 4.10 1187

30a39afios | 13.57 | 8.36 2194 | 1434 | 1842 | 3276 | 810 | 755 15.65 | 9.86 5.42 15.28
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40 a 49 afios | 11.53 | 5.95 17.49 | 10.48 | 457 | 1505 | 7.10 |892 16.02 | 13.00 | 6.27 19.27

50 a 59 afios | 15.55 | 4.64 20.19 | 1086 | 3.79 | 1465 | 15635 | 3.73 19.08 | 8.78 3.52 12.30

60afioso | 1509 1307 | 1927 | 1033 | 470 | 1503 | 1233 | 11.14 | 2346 | 1090 | 571 | 1660

mas

Fuente: elaboracion propia con base en ENUT (2019).

Tabla 3
Brecha de tiempo destinado por mujeres y hombres de Jalisco por grupo de edad y tamario
de localidad a los cuidados y trabajo doméstico

Tamano
de 1 2 3 4
localidad
o
‘© = = = =
8 9 2 o 2 o 2 o 2
b= © ] S o ] 2 o 4] S .0 ] S
1% ? 3 o 7 g o 7 £ o 7 g o
© 0 © © 0 I} ‘T 0 © © 0 © ©
Q £ he) 2 = kel Q < kel el € ° o
el ) =1 © s} S © S S © S S ©
= a O (= (e (@] = (&) (@) (= (&) @) (=
12-19afos | -1.10 | -398 | -507 | -041 | -140 | -181 | -959 | -267 | -1226 | -371 | -263 | -634

20 a29afos | -13.73 | -16.15 | -29.88 | -10.72 | -16.88 | -27.60 -6.62 -2265 | -29.28 | -31.95 | -26.09 | -58.03

30a39afos | -15.03 | -11.97 | -27.00 | -22.73 | -3.59 | -26.32 | -26.62 | -21.78 | -48.40 | -35,52 | -18.27 | -53.78

40 a 49 afios | -22.47 | -7.62 -30.09 | -3031 | -12.13 | -42.44 | -2562 -451 -30.13 | -2259 | -9.02 | -31.60

50 a 59 afios | -21.96 | -0.44 -2240 | -27.28 | -485 | -32.14 | -19.40 -8.84 -2825 | -30.67 | -7.23 | -37.90

60 afios o
-13.53 0.33 -13.20 | -27.21 -1.13 -28.34 -16.68 3.58 -13.10 -9.75 4.81 -4.94

mas

Fuente: elaboracién propia con base en ENUT (2019).
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Anexo 2. Avances al 2023 para lograr la igualdad de género.

Figura 1
Evaluacion de los indicadores mundiales del ODS 5 al 2023

Un examen del progreso mundial en el ODS 5 basado en los datos mas
recientes, 2023
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M Lsjos o muy lejos tllnec]
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Fuente: Para oblener informacién pormenorizada sobre el progreso en el ODS 5, en todo el mundo y en las distintas regiones, consiiltense las paginas 25 a 31 del
diagrama del progreso en el ODS 5. Nota: El indicador 5.2.2 de los ODS se ha excluido debido a que los datos no se encuentran disponible para este en la Base de Datos
Mundial de es de los ODS. La cantidad limitada de dates disponibles en todo el mundo para los indicadores 5.a.1 y 5.0.2 del ODS es insuficiente para producir
una metodalogia robusta que evalie los niveles N/C = eli no para abtener i i6n mas por i i las notas en
el diagrama del progreso en el ODS 5.

Fuente: ONU Mujeres y Divisiéon de Estadistica del Departamento de las Naciones Unidas para Asuntos
Econdmicos y Sociales (2023).
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ERRADICAR LA VIOLENCIA EN RAZON DE
GENERO DESDE LO LOCAL.EL CASO DE
TLAJOMULCO DE ZUNIGA EN EL MARCO
DEL ODS5, IGUALDAD DE GENEROY
EMPODERAMIENTO DE MUJERES Y NINAS

Erika Adriana Loyo Beristdin®?

Resumen

El articulo presenta un analisis de las estadisticas reportadas por diferentes
instituciones del estado de Jalisco, centrado en la violencia en razén de género del
municipio de Tlajomulco de Zufiiga. Se sostiene que no es posible hablar de igualdad
y empoderamiento, como lo plantea el Objetivo del Desarrollo Sostenible (ODS)
5, si no se considera la dimensidn territorial y local como una clave esencial para
la planeacion. Esta planeacién debe ser capaz de comprender la politizacién, las
vivencias y las experiencias de las mujeres con respecto al territorio. Se concluye que,
para construir la igualdad, no importa solo conocer cudntos hombres y mujeres tienen
acceso a la telefonia celular o cudntas mujeres ocupan cargos directivos a nivel de
ciudad, tal como lo marcan los indicadores del ODS5 para la medicidén en ciudades.
Es crucial comprender las dindmicas de violencias, asi como reconstruir el territorio
apartir de interpretaciones que surjan de las narrativas experienciales de las propias
mujeres. Son ellas quienes tienen el poder de politizar la vida cotidiana en funcion
de los servicios publicos, la movilidad, el trabajo, asi como de la carga de trabajo no
remunerado que realizan.

Palabras clave
Violencia en razdn de género, igualdad, dimensidn territorial y local, seguridad.

Objetivos de Desarrollo Sostenible abordados en el capitulo
a) De manera central

B tatero

¢

53 Maestra en Ciencias sociales y profesora investigadora y titular de la Defensoria de los Derechos
Universitarios de la Universidad de Guadalajara. Correo electrdnico: erika.loyo@udg.mx
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b) Complementarios

1 PAZ, JUSTIGIA
EINSTITUCIONES
SOLIDAS

Introduccidn. EL Objetivo de Desarrollo 5 y su poco impacto en la medi-
cion de lo local

Uno de los Objetivos del Desarrollo Sostenible considerado transversal para el logro
de los demds objetivos planteados es el ODS 5, que promueve la igualdad de género
y el empoderamiento de mujeres y nifas. Este objetivo, cuenta con 10 metas: 5
generales, 2 de tipo “a” y 3 de cardcter nacional, que son exclusivas para México. Los
metadatos producidos por los paises para el cumplimiento del ODS 5 son procesados
por diversas agencias internacionales, entre ellas: ONU Mujeres, el Banco Mundial,
UNICEF, UNFPA, UNODC, la IPU, la OIT, la FAO, la UIT y la OCDE. Estas entidades
trabajan de manera coordinada con agencias asociadas, como el PNUD, el UNSD, la
OMS, y otras organizaciones, que también contribuyen al seguimiento y cumplimiento
de las metas e indicadores establecidos.

Las metas e indicadores se presentan en la siguiente tabla, que muestra la meta, el
numero de indicadores asociados v el tipo de éstos ultimos.

Tabla 1
Metas e indicadores del ODS5. Igualdad de género

Meta (textual) Indicador Tipo de indicador

4 indicadores de proporcion

5.2.1.a y b Proporcién de mujeres de 15
afios 0 mas que han sufrido violencia por
personas gue son sus parejas o con rela-

5.2.1.a Global y con
registros por entidad

A e . federativa.
5.2 Eliminar todas las formas | ciones intimas, en los 12 meses anteriores
de violencia contra todas las | Por tipo de violencia. El indicador 5.2.1.b 5.2.1.b Global.
mujeres v las nifias en los solicita desglose por edad, segun tipo de
4mbitos pUblico y privado, | Violencia.
incluidas la trata y la explo- | 5 jndicadores de proporcién.
tacion sexual y otros tipos de
explotacion. 5.2.2.a Proporcién de mujeres y nifias de
15 afios 0 mas que han sufrido violencia Ambos indicadores de
sexual por personas que no eran su pareja tipo global.

en los ultimos 12 meses por entidad fede-
rativa y lugar de los hechos. El indicador
5.2.2.b implica un desglose por edad.
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5.3 Eliminar todas las
practicas nocivas, como el
matrimonio infantil, precoz y
forzado y la mutilacién geni-
tal femenina.

2 indicadores de proporcién.

5.3.1.a Proporcién de mujeres entre 20 y
24 afios que estaban casadas o en unién
estable antes de cumplir los 15 aflos y an-
tes de cumplir los 18 afos desglosada por
hablantes de lengua indigena. El 5.3.1.b
implica hacer el desglose por entidad fe-
derativa.

5.3.1.a Global.

5.3.1.b Global y con
registros por entidad
federativa.

5.4 Reconocer y valorar
los cuidados y el trabajo
doméstico no remunerados
mediante servicios publicos,
infraestructuras y politicas
de proteccion social, y pro-
moviendo la responsabilidad
compartida en el hogary la
familia, seguin proceda en
cada pais.

1 indicador de proporcién y 1 indicador de
promedio.

5.4.1.a Proporcién de tiempo dedicado al
trabajo doméstico y de cuidado no remu-
nerado desglosado por tipo de localidad.
El 5.4.1.b implica desglose por entidad
federativa. El 5.4.1.c implica desglose por
hablante de lengua indigena.

5r.4.1.a Promedio de horas semanales de-
dicadas al trabajo no remunerado combina-
dos (carga total de trabajo), desglosado por
sexo. El indicador 5r.4.1.b implica desglose
por hablante de lengua indigena. El indi-
cador 5r.4.1.c implica desglose por tipo de
localidad y el 5r.4.1.d implica desglose por
grupos de edad.

Los indicadores 5.4.1.a/c
son de orden global.

Elindicador 5.4.1.b es
global y por entidad
federativa.

En los indicadores b5r,
el 5r.4.1.a, implican una
medicién en el marco
de la CEA-CEPAL Yy
contempla registros por
entidad federativa.

Los indicadores 5r.4.1 b,

c/d se miden solamente

en el marco de la CEA-
CEPAL.

5.5. Asegurar la participa-
cién plena y efectiva de las
mujeres y la igualdad de
oportunidades de liderazgo a
todos los niveles decisorios
en la vida politica, econémica
y publica

2 indicadores de proporcién.

5.5.1.a Proporcién es escafos ocupados
por mujeres en la Cdmara de Diputados.
5.5.1.b mujeres en las gubernaturas de las
entidades federativas. 5.5.1.c presidentas
municipales y 5.5.1.d mujeres en cabildos
municipales.

5.5.2 Proporcién de mujeres en cargos di-
rectivos

Los indicadores 5.5.1.a/b
son de tipo global.

5.5.1.c/d/e se miden
global y con registros por
entidad federativa.

5.5.2 es de medicién
global, por desglose por
entidad federativa y por
las principales ciudades.

5.6 Asegurar el acceso
universal a la salud sexual
y reproductiva y los dere-
chos reproductivos seguiin

lo acordado de conformidad
con el Programa de Accién
de la Conferencia Interna-
cional sobre la Poblacién y
el Desarrollo, la Plataforma
de Accién de Beijing y los
documentos finales de sus
conferencias de examen.

1 indicador de proporcién.

5.6.1 Proporcién de mujeres entre los 15
y 49 afios de edad que toman sus propias
decisiones informadas sobre las relaciones
sexuales, el uso de anticonceptivos y la
atencién de la salud reproductiva.

Medicién global y con
registros por entidades
federativas.
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5.a Emprender reformas que
otorguen a las mujeres igual-
dad de derechos a los recur-
sos econdémicos, asi como
acceso a la propiedad y al
control de la tierra y otros
tipos de bienes, los servicios
financieros, la herencia y
los recursos naturales, de
conformidad con las leyes
nacionales.

1 indicador de proporcidn.

5.a.1la Proporcién total de la poblacién
agricola con derechos de propiedad o de-
rechos seguros sobre tierras agricolas des-
glosada por sexo y por tipo de tenencia.
El indicador 5.a.1b Proporcién de mujeres
entre los propietarios o los titulares de de-
rechos sobre tierras agricolas desglosada
por tipo de tenencia.

El indicador se mide
a nivel global y por
registros en entidades
federativas en ambos
subcomponentes.

5.b Mejorar el uso de la
tecnologia instrumental, en
particular la tecnologia de
la informacién y las comuni-
caciones, para promover el
empoderamiento de la mujer.

1 indicador de proporcion.

5.b.1 Proporcién de personas que utilizan
teléfonos maviles desglosada por sexo.

Se mide global y con
registros por entidad
federativa y las principales
ciudades.

Metas especificas para Mé-
Xico

Indicadores especificos para México

Especifico para México

5n.1 Participacion paritaria
y efectiva de las mujeres en
la vida politica, econdmica
y publica, con énfasis en
la disminucién de brechas
de todo tipo, entre ellas la
salarial, en el mercado labo-
ral y la carga doméstica de
cuidados

5n.1.1 Razén del ingreso laboral de traba-
jadoras/es por nivel de escolaridad.

5n.1.2 Brecha en el tiempo promedio que
hombres y mujeres destinan a quehaceres
domeésticos por grupo de edad.

5n.1.3 Brecha en el tiempo promedio que
ninas y nifios destinan a quehaceres do-
mésticos y de cuidados a integrantes del
hogar.

5n.1.4 Ingreso laboral real promedio de las
personas ocupadas segln sexo.

Nacional

5n.2 Igualdad de oportuni-

dad en el acceso a recursos

econdmicos, a la propiedad

y servicios financieros para
mujeres.

Indicador de porcentaje.

5n.2.1 Porcentaje de certificados y titulos
expedidos a mujeres como sujetos agrarios
con respecto a los hombres.

Indicador nacional que se
desglosa por registros en
entidades federativas.

5n.3 Eliminar todas las for-
mas de violencia contra las
mujeres y las nifias en los
ambitos publico y privado.

5n.3.1 Proporcién de mujeres y nifas a
partir de 15 afnos de edad que han expe-
rimentado violencia fisica o sexual por otro
agresor distinto a la pareja y pidieron apoyo
a alguna institucién o presentaron denun-
cia o queja ante la autoridad.

Nacional que requiere
registros por entidad
federativa.

Elaboracion propia con datos de: Agenda 2030 México. Disponible en: https://agenda2030.mx/
0DSGoalSelected.html?ti=T&cveArb=0DS0050&goal=08&lang=est#/ind
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Esta tabla evidencia la ausencia de conexidn entre las escalas locales/regionales vy
globales en relacidén con las metas e indicadores de género. Resulta vital que los
indicadores establecidos nivel global cuenten con una medicién local que refleje
la diversidad de contextos y entornos socioculturales. Por ejemplo, en relaciéon con
la meta 5.4, que implica el valor del trabajo doméstico vy el trabajo de cuidados no
remunerados, resulta indispensable conocer los tiempos que destinan hombres vy
mujeres a estos trabajos desde una perspectiva local, enfocandose en las colonias
mas pobladas. Esto permitiria integrar esos datos al recién creado Sistema Estatal
de Cuidados de Jalisco. Dichos datos ayudarian a identificar las zonas con mayor
necesidad de espacios de cuidado para la primera infancia, personas con discapacidad
o adultos mayores, facilitando asi la gestidn de recursos para servicios e infraestructura
de cuidado. Esto cobra especial relevancia, ya que desde 2023, el cuidado se reconoce
como un derecho en la Constitucidn Politica del estado de Jalisco.

Cuando hablamos de un indicador de proporcién, nos referimos a la magnitud
de cambio de una variable determinada por una unidad de cambio, generalmente
medida a lo largo del tiempo, en relacién con el tamafio de la poblacién vulnerada
y/o en riesgo. En otras palabras, la proporcion refleja un cambio comparativo. Por su
parte, el porcentaje muestra realidades, pero no necesariamente avances o cambios
transformacionales.

Los indicadores presentados en el ODS 5 son indicadores de proceso y de progreso
en relacién con los resultados, pero no indicadores estructurales que puedan
evidenciar transformaciones sustanciales en las metas ni en las estructuras sociales.
En ese contexto, es crucial destacar la necesidad de promover cambios en dichas
estructuras sociales desde lo local, dado que la igualdad y la violencia de género
estan profundamente enraizadas en los roles y estereotipos de género, los cuales han
sido cimentados en el sistema social desde hace cientos de afos y se han fortalecido
a través de la divisién sexual del trabajo. Transformar esta realidad requiere una
comprensién e intervencién sociocultural que tome en cuenta las particularidades
locales y contextuales.

En conclusidn, los indicadores establecidos para el ODSb hacen referencia a procesos
y resultados que buscan traducirse en politicas publicas, programas y proyectos
medibles, capaces de generar métricas deseables para alcanzar las metas. Es
decir, los tipos de indicadores establecidos en el ODS5 sefialan rangos de accién
y cumplimiento, agrupados en al menos 5 tipos base, que pueden combinarse en 7
combinaciones de acuerdo con el tipo de meta e indicador.
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De esta manera, encontramos indicadores globales (G), indicadores estatales (E) que
implican registros por entidad federativa, indicadores correspondientes al &mbito de
la CEA-CEPAL (C), indicadores nacionales (N) e indicadores nacionales con registros
estatales por entidad federativa (N/E). Cabe destacar que la combinacién EC no forma
parte de las tipologias base, sino que contribuyen una combinacién adicional que
implica medicidn estatal por entidad federativa y el registro de principales ciudades.
La siguiente tabla muestra la distribucidon de los tipos de indicadores de acuerdo con
las bases, junto con las posibles combinaciones para el ODSb:

Tabla 2
Tipos de indicadores para el ODS 5. Igualdad de género
G G/E C C/E G/EC N N/E
Global y i cEmy | ShesElsim. Nacional/
con mediciones
estatal con estatal con . Estatal con
< CEA- S por entidad . L
Global | mediciones mediciones . Nacional | mediciones
. CEPAL . federativa / .
por entidad por entidad rincinales por entidad
federativa federativa principaie federativa
ciudades
7 10 2 1 2 3 3

Fuente: elaboracion propia a partir de la Agenda 2030 Gobierno de México.

a.

Lo anterior indica que, en el cumplimiento de las metas e indicadores, existen
10 indicadores que son de cumplimiento tanto global como estatal, seguidos
por 7 indicadores de orden global. Solo 2 de estos indicadores combinan
tipos de cumplimiento global, estatal y de las principales ciudades. Esto nos
permite inferir que el nivel local y territorial, el cual tiene un impacto directo
sobre la vida cotidiana de las personas, tiene muy poca representacién en la
medicién de los ODS. De hecho, cuando nos referimos a los indicadores que
combinan el cumplimiento global, estatal y de las principales ciudades, solo
encontramos los siguientes: Meta 5.5, indicador 5.5.2 “proporcidn de mujeres
en cargos directivos”,

Meta b.b, indicador 5.b.1 “proporcién de personas que utilizan teléfonos
mdviles desglosada por sexo”

Al analizar la pagina de datos abiertos del Gobierno de México en relacidn con la

agenda

2030%4, y especificamente con las metas e indicadores mencionados que se

54 Consultar en: https://agenda2030.mx/ODSGoalSelected.htm(?ti=T&cveArb=0DS00508&goal=0&lan-

g=est/ind
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que se refieren a lo local (es decir, a las principales ciudades), observamos que en la
meta 5.5 solo se presenta el dato estadistico del municipio de Guadalajara. En la meta
5.b, también Unicamente se presenta el dato de este municipio, sin que se proporcione
informacidn suficiente para el calculo. Esto poner de manifiesto que, en el reporte de
Jalisco sobre el cumplimiento del ODS5, la visién territorial del Area Metropolitana de
Guadalajara se desdibuja, se invisibiliza o se sesga, dado que solo ofrece un solo dato
referente al municipio de Guadalajara, el cual no estd actualizado.

Para los fines de este andlisis, es crucial considerar el peso e impacto del nivel local y
territorial en las mediciones de los ODS, dado que el objetivo de este texto es analizar
los avances vy las estadisticas relacionadas con la violencia de género en un municipio
como Tlajomulco de Zdfiga. Este municipio se encuentra, desde el 2015, en situacién
de alerta de violencia contra las mujeres, primero desde el estatal y luego ratificada
por la Alerta de Violencia de Género decretada en 2019 por la CONAVIM de la
Secretaria de Gobernacion, ambas considerando a este municipio como un territorio
feminicida.

Desde este punto de partida, el objetivo de este texto es tener claro el contexto de
violencia en razon de género desde lo local, como un elemento indispensable para
construir la igualdad en funcidn de los territorios. En consecuencia, se presentard una
descripcién sociodemografica del municipio de Tlajomulco de Zufiiga con perspectiva
de género, para después analizar la prevalencia de las violencias en razdn de género,
tal como se documenta en los reportes oficiales que pretenden geolocalizar estos con
fines preventivos y de incidencia gubernamental.

Desde la vision de ONU Habitat de las vy los urbanistas mas prestigiosos, las ciudades
no solo se conforman por territorios municipales administrativos, sino que incluyen
areas metropolitanas formadas por diversidad de municipios, donde confluyen
diferentes vivencias, realidades y experiencias territoriales y cotidianas de las
personas®. Desde la vision del urbanismo feminista, el impacto del territorio sobre
la vida cotidiana de las mujeres (Muxi: 2018) vy la construccion de una vida libre de
violencia e igualdad pasa necesariamente por métricas y constructos cualitativos den
cuenta de las experiencias de las mujeres sobre el territorio y sus vivencias en relacién
con lo local. Estas experiencias abarcan aspectos como la movilidad, los traslados,

55  El urbanismo feminista es una corriente que, a través de la perspectiva de género, cuestiona el dise-
flo patriarcal de las ciudades y coloca al centro de su redisefio, la organizacién social del cuidado de los
regimenes de bienestar. Esta perspectiva del urbanismo busca transformar las desigualdades del espacio
publico y privado desde un debate tedrico y etnografico en torno a la politizacién de la vida cotidiana de las
mujeres. Se pueden consultar los aportes de Jane Jacobs, Ana Fald, Zayda Muxi, Olga Segovia y muchas
otras.
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las experiencias del trabajo remunerado o no remunerado, asi como las vivencias
relacionadas con las violencias que se manifiestan en todos los espacios. Zayda Muxi
(2018) ha sefialado que son estas vivencias y experiencias las que permiten politizar
la vida cotidiana de las mujeres, lo que, a su vez, facilita planificacidn los territorios
desde una perspectiva local y comunitaria.

Al respecto, debemos preguntarnos: ;jcual es la razén por la que los datos abiertos del
gobierno de México relacionados con el cumplimiento de la Agenda 20230 solo dan
cuenta de las capitales de las 32 entidades federativas?, ;por qué no se incorpora una
vision metropolitana y/o local desde el gobierno federal?, jexiste un desinterés o una
falta de capacidades en los municipios que conforman las dreas metropolitanas de
las entidades federativas para medir y cumplir con los indicadores y metas del ODS5
desde la visidon de lo local?, stienen estos municipios la capacidad para hacerlo, y de
qué dependen estas capacidades?

Si bien estas son preguntas que no abordaré en este articulo, considero que son
preguntas relevantes para los gobiernos municipales que pretenden incluir la
perspectiva de género, los enfoques de cuidados y los derechos humanos en su
planeacion vy ejercicio del poder. Desde una ldgica de gobernanza, esto deberia
estructurarse a través de la transversalizacidn de la perspectiva de género.

1. Lolocal como territorio de vida cotidiana: laimportancia de significar
y representar a las mujeres.

Existen diferentes aportaciones del urbanismo feminista catalan, espafiol, argentino
y chileno, en relacidn con la relevancia de la politizacién de la vida cotidiana de las
mujeres en relacién con el territorio y a lo local.

Maricarmen Tapia Gémez (2022) sostiene que el urbanismo feminista es, en si mismo
una provocacion, que busca eliminar la discriminacion de género en los territorios y
las ciudades. Su postura parte de la idea de que los derechos humanos, visibilizados
en el territorio y la planificacidn urbana, deben ajustarse a enfoques de género y
derechos humanos. En este sentido, afirma con contundencia que, en el marco del
urbanismo feminista, es imprescindible plantear “que el centro de nuestra organizacion
y habitat debe estar en la reproduccién de la vida” (Tapia, 2022:3), poniendo en el
centro del disefio de las ciudades aspectos como la reproduccién, la educacién, la
salud, el trabajo, la alimentacidn y el cuidado del planeta, como ejes fundamentales
para la sostenibilidad del desarrollo y un sistema de cuidados. La autora destaca la
importancia de la proximidad espacial de escala humana para recobrar el sentido de
lo colectivo por encima de lo individual.
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Para las urbanistas feministas, el sentido de lo territorial y lo local tiene un impacto
profundo sobre el disefo de las ciudades y nuestra forma de habitar el territorio.
Este impacto profundo sobre la forma en la que podemos politizar la vida cotidiana
de las mujeres en sus trayectos, las delimitaciones, los bordes y las vivencias del
territorio v la ciudad, cada minuto, cada dia y cada semana. Esto es particularmente
relevante cuando se considera que las mujeres enfrentan dobles o triples jornadas de
trabajo remunerado y no remunerado, donde los entornos y contextos, son elementos
imprescindibles para considerar en sus vivencias, experiencias y subjetividades.

En este sentido, los recientes aportes de la arquitecta Ana Fald (2022) describen cémo
lo local, visto desde el espectro de las ciudades, se articula desde ldgicas dicotdmicas
y desiguales, que al mismo tiempo son heteronormadas y patriarcales. Desde esta
perspectiva de Fald, no podemos hablar de los territorios, de lo local y de las ciudades
como espacios carentes de subjetividad, ya que es desde la propia subjetividad de los
sujetos, donde las desigualdades se articulan de manera compleja, interdependiente
e interseccionada. Falt nos ayuda a comprender la trascendencia de lo territorial y lo
local en el contexto de las ciudades, ya que es en estos espacios, donde las mujeres
politizan su vida cotidiana.

No podriamos exigir al gobierno federal que dé cuenta del avance de todos los
municipios del pafs en cuanto al cumplimiento de la Agenda 2030, pero si podrian ser
las entidades federativas, las encargadas de disenar programas que asesoren, midan
y acompanen a los gobiernos municipales en el cumplimiento de los ODS.

2. Tlajomulco desde la estadistica con perspectiva de género

El portal de datos abiertos del gobierno de México muestra un corte de informacién
sobre el municipio de Tlajomulco de Zufiiga correspondiente al afio 2020, con una
poblacién total de 727,750 habitantes, de los cuales el 49.5% eran hombres y 50.5%
mujeres. El 30.1% de la poblacidn total del municipio se concentra en el grupo de
edades entre 5y 19 afios, y la mediana de edad es de 26 afios. El peso demografico
de este municipio de este municipio representa el 13.8% de la poblacidn total del
estado de Jalisco.

Con base en los datos de la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo del INEGI
(ENOE) recabados en 2024, se informa que el 60.3% que forma parte de la Poblacién
Econdmicamente Activa (PEA), del cual el 75.9% son hombresy el 46.2% son mujeres.
La tasa de desocupacion es de 1.42%. De acuerdo con los datos desagregados,
las mujeres se emplean mas en el sector comercio como empleadas de ventas,
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despachadoras, dependientes y comerciantes (19.52%), seguidas por un 8.05% que
se emplean en el trabajo doméstico. Con relacién a los hombres, el empleo es més
disperso y diversificado, destacando que el 9.59% se emplea en la construccion,
como albafiles, mamposteros y trabajadores de la construccién, seguido por un
9.13% que trabaja en el sector comercio como empleados de ventas, despachadores
y comerciantes.

De acuerdo con los datos proporcionados por el IIEG®® y generados por el IMSS con
corte a febrero del 2024, Tlajomulco ocupa el quinto lugar entre los 32 municipios
del estado que generan mayor empleo formal concentrando el 95% de los empleos
formales del estado en dicho mes. Este empleo estd principalmente concentrado en
la industria de la construccién, seguido por el comercio, los servicios empresas v,
finalmente en el hogar.

En el mismo sitio de datos abiertos, con base en el Censo de Poblacidn y Vivienda,
se pueden observar los grados y niveles educativos de la poblacién diferenciados por
sexo. Los datos muestran que los porcentajes de hombres y mujeres que estudian
primaria y secundaria son muy similares. La diferencia comienza a hacerse visible en el
nivel de bachillerato general, donde hay un 0.8% mas de mujeres que de hombres. La
mayor diferencia se encuentra en el nivel licenciatura, donde el 7.58% de la poblacion
femenina accede a este nivel, frente al 8.33% de los hombres. De la poblacién total
del municipio que estudia, solo 1.17% llega al nivel de maestria y el 0.12% alcanza
el doctorado. Segun el INEGI en su censo de poblacién y vivienda (2020), 5 de cada
10 personas que habitan en Tlajomulco de Zuiiga solo tiene educacién bdsica como
el nivel mas alto de estudios.

En cuanto a la desigualdad en la distribucién del ingreso, no se reportan datos
especificos del municipio. No obstante, de acuerdo con los datos del Censo de
Poblacién y Vivienda 2020 del INEGI, se reporta que el 31.3% de los hogares tienen
a mujeres a cargo del hogar, mientras que el 68.7% restante tiene a hombres como
responsables del hogar. Las principales carencias sociales del municipio incluyen
el acceso a la seguridad social, a los servicios de salud y la carencia por acceso a
la alimentacién. Segun los datos de la CONEVAL generados en 2020, el 34.4% de
la poblacion de Tlajomulco se encontraba en condicién de pobreza, el 24.9% es
vulnerable por carencias sociales, el 13.3% es vulnerable por ingreso y el 27.4%
pertenece a la poblacidn no pobre ni vulnerable®’.

56 Disponible en: https://iieg.gob.mx/ns/wp-content/uploads/2024/02/Ficha-informativa-empleo-IMSS-
enero-por-sector-20240208.pdf

57 Con datos del IIEG. Disponibles en: https:/iieg.gob.mx/ns/wp-content/uploads/2022/10/Tlajomul-
co-de-Z%C3%BA%C3%Bliga.pdf
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En 2019, con base en las estadisticas de mortalidad producidas por el INEGI, el IEG
publicé que Jalisco era la cuarta entidad con mayor incidencia de abortos en el pais
“con un total de 509 defunciones fetales de mujeres residentes en la entidad” (IIEG:
2019: 1). Segun estos datos, la gran mayoria de abortos fueron espontaneos (89%),
seguidos de los terapéuticos (7.3%) vy solo el 1.6% fueron provocados. De acuerdo
con este numero de incidencia de abortos, Tlajomulco de Zufiga se menciond como
el tercer municipio con mayor incidencia, con 37 casos registrados, lo que representa
el 7.3% del total del estado®®.

En relacién con el embarazo adolescente en el estado de Jalisco, el IIEG publicé un
andlisis en 2023, basado en diferentes fuentes de informacidn, principalmente en
los datos de nacimientos ocurridos en la poblacion menor de 20 afios, extraidos en
los certificados de nacimiento. Este documento muestra el reporte de la Secretaria
de Salud, que en 2022 reportd un total de 15,723 de madres nifias y adolescentes
menores de 12 afos, de las cuales 473 eran nifias menores de 15 afnos. Durante los
primeros 8 meses de 2023, se reportaron 9,739 nacimientos en madres menores de
20 ahos, de las cuales 256 eran niflas menores de entre 10 y 14 afos. De estos datos,
Tlajomulco de Zuniga ocupa la tercera posicidn estatal con respecto al embarazo
adolescente en mujeres menores de 20 anos, con 1,594 registros. Cuando se refiere
a los datos de madres menores de 15 afios, el municipio sube a la segunda posicién
estatal con 49 casos registrados en 20225°,

En relacién con el indicador 5.b.1 que mide la proporcidon de personas que utilizan
teléfonos celulares diferenciados por sexo, establecido en el ODS 5 y que requiere
medicién por ciudad, el Censo de Poblacion y Vivienda del INEGI (2020), indica que
en Tlajomulco, el 42.1% de las personas tienen una computadora, el 31.5% cuenta
con una linea telefénica fija, el 62.1% tiene acceso a internet, el 48.2% tiene televisidn
de paga y el 95.5% cuenta con un teléfono celular®. Sin embargo, los datos no
estan desagregados por sexo como lo solicita el indicador antes citado. Sin duda,
desagregar los datos por sexo resulta imprescindible para cumplir con los indicadores
establecidos por los ODS, lo permitiria focalizar las acciones del gobierno local y
disminuir las desigualdades de género desde lo local.

58 Disponible en: https://iieg.gob.mx/ns/wp-content/uploads/2021/07/FichaAbortos2021.pdf

59 Datos disponibles en: https:/iieg.gob.mx/ns/wp-content/uploads/2023/09/D%C3%ADaPrevenci%-
C3%B3nEmbarazoAdolescente2023.pdf

60 Datos disponibles en: https://www.inegi.org.mx/contenidos/productos/prod_serv/contenidos/espanol/
bvinegi/productos/nueva_estruc/702825197872.pdf
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3. ;Qué significa ser mujer en Tlajomulco?

Existe un estudio de opinidn sobre la violencia comunitaria en Tlajomulco, llevado a cabo
por el entonces Instituto Jalisciense de las Mujeres en el afio 2016, el cual se aplicé en 20
colonias consideradas de alto riesgo en materia de violencia comunitaria®® y fue dirigido
exclusivamente a mujeres de 15 a 55 afios®2. En dicho estudio, las mujeres sefialaron
que entre las principales causas que les genera sensacidn de inseguridad en la via publi-
ca se encuentran los siguientes delitos: robo y asalto (32%), la presencia de pandillas en
las calles (30%), el consumo de alcohol o drogas en la calle, sumando entre ambas 59%,
la falta de vigilancia policiaca (28%) y falta de alumbrado publico (25%).

Al referirse a los lugares mas inseguros dentro sus colonias (de las 20 representadas),
sefialan principalmente componentes del espacio publico en general: el 53%
menciona las calles y el 27% los lotes baldios como los espacios mas inseguros,
seguidos por un 20% que menciona las paradas de camién. Cuando se les solicitd
calificar el patrullaje policiaco en sus colonias, el promedio de calificacién general fue
de 6 (en una escala maxima de 10 puntos). De las 20 colonias que muestreadas, las
que peor califican el patrullaje de la policia son:

e Cerro Viejo con 2.8.

e Hacienda Santa Fe con 3.3.

e Chulavista con 4.1.

e Lomas de Tejeda y Valle Dorado con 4.5.
e LaCaleracon4.7.

Con relacidn al tipo de acoso mas comun que se presenta en las calles, el 66% de las
mujeres menciona las miradas lascivas, el 60% los silbidos u otros sonidos, el 42% los
piropos “suaves”, el 26% los repegones y el 24% los piropos agresivos. Al analizar los
cinco primeros, se observancia la prevalencia de diversas conductas de violencia sexual.

Con estos datos, se muestra que el 69% de las mujeres encuestadas ha sufrido algin
tipo de violencia comunitaria en los Ultimos 12 meses (7 de cada 10), mientras que
solo el 31% menciona que no haber experimentado ningun tipo de violencia en ese
periodo. En cuanto a los espacios donde ocurren estas violencias sexuales, el 75%
de las mujeres menciona que suceden en la calle, el 31% en el transporte publico, y

61 Para consultar dicho estudio la liga es: https://avgm.jalisco.gob.mx/wp-content/uploads/2023/06/Infor-
me-Violencia-Tlajomulco-1.pdf

62 Resulta importante sefialar que dicho estudio, solo se llevd a cabo en el municipio de Tlajomulco de
ZUfiiga y no tiene posibilidad de compararse con algtn otro municipio del Area Metropolitana de Guada-
lajara.
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el 14% en las paradas del camién. Cuando viven este tipo de violencias, 9 de cada
10 mujeres admite que no solicita ayuda de la policia o de alguna autoridad, lo que
implica que estas agresiones quedan impunes.

La encuesta nos demuestra que 5 de cada 10 mujeres piensan que la violencia de
género es comun en sus viviendas como en las calles de sus colonias. Las cinco
colonias donde mas se menciona que la violencia contra las mujeres en muy comun
es: Jardines de la Calera y Lomas de Tejeda en la primera posicidn, El Capulin en
segunda y en tercera posicién se mencionan Cerro Viejo, Hacienda Santa Fe y Santa
Cruz de las Flores.

Ademds, el estudio da cuenta de que las mujeres no participan activamente en la vida
comunitaria, en la que se construyen y ejercen los derechos y la ciudadania (9 de cada
10 mujeres lo afirman). Es decir, solo 1 de cada 10 mujeres participa en los espacios
comunitarios y sociales. De este porcentaje, el 40% sefiala que participa en algun
grupo religioso, el 30% en la mesa directiva de alguna escuela, el 18% en alguna
organizacion deportiva y el 13% en las juntas de colonos de sus colonias.

4. El contexto de violencia en razon de género en Tlajomulco de Zaihiga

La igualdad de género en los territorios implica, necesariamente, contextualizar las
experiencias de violencia en razén de género que viven las mujeres en los espacios
publicos y privados. No es posible construir igualdad si no se trabaja para eliminar
todas las formas de violencia, generando cambios profundos en los marcos culturales
de los contextos y entornos.

El Plan Municipal de Desarrollo y Gobernanza de Tlajomulco 2021-2024%° se
sefiala que la prioridad de la poblacidn es la atencidn de la seguridad (37%), seguida
de los servicios publicos (21%) vy la educacidén (13%). El plan identifica como eje
transversal la corresponsabilidad social, la cual se vertebra a través de la cultura
de paz y los derechos humanos. Asimismo, establece la seguridad como uno de sus
gjes, fundamentada en la prevencién del delito. De acuerdo con dicho documento, la
tematica de la cultura de paz y derechos humanos se construye a partir de los ODS
2030 e incluye las siguientes acciones:

a. Mecanismos para el cambio de comportamientos violentos y la prevencion
de conflictos.

63 Dicho plan puede consultarse en: https://plan.jalisco.gob.mx/wp-content/uploads/2022/09/mapa/
pdf2021/97 .pdf
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b. La formacion de activistas en derechos humanos.
c. La creacion de un comité municipal para el seguimiento de los ODS.

Con relacién al Eje 4 titulado Sociedad Cohesiva y Resiliente, se hace referencia a
la cohesién social y la vulnerabilidad, a través de acciones de empoderamiento, con
actividades dirigidas a personas con discapacidad intelectual. Sin embargo, en este
eje, que podria referir a acciones capaces de construir igualdad, destaca la ausencia
de una perspectiva de género que permita identificar medidas especificas para reducir
las brechas de desigualdad entre hombres y mujeres.

El Eje 6, que se refiere a la seguridad ciudadana, enfoca la seguridad humana a través
de la prevencion del delito, pero no incluye una visidn de participacion comunitaria ni una
perspectiva de género. Su enfoque se limita a aspectos como la videovigilancia, la calidad
del equipo del cuerpo policiaco y la gestion de riesgos. En el apartado de prevencion del
delito, se hace referencia a la necesidad de aumentar los llamados “pulsos de vida” para
dar una respuesta inmediata a los casos de violencia de género; sin embargo, esta es la
Unica referencia a la violencia que enfrentan las mujeres en el municipio.

El 29 de mayo de 2021, el Diario NTR reportd en una nota periodistica que el
municipio de Tlajomulco era considerado “lider nacional en feminicidios”, con un total
de seis delitos reportados entre enero y abril de ese afio 4. Mas tarde, el 17 de enero
de 2023, Canal 44 de UdGTV informé sobre la colocacion de la primera piedra del
Centro de Justicia para las Mujeres de Tlajomulco, mismo que proyectaba atender a
26 mujeres de manera diaria, con una inversion de 28 millones de pesos. De acuerdo
con la nota y las declaraciones de la directora de la Red de Centros de Justicia para
las Mujeres de Jalisco, Beatriz Hernandez Suastegui, el municipio ocupaba la tercera
posicion en incidencia delictiva contra las mujeres® en el estado.

Con la creacion de la nueva Secretaria de Igualdad entre Mujeres y Hombres de Jalisco
en esta administracidn estatal, se instaurd en 2023 la llamada “Mesa de seguridad
de alto nivel para el mapeo territorial de la violencia en razdn de género”. Segin sus
informes mensuales, esta mesa tiene el propdsito central generar datos estadisticos
sobre la incidencia delictiva en materia de violencia de género, recopilados por las
autoridades estatales y municipales de seguridad. Con la finalidad de lograr la mayor
geolocalizacién posible de los casos. lo que permitiria a las diferentes autoridades de
gobierno implementar estrategias de incidencia y prevencidn de la violencia en razén
de género.

64 La nota se puede consultar en: https://www.ntrguadalajara.com/post.php?id_nota=166888

65 La nota se puede consultar en: https:/udgtv.com/noticias/tlajomulco-el-tercero-en-violencia-con-
tra-las-mujeres/60445
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La Secretaria genera informes mensuales sobre la incidencia delictiva de violencia
en razén de género correspondientes a los meses de 2023 y 2024 (hasta abril en su
pagina de consultas abiertas) y estos informes se enmarcan dentro de lo que denomina
una “Estrategia emergente contra la violencia en razén de género”. De acuerdo con
lo declarado por la SISEMH, el objetivo de dichas mesas es geolocalizar, en tiempo vy
forma, cuatro tipos de delitos: violencia feminicida, violacién, , abuso sexual infantil y
violencia familiar, con la finalidad de generar una estrategia de despliegue territorial
preventiva focalizada en los poligonos de mayor incidencia®’.

No obstante, no existe un documento eje que explique las razones por las cuales se
eligieron solo estos delitos ni por qué se limita el registro de datos a los municipios
de Guadalajara, Zapopan, Tonald, San Pedro Tlagquepaque y Tlajomulco. En otras
palabras, no se presenta una explicacién metodoldgica clara sobre la construccion de
estas estadisticas.

Resulta relevante describir algunas inconsistencias en los informes, que no son
menores, para poder interpretar la incidencia de violencia en razén de género en los
territorios:

e Categoria de muertes violentas: se da cuenta del tipo de investigacidn que se realiza
con relacién a los ndmeros registrados, como homicidio doloso, suicidio y feminicidio.
Es importante sefialar que, no existe una definicién de lo que se entiende por “muerte
violenta” ni qué tipo de delitos contempla esta categoria, mas alld de la forma en la
que se investiga cada caso.

e Carpeta de Investigacién y terminologia utilizada: Es importante sefialar que,
en términos de justicia penal, una “Carpeta de Investigacion” implica que se esta
investigando y persiguiendo un delito. Sin embargo, en los informes se registran los
datos bajo la categoria de “Carpetas de Investigacién” (Cdl), pero cuando se presentan
los nimeros en términos de geolocalizacién por municipio, se usan de manera
indistinta los términos “caso, “hecho”, victima”. Esta distincidn es relevante, ya que un
“hecho” no necesariamente implica una Carpeta de Investigacidn abierta. Los informes
deberian aclarar el uso de estos términos y la forma en que se emplean en el contexto
de la informacién presentada.

66 Estrategia estatal que atiende al cumplimiento de los indicadores de la Declaratoria de Alerta de Vio-
lencia de Género contra las Mujeres (AVGM) emitida por la Comisién Nacional para Prevenir y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres (CONAVIM) de la SEGOB en el afio 2019.

67 Consultado en: https://igualdad.jalisco.gob.mx/wp-content/uploads/2023/08/Informe-Ejecutivo-Me-
sa-Seguridad-Mujeres_Marzo-2023-1.pdf
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e Desajuste entre los datos municipales y las colonias: Cuando se analizan las
colonias en las que se geolocalizan los delitos informados, se observa una falta de
coincidencia entre los casos reportados a nivel municipal y las colonias en donde estos
ocurren. En todos los casos, existe una enorme distancia entre el nimero reportado de
“casos, hechos y/o victimas” a nivel municipal y las cifras correspondientes al territorio/
colonia donde supuestamente ocurren estos delitos.

Para la estructura de este articulo, la geolocalizacidén de los delitos de violencia en
razén de género es fundamental, ya que permite resaltar la importancia de la medicion
en los ODS, especificamente en lo que refiere al impacto de lo local, visibilizado a
través de la accién de las ciudades y municipios. Esta geolocalizacién facilita una
intervencidn focalizada entre diferentes dependencias e instancias, optimizando las
estrategias de prevencion y atencidn a las violencias en razén de género.

Con la finalidad de simplificar la elaboracién de las tablas que se presentan a
continuacion, se utilizara la clave Cdl para referirse a las “Carpetas de Investigacion”.
Es relevante destacar que, cuando el informe habla de “casos, victimas o hechos”,
se conservard la terminologia textual utilizada para reflejar las inconsistencias en la
trascendencia legal v juridica de los mismos datos generados. De igual forma, en cada
espacio de la tabla, dependiendo del tipo de delito, se sefialaran las inconsistencias
en los numeros registrados, especialmente en relacién la cantidad de casos
geolocalizados.

Resultaria muy relevante construir indicadores de efectividad que permitan reflejar las
brechas de informacién en razdn de género, de manera que se puedan comparar los
avances y retrocesos entre diferentes municipios del AMG.

Es importante sefalar que, aungue este articulo se escribe durante los meses de julio

y agosto de 2024, el dltimo informe correspondiente al mes de abril de 2024, de
acuerdo con la blUsqueda de datos abiertos realizada en la pagina de la SISEMH.
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Tabla 3
Violencia Familiar
Carpetas de Numero de . - .
M = . Y Colonias de mayor incidencia (carpetas,
esy afo | investigacion | carpetas en s
Jalisco Tajomulco hechos, casos, victimas)
Santa Fe (7), San Sebastian y Valle de Teje-
da con 5 cada una, Hacienda de la Noria y
Abril 2024 784 Cdl con 142 hechos los Cantaros con 4 cada una.
800 victimas. :
Se geolocalizan solo 25 de 142 hechos,
faltaria reportar 117 hechos.
Hacienda Santa Fe (10), Valle de la Tejeda
(9), y Hacienda de la Noria, Valle de los
828 Cdl con Encinos y Villa Fontana Aqua con 4 carpe-
Marzo 2024 835 victimas. 142 carpetas. tas cada una.
Se geolocalizan 31 de 142 carpetas regis-
tradas, faltan 111 de reportar.
Santa Fe (7), Villa Fontana Aqua (6), y
Cumbre y Real del Sol con 4 casos cada
Febrero 665 Cdl con 106 carpet una.
2024 665 victimas. carpetas.
Se geolocalizan 21 de 106 carpetas repor-
tadas, faltan 85 por reportar.
Hacienda Santa Fe (6), Lomas del Sur y Los
Céntaros con 4 casos cada una, y San Se-
713 Cdl con bastian el Grande y Villa Fontana Aqua con
Enero 2024 721 Vfctimas. 137 Cal’petas. 3 casos cada una.
Se geolocalizan solo 20 de 137 carpetas
reportadas, faltan 117 por ubicar.
Hacienda Santa Fe (7), Villa Fontana Aqua
Diciembre | 625 Cdl con (6) y Valle de la Tejeda (5).
S 128 hechos.
2023 629 victimas. Solo se tienen 18 reportes geolocalizados
de 128 hechos, faltan 110 por ubicar.
No se regis- Hacienda Santa Fe (6), Villa Fontana Aqua
Noviembre 724 Cdl con tran engel (4), y Las Luces, Las Villas, Lomas del Mi-
2023 728 victimas. | . - radorE2, Los Ciruelos y Puerta Real con 3
informe oficial
cada una.
Hacienda Santa Fe (6), Villa Fontana Aqua
Sl 849 Cdl (5), Quintas del Valle y Valle de la Tejeda
ctubre con con 4 casos cada una.
2023 | 852 victimas. | 138 carpetas.

Solo se geolocalizan 19 de 138 carpetas,
faltan 119 por ubicar.
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Los Cantaros (9), Hacienda Santa Fe (8), y

Septiembre | 930 Cdl con Villa Fontana Aqua (6).
o 137 hechos.
2023 936 victimas. Se geolocalizan 23 hechos habiendo repor-
tado 137 en total.
Hacienda Santa Fe (8), Los Cantaros (7),
o 1057 cdl Condominio Club de Golf Santa Anita (5) y
gosto ) con Cumbres (4).
2023 | 1,065 victimas. | 1/ hechos. “
Se geolocalizan solo 24 hechos de 171
reportados, faltan 147 por ubicar.
Lomas del Sur (7), Hacienda Santa Fe y
Santa Cruz del Valle con 5 hechos cada
_ 939 Cdl con una, y Los Cantaros y Los Silos con 4 cada
Julio 2023 939 victimas. 165 hechos. una.
25 geolocalizados de 165 hechos registra-
dos, faltan 140 por ubicar.
Hacienda Santa Fe (13), Los Céntaros (5),
y Lomas de San Agustin, Lomas del Sury
Villa Fontana Aqua con 4 casos cada una.
Junio 2023 | 1092 Cdlcon 154 e chos, ?
1,105 victimas. 30 casos geolocalizados con respecto a
170 hechos reportados, faltan 140 por
ubicar.
Hacienda Santa Fe (9), Santa Cruz del Valle
(5) y Villas Terranova (5).
Mayo 2023 | 1024 Cdlcon | g oy, ,
ayo 1,030 victimas. ecnos. Solo 19 hechos geolocalizados de 191
reportados en el informe, faltan 182 por
ubicar.
Hacienda Santa Fe (13), Centro (8), y Los
Cantaros (7).
Abrit 2023 | 213 Cdlcon 179 pechos. )
921 victimas. 28 hechos geolocalizados en contraste con
los 171 reportados, faltan 143 por ubicar.
Hacienda Santa Fe (14), Lomas del Sur (5),
Arvento, Real del Valle, San Agustin, Valle
Marzo 2023 1,042 Cd' con 161 casos de Tejeday \/lea Fontana Aqua (cada colo-
1,044 victimas. nia con 4 carpetas).
39 geolocalizados contra 161 reportados.
Hacienda Santa Fe (9), Los Cantaros (6), y
Febrero 861 Cdl con 145 hechos Lomas del Sur (5).
2023 863 victimas. :

Solo se geolocalizan 20 de 145 hechos
reportados.
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Hacienda Santa Fe (11), Lomas del Sur (6),
Hacienda de los Eucaliptos, Paseo de los
Agaves, Puesta del Sol con 5 casos cada

una, y Valle de Tejeda sin especificar casos.

738 Cdl con
737 victimas.

Sin especifi-

Enero 2023 car cantidad.

Se geolocalizan 32 casos, pero no hay cifra
contra la cual contrastar.

Fuente: elaboracion propia con datos de los Informes Ejecutivos de las mesas de seguridad de alto
nivel lideradas por la SISEMH.

Con relacién al delito de violencia familiar y las inconsistencias en los reportes de
“hechos, casos, victimas y/o Cdl” que se colocan en el municipio, se observa que falta
por geolocalizar un total de 1,730 casos, ya que solo se han ubicado 374 casos®.
En este sentido, se pueden identificar las siguientes colonias con mayor incidencia
del delito de violencia familiar: Hacienda Santa Fe con 125 hechos, Villa Fontana
Aqua con 42, Los Céntaros con 36, Lomas del Sur con 31 vy Valle de Tejeda con
23. De acuerdo con informacién del IIEG (2020), la colonia Hacienda Santa Fe tiene
una poblacién de 47,047 habitantes y un total de 16,664 viviendas, de las cuales
el 67.3% tienen jefatura masculina. La colonia abarca cerca de 350 hectareas, y el
promedio de afios de escolaridad de su poblacién es de 9 afos.

Por otro lado, segun informacién del periddico Mural®®, entre enero vy junio de
2023, Haciendas de Santa Fe encabezaba las denuncias ante la fiscalia del estado,
registrando 79 Cdl, que incluyen delitos como homicidios dolosos, robo a personas,
robo de vehiculos, casas y negocios.

Tabla 4
Abuso sexual infantil
Carpetas de | Numero de
Mes y afo | investigacion | carpetas en Colonias de mayor incidencia
Jalisco Tlajomulco
Cumbres, Los Cantaros, Paseos del Valle y
Villa Fontana Aqua con 3 carpetas cada una.
) 385 Cdl con Chulavista E16, El Capulin, Hacienda de la
Abrit 2024 | 395 itimas. | 27/ C@rPetas. | Noria, Santa Cruz de las Flores y Villas Terra-
nova con 2 carpetas cada una.
19 geolocalizadas de 57.

68 Lo anterior con respecto al nimero total de casos, hechos o carpetas reportadas por violencia familiar,
que son 2,104 en los 16 meses que conforman los informes ejecutivos.
69 https:/mww.mural.com.mx/las-colonias-con-mas-delitos-en-tlajomulco/ar2653631
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Lomas de San Agustin (6), Santa Cruz del
Valle (3), y San Sebastian, Hacienda de los

Marzo 347 Cdl con Eucaliptos. Los Cant San Sebastidn el
al 74 carpetas. ucaliptos, Los Cantaros y San Sebastian e
2024 358 victimas. P Grande con 2 carpetas cada una.
17 de 74 geolocalizadas.
Cima del Sol, Lomas del Sur, Paseo de los
Febrero 308 Cdl con Agaves y Villa Fontana Aqua con 2 casos en
2024 320 victimas, | 44 €@"Petas: | cada una.
8 geolocalizadas de 44 reportadas.
Hacienda Santa Fe y San Sebastian el Gran-
de con 4 casos cada una, y De Las Flores,
Enero 2024 291 Cldl_con 49 carpetas. Hacienda La Noria y Los Céntaros con 2 ca-
297 victimas. S0S Cada una.
14 geolocalizadas de 49 reportadas.
Hacienda de los Eucaliptos, Hacienda Santa
Fe y Residencial Jade con 2 casos en cada
Diciembre | 300 Cdl con 29 casos una.
2023 3017 victimas. '
6 geolocalizadas de 29 casos reportados en
el informe.
Noviembre | 365 Cdl con 59 casos Sin enlistar las colonias de prevalencia en el
2023 371 victimas. : informe.
Octubre 401 Cdl con 62 “victi- Quintas del Valle (5), Arvento (4) y Centro y
5023 409 victimas mas” Hacienda de Santa Fe con 3 casos cada una.
’ ’ 15 geolocalizados de 62 reportados.
Quintas del Valle (4), y Hacienda Santa Fe,
Septiembre | 394 Cdl con Los Abedules y San Agustin con 3 casos
/oy 72 Casos. Cada una
2023 404 victimas. :
Se geolocalizan 13 de 72 casos reportados.
Silos (4), Hacienda Santa Fe y Lomas del Sur
Agosto 353 Cdl con con 3 hechos cada una.
2023 360 victi 48 casos. )
vicumas. 10 hechos geolocalizados contra 48 casos
reportados.
Villa Luna (5), y Arvento, Etapa 7, La Fortuna,
i 293 Cdl con San Agustin, Santa Cruz del Valle con 2 ca-
Julio 2023 302 VI/CtimaS. 45 casos. so0s cada una.

15 de 45 casos geolocalizados.
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Junio 2023

272 Cdl con

277 victimas.

44 casos.

Hacienda Santa Fe (5), y Los Cantaros, Los
Encinos, Santa Cruz del Valle, Villas de la
Hacienda y Villas Terranova con 2 casos cada
una.

15 casos de 44 que solo pudieron ser geolo-
calizados.

Mayo 2023

338 Cdl con

342 victimas.

52 casos.

Los Céntaros (4), San Sebastian el Grande
(3), y Chulavista E17, Colinas de la Cruz,
Santa Cruz del Valle, Silos y Villa Fontana
Aqua con 2 casos cada una.

17 casos de 52 geolocalizados en el informe.

Abril 2023

328 Cdl con

348 victimas.

50 casos.

San Agustin y Alta California 3 cada una, Ca-
jititlan. Los Encinos, San Sebastidn el Grande,
Silos vy Villas de la Hacienda con 2 cada una.

16 geolocalizaciones de 50 casos reportados.

Marzo
2023

312 Cdl con

328 victimas.

52 casos.

Lomas del Sur (3), Centro Hacienda la Noria,
Hacienda Santa Fe, Paseo de los Angeles,
Santa Cruz del Valle y Villa Fontana (cada
colonia con 2 carpetas).

13 casos geolocalizados de 52 reportados.

Febrero
2023

254 Cdl con

261 victimas.

37 casos.

Hacienda Santa Fe (3), Los Abedules, Los
Céntaros, San Sebastian el Grande y Santa
Cruz del Valle con 2 casos cada una.

Se geolocalizan 11 de 37 casos reportados.

Enero 2023

252 Cdl con

255 victimas.

34 casos.

Villa Fontana Aqua (3), Centro, Colinas del
Roble, Hacienda Santa Fe, San Sebastian el
Grande, Santa Cruz del Valle, Valle de Tejeda
y Vistas del Valle con 2 casos cada una.

Se geolocalizan 17 de 34 casos reportados.

Fuente: elaboracién propia con datos de los Informes Ejecutivos de las mesas de seguridad de alto nivel
lideradas por la SISEMH.

En relacién con el Abuso Sexual Infantil (ASI), se han reportado un total de 749, de
los cuales solo 206 cuentan con geolocalizacion, lo que indica que 543 casos aun
no han sido ubicados. Las cinco colonias con mayor prevalencia de este delito son:
Hacienda Santa Fe con 25 casos; Los Cantaros con 15; Villa Fontana Aqua; Lomas de
San Agustin y Quintas del Valle con 9 casos cada una; y Silos con 6 casos reportados.

Lovo / ERRADICAR LA VIOLENCIA EN RAZON DE GENERO DESDE LO LOCAL... 229



OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE: EXPERIENCIAS DESDE LO LOCAL.

Tabla 5
Violacion
Carpetas de Numero de
Mes y afo | investigaciéon | carpetas en Colonias de mayor incidencia
Jalisco Tlajomulco
Lomas del Sur, Villas de la Hacienda y
Haciendas Santa Fe con un caso cada una.
Abril 2024 34 Cdl con 34 5 carpetas
victimas. 3 casos que no coinciden con los 5
reportados.
Hacienda Santa Fe (2), Lomas del Sur,
38 Cdl con 28 Villas de la Hacienda, Arvento, vy Villa
Marzo 2024 victimas 7 carpetas Fontana Aqua con 1 caso cada una.
Se geolocalizan 6 de 7 reportados.
Febrero 26 Cdl con 26 :
5024 victimas. 1 carpeta Villa Fontana Aqua.
Valle de los Emperadores vy Silos con un
caso cada una.
Enero 2024 25 Cdl con 25 1 carpeta
victimas. Se geolocalizan 2 colonias a pesar de
reportar solo 1 caso.
Valle Dorado y San Agustin con 1 caso
Diciembre | 33 Cdl con 33 4 hech cada una.
2023 victimas. echos :
Solo 2 geolocalizados de 4 hechos
reportados.
Real del Sol, Los Céntaros, VillasTerranova,
Noviembre | 28 Cdl con 28 Villas la Hacienda y Del Valle con 1 caso
2023 victimas. 6 hechos cada una.
5 geolocalizados de 6 reportados.
Lomas del Mirador E2, Etapa 3, Las Villas
Octubre 29 Cdl con 29 y Haciendas de Santa Fe con 1 caso cada
2023 victimas. / casos una.
4 casos geolocalizados de 7 reportados.
) Etapa 5, Hacienda Los Fresnos Il, San
Septiembre | 37 Cdl con 37 5 casos Agustin y Lomas del Mirador E14.
2023 victimas.
Se geolocalizan 4 de 5 casos reportados.
Las Villas, Lomas del Sur y Sendero de las
Agosto 43 Cdl con 43 Moras con 1 caso cada una.
5023 it 6 hechos .
vicimas. 3 hechos geolocalizados contra 6
registrados
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1 caso en Hacienda Casa Fuerte y 1 caso
en Colina Real.
Julio 2023 47 Cdl con 47 6 casos
victimas. 2 casos de 6 con posibilidad de
geolocalizacidn.
Solo cuentan con 6 casos con informacién
51 Cdl con 51 y 2 registrados en la colonia Los Céntaros.
Junio 2023 e 8 casos ) o
victimas Solo existen 2 geolocalizaciones de 8
casos reportados.
Mayo 2023 28 Cdl con 28 5 casos No se enlistan_ colp{nias como parte de la
victimas. geolocalizacién en el informe.
Abril 2023 39 Cdl con 39 Sin registro Sin registro de datos.
victimas. de datos
Marzo 2023 28 Cdl con 28 Sin registro Sin registro de datos.
victimas. de datos
Febrero 33 Cdl con 33 Sin registro . .
2023 victimas. de datos Sin registro de datos.
Sin Poligono que comprende a Valle Dorado
Enero 2023 43 Cdl con 43 especificar y Etapa 3 de Lomas del Mirador, sin
victimas. . e -
cifra especificar cantidad.

Fuente: elaboracién propia con datos de los Informes Ejecutivos de las mesas de seguridad de alto
nivel lideradas por la SISEMH.

Respecto al delito de violacion, se reportan un total de 66 casos/hechos en el municipio
de Tlajomulco, de los cuales solo 34 cuentan con geolocalizacion. Las colonias con
mayor incidencia son: Hacienda Santa Fe se coloca en la primera posicidn, con 4 casos;
Villas de la Hacienda, con 3; y Lomas del Sur, Villa Fontana Aqua y Las Villas con 2
casos cada una.

Tabla 6
Muertes Violentas
Carpetas de Numero de
Mes y afio | investigacion carpetas en Colonias de mayor incidencia
Jalisco Tlajomulco
Hacienda Santa Fe, Las Villas y Alberada
Residencial con 1 caso cada una.
Abrit 2024 | 21 Cdicon 21 5 o etas -
victimas Son 3 casos que no coinciden con los 3
reportados.
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16 Cdl con 17
Marzo victimas. 12
2024 por suicidio y 0 carpetas Sin colonias.
solo 1 femini-
cidiolll
14 con 14 vic- Santa Cruz del Valle y Puerta Real con 1
F;grzeio timas, ninguna 2 carpetas caso cada una.
por feminicidiol 2 geolocalizados.
11 Cdlcon 11
Enero 2024 | victimas, 4 sui- 0 carpetas Sin casos.
cidio 1 feminic
Diciembre 12 Cdl con Chulavista Etapa E5 y Lomas del Mirador
2023 12 victimas. 1 3 casos E2 con 1 caso cada una. Se georeferencian
feminc 2y falta 1 reportado.
. 14 Cdl con 14 .
Noviembre P 5 No se registra N . Linf
2023 victimas. 5 su- en elinforme o se registra en el informe.
cidio 2 femin
16 Cdl con 16 Hacienda Real Santa Fe y Sendero Real
OCtUbI’e victimas. 14 4 casos con l caso Cada una.
2023 suicidio O fe- )
minic Solo geolocalizan 2 de los 4 reportados.
Colinas de la Cruz, Paseos del Valle, y
4 70 Santa Cruz de las Flores con 1 caso cada
Septiembre | 15 Cdl con 15 casos una.
2023 victimas.
Solo se geolocalizan 3 de 4 casos repor-
tados.
Azgoozséo 12\%?!];?5 12 1 caso Paseos de la Hacienda.
15 Cdl con 17
Julio 2023 | victimas direc- 1 caso Villas de la Hacienda.
tas.
Hacienda Santa Fe y Concepcién del Valle
22 Cdl con 22 con 1 caso cada una.
Junio 2023 | victimas direc- 3 casos ) )
tas Hace falta referenciar 1 caso de los regis-
trados en el informe.
21 Cdl con 22 Lomas del Sur, Real del Valle y Villa Fon-
Mayo 2023 | victimas direc- 4 casos tana Aqua con 1 caso cada una.
tas. Falta de geolocalizar 1 caso.

70 Aqui se detecta una contradiccion en el propio informe, ya que en el apartado que da cuenta de la
geolocalizacién se mencionan cuatro casos, pero en el cuerpo del texto de anélisis se habla de siete casos
ocurridos en el mes.
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15 cdl 19 Lomas del Mirador E11, 1 caso.
i con
Abril 2023 victimas. 4 casos Faltan geolocalizar 3 casos de los 4 repor-
tados.
Marzo 11 Cdlcon 11 2 carpetas Hacienda de los Eucaliptos y Villa Fontana
2023 victimas. P Aqua con 1 carpeta cada una.
Febrero 24 Cdl con 25 5 casos Lomas del Mirador, Cumbres, Las Villas,
2023 victimas. San Sebastian el Grande, y Puesta del Sol.
Paseo de los Agaves, Lomas del Mirador
E2, Paseos del Valle y Santa Cruz de las
Enero 2023 17 Cdl con 17 4 casos Flores
victimas. :
4 geolocalizaciones de 4 casos registrados.

Fuente: elaboracién propia con datos de los Informes Ejecutivos de las mesas de seguridad de alto
nivel lideradas por la SISEMH.

En relacidn con las muertes violentas, se reportaron un total de 39 casos durante 16
meses de elaboracién de los informes. De estos, solo 31 cuentan con geolocalizacidn,
mientras que 8 casos aun estdn pendientes de ser ubicados. Hacienda Santa Fe,
contintia destacandose como la colonia con mayor incidencia de delitos, en este caso,
de muertes violentas de mujeres.

Al integrar los datos de los delitos de violacidn, violencia familiar y abuso sexual
infantil, Hacienda Santa Fe se posiciona en el primer lugar de incidencia delictiva en
delitos de violencia en razdn de género con un total de 154 hechos registrados. Le
siguen Villa Fontana Aqua con 53 casos y Los Céntaros con 51 hechos reportados.
Ante esta preocupante situacion, surge la pregunta: ;Qué pasa en Haciendas Santa Fe,
un territorio que parece ser profundamente machista y misdgino?, Y sobre todo, ;qué
acciones esta implementado el gobierno municipal para atender esta problematica?

En 2019, el gobierno de Tlajomulco anuncidé un plan de proteccion de viviendas
en estado critico, cuyo objetivo era cubrir el costo de suplir puertas y ventanas (en
una primera etapa) de viviendas afectadas por el “saqueo, suciedad y actividades
ilegales”!. Este programa contempld una inversién de un millén de pesos para
beneficiar a 113 viviendas.

Haciendas de Santa Fe ha sido documentada por diferentes medios de comunica-
cién como una zona “en abandono”, caracterizada por la falta de servicios bdsicos

71  Consultar en: https://tlajomulco.gob.mx/comunicacion-institucional/arranca-en-tlajomulco-plan-de-
proteccion-de-vivienda-en-estado-critico
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y transporte publico. Estas condiciones generan un poligono altamente susceptible
para todo tipo de delitos. Incluso el propio ayuntamiento la ha catalogado como una
zona de exclusion social vy territorial, clasificandola en la categoria de inhabitabilidad.

De acuerdo con el medio de comunicacién Reporte indigo, en Hacienda de Santa Fe
existen 1,112 viviendas sin uso; 867 estan inhabitadas, 132 han sido vandalizadas
y 113 se encuentran en situacion critica’?. La estructura actual de la zona no solo la
convierte en un lugar inhabitable, sino que también ha transformado negativamente
la dindmica social del municipio, mientras los gobiernos municipales han demostrado
su incapacidad para proponer una solucién integral.

Haciendas de Santa Fe, se presenta como una colonia invivible para todas las
personas, pero, sobre todo, para las mujeres. El abandono y el olvido parece ser la
politica publica constante de los gobiernos municipales, y ain con el olvido, dicha
zona parece ser un continuum de impunidad capaz de trascender cualquier gobierno.

A pesar de esta desatencion, la zona persiste como un escenario continuo de impunidad
que trasciende administraciones municipales, reflejando una falta de compromiso en
la blsqueda de soluciones reales.

5. EscudoUrbanoC5:llamadasal911yotrasmedidasdegeolocalizacion
y proteccién

Cada uno de los informes documenta los reportes generados al 911 relacionados
con violencia familiar o de pareja y contra las mujeres. Este apartado resulta
especialmente relevante, ya que la geolocalizacion de las llamadas de emergencia
permitiria implementar estrategias para atender de manera preventiva los entornos y
contextos donde ocurren estos incidentes. En el caso del municipio de Tlajomulco de
ZUniga, los datos estadisticos se reflejan en la siguiente tabla:

Tabla 7
Llamadas de auxilio en el municipio de Tlajomulco de Zufiiga
. Violencia Violencia de Violencia contra
Mes y aiho o . . Total por mes
familiar pareja la mujer
Enero 2023 328 419 219 966
Febrero 2023 335 435 203 973

72 Datos consultados en: https://www.reporteindigo.com/reporte/el-precio-del-abandono-en-tlajomul-

co-explosion-inmobiliaria-inseguridad-violencia/
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Marzo 2023 364 445 244 1,053
Abril 2023 354 482 244 1,080
Mayo 2023 406 472 228 906

Junio 2023 383 423 256 1,062
Julio 2023 354 404 258 1,016
Agosto 2023 393 444 250 1,087
Septiembre

5023 393 510 294 1,197
Octubre 2023 378 495 254 1,127
Noviembre

2023 348 424 275 1,047
Diciembre

2023 346 426 243 1,015
Enero 2024 380 445 301 1,126
Febrero 2024 361 408 251 1,020
Marzo 2024 404 489 301 1,194
Abril 2024

Taisl 151 5527 6721 3821

meses

Fuente: elaboracion propia con datos de los Informes Ejecutivos de las mesas de seguridad de alto
nivel lideradas por la SISEMH.

De acuerdo con el anélisis de datos, la media de llamadas relacionadas con violencia
familiar es de 368 al mes, registradas durante un periodo de 16 meses. Esto equivale
a un en promedio 12 llamadas por dia, siendo el mes de mayo de 2023. En cuanto
a la violencia de pareja, la media mensual de llamadas es de 448 lo que representa
aproximadamente de 15 llamadas por dia. ELmes con mayor incidencia fue septiembre
de 2023

Finalmente, respecto a las llamadas realizadas por violencia contra la mujer, la media

mensual es de llamadas por mes es de 254, con un promedio diario de 8.5 llamadas.
Los meses con mas reportes fueron enero y marzo de 2024.
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6. Medidas de proteccion y dispositivos de geolocalizacion para
mujeres que viven violencias en razén de género

De la informacién proporcionada por la Secretaria de Seguridad y las comisarias
municipales con respecto a las medidas de proteccién otorgadas a las mujeres que
denuncian violencia en razén de género en Tlajomulco de Zdfiga, se muestra el
siguiente grafico extraido del Ultimo informe, referente al mes de abril de 2024, el
cual incluye tres categorias reportadas: medidas de proteccién vigentes, medidas
notificadas y dispositivos de geolocalizacién otorgados.

Figura 1l
Medidas de proteccion para las mujeres

Tlajomulco de Zatiga

ana

3527

Fuente: gréfico extraido de: https://igualdad.jalisco.gob.mx/wp-content/uploads/2024/06/Informe-
Ejecutivo.-Mesa-de-seguridad-de-Alto-Nivel.-Abril-2024-1.pdf

Los datos muestran que, durante los 16 meses en que se han elaborado estas mesas e
informes, la emisién de medidas de proteccion para las mujeres que denuncian violencia
en razén de género ha ido incrementadndose de manera paulatina. Lo que destaca en
este proceso es que, de las medidas de proteccidén emitidas, existen muy pocas que son
las que se notifican a las personas agresoras, y alin menos las mujeres que cuentan con
dispositivos de geolocalizacidén otorgados por las comisarias municipales. Por ejemplo,
tomando en cuenta el Ultimo dato registrado en abril de 2024, se han emitido y mante-
nido vigentes 4,297 medidas de proteccidn, de las cuales solo 429 fueron notificadas, y
solo 244 mujeres cuentan con dispositivos de geolocalizacidn.
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Conclusiones

Una gran parte de la violencia en razén de género se siembra en los marcos culturales
y sociales que conforman los entornos y contextos de un territorio. Dichos marcos
tienen la capacidad de definir cémo percibimos en dénde y qué deben de hacer las
mujeres y los hombres. Los territorios se conforman a partir de esos marcos que, en
la ausencia de la intervencidn de los gobiernos, se preservan bajo ldgicas patriarcales
y violentas, donde las mujeres viven y cohabitan en realidades locales y territoriales
profundamente violentas y desiguales.

Para construir la igualdad, no basta solo con saber cuantos hombres y mujeres tienen
acceso a la telefonia celular o cudntas mujeres ocupan cargos directivos a nivel de
ciudad, tal como lo marcan los indicadores del ODS5 establecidos para la medicién
de las ciudades. Es necesario comprender las légicas de violencia, y reconstruir el
territorio a partir de interpretacidn que surjan de las narrativas experienciales de las
propias mujeres. Son ellas quienes tienen el poder de politizar la vida cotidiana en
funcién de los servicios publicos, la movilidad, el trabajo, asi como de la carga de
trabajo no remunerado que realizan.

Los municipios son el eslabdn mas débil para lograr construir la igualdad. No solo
porgue son territorios con pocos recursos, sino porque no han logrado dimensionar
el valioso papel de lo comunitario, lo colectivo y lo cotidiano dentro de sus légicas de
acciéon. Nunca seran suficientes las instalaciones y edificios que se erijan como centros
de justicia para las mujeres, si la prevencidn no existe o se limita a dar cursos y talleres
de sensibilizacién. No basta con comprender el territorio como invivible o inhabitable;
esa es la peor derrota del poder politico. La derrota del poder de la politica es esa: que
pasen los afios sin saber qué hacer o disefiando politicas publicas ornamentales que
solo quedan en fotografias. Lo politico no puede surgir desde territorios inhabitables,
la sociedad no puede emerger desde donde no se puede accionar. Lo pubico en
Tlajomulco de Zufiga no existe; ese espacio publico que nos pertenece a todas,
todos vy todes, desde donde podemos ejercer ciudadania e incidir en la discusion vy
transformacion publica.

Si el municipio, capaz de transformar el territorio, no actla sobre lo local para politizar
la vida cotidiana de las mujeres, no habra futuros posibles. En Tlajomulco importa
frenar el embarazo infantil y adolescente, elevar el nivel educativo de las mujeres,
y que dejen de dedicarse exclusivamente al trabajado doméstico para tener mayor
acceso a empleos formales, construyendo asi una parte de su autonomia. También
importa rescatar y hacer resilientes a las propias mujeres ante la derrota del estado.
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Es imprescindible disefiar politicas publicas que transversalicen la perspectiva de
género en todas sus acciones, no solo en aquellas relacionadas con la seguridad. Los
planes municipales de desarrollo de Tlajomulco no reflejan esta transversalizacion,
que debe enmarcarse en los tratados y convenciones internacionales como la
CEDAW vy la Convencién de Belém Do Para, los cuales son la base para disefiar los
Objetivos de Desarrollo Sustentable. De cara a un nuevo gobierno municipal, resulta
urgente que la perspectiva de género transversalice el desarrollo y la gobernanza del
municipio con la finalidad de construir autonomia para las mujeres y las nifias que
habitan en su territorio.
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EL BUEN VIVIR: INICIATIVAINNOVADORA PARA
EL MANEJO INTEGRAL DE RESIDUOS

Javier Eugenio Garcia de Alba Verduzco”

Resumen

La gestion integral de los residuos es el conjunto de actividades enfocadas a reducir la
generacion de residuos, a aprovecharlos de acuerdo con sus caracteristicas, sociales,
ambientales, de comercializacion, volumen, procedencia, costos y tratamientos con
fines de valorizacién energética, posibilidades de aprovechamiento (Rivas 2018).
También incluye la reduccién de los residuos enviados a disposicion final. Este enfoque
contribuye en los Objetivos del Desarrollo Sostenible, principalmente en los objetivos:
3.-Saludy bienestar, 4.- Educacion de calidad, 12.- Produccion y consumo responsable
y 13.- Accién por el clima, los cuales abordan los principales retos de la agenda
2030. Esto nos lleva a pensar en soluciones y estrategias para la implementacion de
politicas publicas efectivas para el manejo de los residuos. En este contexto, en 2022
se generaron 5,262 toneladas diarias de Residuos Sélidos Urbanos en Guadalajara,
alcanzando apenas un 13% de residuos tratados o reciclados. El manejo integral
de residuos estd vinculado al concepto de produccién limpia, consumo responsable
y reglamentacion, lo cual requiere una transformacién significativa de los modelos
actuales en nuestro pais para lograr la utilizacidén sostenible de los recursos y prevenir
la contaminacién derivada de los procesos de produccion de bienes y servicios. Una de
las estrategias para disminuir la disposicidn final de los residuos es la sensibilizacion
y concientizacion, asi como el uso de tecnologia para la capacitacion del personal
responsables del manejo de residuos. Esto contribuye a optimizar la gestion integral
de los residuos sélidos. Un ejemplo de éxito es la planta de manejo de residuos
del Centro Universitario de Ciencias Bioldgicas y Agropecuarias de la Universidad
de Guadalajara, donde los residuos plasticos se transforman en mobiliario (bancas,
depdsitos de basura y estructuras plasticas). Esta planta funciona también como un
area de capacitacion con un acercamiento participativo.

Palabras clave
Residuos, aprovechamiento, gestion, reciclaje.
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Objetivos de Desarrollo Sostenible abordados en el capitulo
a) De manera central
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Introduccién

En Jalisco, al igual que muchos estados de la Republica, se enfrentan grandes retos
en el manejo integral de sus residuos sélidos. Esto se debe, en gran parte, a factores
como la falta de educacidén ambiental, el elevado y desordenado indice de crecimiento
demografico e industrial del estado, los cambios en los habitos de consumo de la
poblacidn, la falta de seguimiento a los reglamentos establecidos vy la carencia de
personal capacitado en las areas correspondientes del gobierno.

Asi mismo, se ha demostrado que los residuos, asi como los materiales y productos
de desperdicio, constituyen una de las principales fuentes de polucién en los suelos.
El manejo inadecuado de los residuos ha provocado graves dafos al medio ambiente.
Este manejo abarca todas las fases del ciclo de vida de los residuos, desde su
generacion hasta su disposicidn final, pasando por el almacenamiento, transporte
y tratamiento. En muchos municipios, el control sobre los residuos sélidos ha sido
deficiente durante mucho tiempo, lo que ha contribuido al agravamiento progresivo
de este problema. La falta de incorporaciéon de técnicas modernas de gestidn ha
dificultado auin mds la resolucién de esta problematica.

A pesar de los esfuerzos realizados tanto por los gobiernos municipales y estatales
como por otros sectores de la sociedad, no se han logrado resultados tangibles en
la gestidn integral de los residuos sélidos municipales. Es fundamental un mayor
nivel coordinacién y colaboracién entre los diversos actores involucrados para
enfrentar eficazmente este desafio. Para ello, se necesita una estrategia integral
que abarque politicas publicas adecuadas, inversidn en infraestructura y tecnologfia,
asl como una mayor educacién y concienciaciéon ciudadana sobre la importancia de
gestionar adecuadamente los residuos. La identificacion de estos problemas abre la
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oportunidad de implementar acciones dentro de las universidades para capacitar y
concientizar a la sociedad sobre el manejo adecuado de residuos, abordando tanto los
aspectos ambientales como los sociales y econdmicos de la gestidn de desechos, con
la finalidad de crear un modelo integral.

Reduccion del Impacto Ambiental

Minimizacién de la Contaminacién: Una estrategia integral ayuda a reducir la
contaminacion del aire, agua vy suelo, al asegurar que los residuos se manejen
adecuadamente desde su origen hasta su disposicidn final. Esto incluye la prevencién
de la quema incontrolada de residuos vy la correcta gestidon adecuada de lixiviados y
gases en rellenos sanitarios.

Conservaciéon de Recursos: Al promover el reciclaje y la reutilizacidn, una estrategia
integral ayuda a conservar recursos naturales y a reducir la demanda de materias
primas virgenes, lo que, a su vez, contribuye a la sostenibilidad ambiental.

Eficiencia en el Manejo de Residuos

Optimizacién de Procesos: Implementar una estrategia integral permite gestionar
de manera mas eficiente los procesos de recoleccidn, transporte, tratamiento vy
disposicién de residuos, lo que reduce costos y mejora la efectividad de los servicios.

Reduccidén de Residuos: Esta estrategia puede incluir medidas para reducir la
generacion de residuos en origen, como la promocién de practicas de consumo
responsable y el disefo de productos con menor impacto ambiental.

Beneficios Econémicos

Una gestidn adecuada y eficiente de residuos puede reducir los costos asociados a la
disposicién de residuos vy al tratamiento de problemas ambientales derivados de una
gestién inadecuada. Ademas, el reciclaje y la recuperacion de materiales pueden crear
oportunidades econémicas, como la generacién de empleo en la industria del reciclaje
y la produccién de nuevos productos a partir de materiales reciclados.

Salud Publica

La gestién adecuada de residuos reduce los riesgos de enfermedades y problemas
de salud asociados de la exposicién a desechos tdxicos o infecciosos. Ademas, evita
la proliferacion de vectores de enfermedades y la contaminacidn de fuentes de agua.
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Participacién y Conciencia Comunitaria

Una estrategia integral debe incluir componentes educativos y de participacion
comunitaria, fomentando una mayor conciencia y compromiso de los ciudadanos en
la separacién y manejo adecuado de los residuos. La colaboracién entre diferentes
actores, como gobiernos, empresas y organizaciones no gubernamentales, es crucial
para abordar el manejo de residuos de manera holistica y efectiva.

Sostenibilidad a Largo Plazo

Es crucial considerar elimpacto a largo plazo y crear un sistema de manejo de residuos
qgue sea sostenible, capaz de satisfacer las necesidades de las generaciones futuras
sin comprometer la capacidad del planeta para soportar la vida. En resumen, una
estrategia integral en el manejo de residuos sélidos es fundamental para abordar
de manera efectiva los desafios ambientales, econdmicos y sociales asociados con
los residuos Esto permite garantizar una gestion mas eficiente, reducir los impactos
negativos y promover la sostenibilidad y el bienestar comunitario.

La generacién masiva de Residuos Sélidos Urbanos (RSU) demanda el desarrollo
de tecnologias y capacitacion especializada para minimizar su impacto ambiental,
al mismo tiempo, que se aprovechan estos recursos considerados desechos para
convertirlos en materias primas o productos que fomenten la economia circular. La
falta de avances en el desarrollo de tecnologia local para reducir la acumulacién de
residuos podria resultar en un aumento exponencial de la contaminacién y efectos
adversos para el medio ambiente, tanto a nivel local como global.

1. La importancia de diferenciar a los generadores de residuos

Los generadores de residuos se definen como individuos, empresas o industrias
responsables de producir residuos como subproducto de sus actividades. Estos
generadores pueden clasificarse en diferentes tipos, como residenciales, comerciales,
industriales, sanitarios y peligrosos, cada uno con sus propios conjuntos de retos vy
consideraciones para una gestidon sostenible de los residuos.

Comprender la naturaleza diversa de los generadores de residuos es crucial para desa-
rrollar estrategias eficaces que minimicen la generacion de residuos, promuevan el reci-
clajey la reutilizacién y garanticen una eliminacién adecuada de los materiales de dese-
cho. Esta seccién pretende sentar las bases para un andlisis exhaustivo de las practicas
de gestidon sostenible de residuos, haciendo hincapié en la importancia de abordar las
necesidades vy caracteristicas especificas de los distintos generadores de residuos.
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Figura 1
Generadores de residuos en México

IMPORTANCIA DE DIFERENCIAR A LOS
GENERADORES DE RESIDUOS EN MEXICO

Las actividades productivas Los Generadores domésticos
generan mayor cantidad de generan menor cantidad de
residuos residuos

Fuente: elaboracién propia.

La introduccion a los generadores de residuos abarca diversos aspectos, como las
fuentes, las cantidades y la composicidon de los residuos generados por distintas
entidades. Al examinar las distintas caracteristicas de los residuos generados por
las actividades residenciales, comerciales e industriales, se destaca la necesidad de
adoptar enfoques adaptados para abordar los retos especificos que plantea cada tipo
de generador de residuos. Ademas, la introduccidon subraya la importancia de aplicar
practicas sostenibles de gestiéon de residuos para mitigar el impacto ambiental de la
generacion de residuos y promover la conservacién de los recursos.

Un conocimiento exhaustivo de los distintos tipos de generadores de residuos y de
sus flujos de residuos permite desarrollar estrategias de gestién sostenible de los
residuos que se ajusten al objetivo general de minimizar la huella medioambiental de
la generacién de residuos.
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Comprender los distintos tipos de generadores de residuos es esencial para desarrollar
practicas sostenibles de gestion de residuos. Cada tipo de produce residuos con carac-
teristicas Unicas, que requieren soluciones a medida para su recoleccion, transporte,
tratamiento y disposicidn final. Clasificar y caracterizar a los generadores de residuos
facilita la implementacién de estrategias de gestidon de residuos eficientes y eficaces,
capaces de reducir el impacto ambiental y promover la conservacién de los recursos.

Esta seccion profundizard en las caracteristicas especificas de cada tipo de generador
de residuos y explorara las implicaciones para las practicas de gestién sostenible de
residuos. Las secciones siguientes se basaran en estos conocimientos fundamentales
para proporcionar una vision completa de la gestién sostenible de los generadores
de residuos, ofreciendo diversas perspectivas y enfoques practicos para enfrentar los
retos y aprovechar las oportunidades en esta area critica.

2. Antecedentes historicos de la recoleccion de residuos

Dentro de un contexto histdrico del manejo de los residuos sdlidos, en el afio 1764,
con una poblacién de 34,599 habitantes, el Ayuntamiento de Guadalajara, adquirid
el primer carretdn para la recoleccidn de basura. Cuanto aflos después en 1768, se
publicaron nuevas ordenanzas para controlar la contaminacion en el cauce rio San
Juan de Dios. En ese afio, ya se prohibia tirar basura en la via publica. Es importante
destacar que, en esa época, no existian rellenos sanitarios ni sitios destinados para
disposicién final. La policia era la encargada de indicar los lugares donde se podia
tirar la basura.

Para el aflo 1827, con una poblacidon que habia crecido a 520 mil habitantes, el
Ayuntamiento de Guadalajara empezd a construir carretones para dar servicio de aseo
y limpia, asi como para el acarreo de escombros, desechos de fabricas y excrementos.
En ese momento, el municipio contaba con 38 carretones, 52 mulas y 50 empleados
encargados de la recoleccién de los residuos. En 1994, el servicio de recoleccién
domiciliaria fue contratado a CAABSA Eagle un convenio que sigue vigente hasta la
actualidad (2024).
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Figura 2
Historia breve de la recoleccion de residuos de Guadalaiara

1764
Se adquirio el primer carretdn para la recoleccion de basura, por parte del ayuntamiento.

1768
Se publicaron nuevas ordenanzas para controlar la contaminacién del cauce rio San Juan
de Dios, en ese arfio ya se prohibia tirar basura en la via publica, en dicho afio no existian
rellenos sanitarios, ni sitios para disposicion final, por lo que la policia es quien indicaba
en que lugares se tiraba la basura, todas las carreteras que entraban a la ciudad, saldrian
caraadas de basura.

1827
El ayuntamiento de Guadalajara empezo a construir carretones para dar servicios de aseo
y limpia, acarreo de escombro, desecho de fabricas y excrementos, se contaba con 38
carretones, 52 mulas y 50 empleados.

1906
Se contrato a Gregorio Ramirez y Alberto Aceves para hacer el servicio de recoleccion de
basura por 4 afios

1994
Se contrato a CAABSA Eagle para servicio de recoleccion de basura por 4 arios.

Fuente: elaboracién propia.

ELAMG se encuentra ubicada en la region Centro del Estado de Jalisco y es considerada
como la segunda zona urbana mas poblada de México, con aproximadamente
5 millones de habitantes (IIEG, 2017). Actualmente, la AMG estd integrada por
nueve municipios: Guadalajara, Zapopan, San Pedro Tlagquepaque, Tonala, El Salto,
Tlajomulco de Zdfiga, Ixtlahuacan de los Membrillos, Juanacatlan y Zapotlanejo.

En términos de extensidn territorial, la AMG abarca una superficie de 3, 265.5 km?,
con un porcentaje de urbanizacion del 78% (IMEPLAN (a), 2015). A nivel mundial, se
generan 30,684 toneladas diarias de residuos sdlidos urbanos (RSU), lo que equivale
a 11,200 millones de toneladas de “basura”. Si se compara este volumen con el
estadio Jalisco, esto representaria 93 millones de veces el tamafio del estadio Jalisco.
En México, la generacién anual de residuos alcanza los 45 millones de toneladas
de “basura” al aho, lo que equivale a llenar 375 veces el estadio Jalisco en un ano.
En Jalisco, la cifra supera los 3 millones de toneladas de “basura” al aho, lo que
equivaldria a llenar 25 estadios Jalisco anualmente. Por su parte, Guadalajara genera
mas de 675,000 toneladas de residuos al afio, lo que equivale a llenar 6 estadios
Jalisco. (Figura 2.)
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En 2019, se estimé que el AMG generd 5, 100 toneladas de RSU por dia , lo que
representa 1,861 millones de toneladas anuales. Es importante senalar que el muni-
cipio de Guadalajara es el mayor generador de residuos en la regién, con aproximada-
mente 1, 600 ton/dia. En la tabla.l. se presenta el desglose de la generacién de RSU
diaria por cada municipio del AMG.

Figura 3
Representacidon de la Generacion de basura

A nivel mundial se
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toneladas de “basura” al
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Lo que equivaldria a
llenar 375 veces el
Estadio Jalisco en un ano
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a llenar 25 veces el
Estadio Jalisco en 1 afio

ano

Fuente: elaboracién propia.

Tabla 1
Generacion diaria de RSU de los municipios del AMG
Municipio Generacion RSU (ton/dia)
Guadalajara 1,603
Zapopan 1,463
San Pedro Tlaquepaque 655
Tlajomulco de Zuniga 542
Tonald 529
El Salto 172
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Zapotlanejo 69
Ixtlahuacan de los Membrillos 53
Juanacatlan 17

Total 5,103

Fuente: SEMADET (2019).

Por su parte, el municipio de Guadalajara tiene una poblacién de 1,385,629 habitantes,
de los cuales el 100 % reside en zonas urbanasy O % en zonas rurales. Esta poblacidn
genera aproximadamente 1,861 toneladas diarias de residuos sélidos municipales, lo
que equivale a casi 57 mil toneladas mensuales y mas de 675 mil toneladas anuales.

Tabla 2
Volumen de basura en el AMG diario y mensual

Volumen de residuos domiciliares promedio del AMG diario
2021 2022 2023
1,513 toneladas 1,604 toneladas 1,616 toneladas

Volumen de basura domiciliar promedio del AMG mensual
2021 2022 2023
45,999 toneladas 48,751 toneladas 49,132 toneladas

Fuente: elaboracién propia.

Uno de los principales motivos de esta problemadtica es la falta de cultura, la escasez
de personal capacitado, la incorrecta separacion de los residuos generados, y el
desconocimiento de que el 79 % de estos pueden recuperarse para reducir los efectos
negativos sobre el entorno. El impacto ambiental generado por la demanda humana
puede reducirse mediante la adopcidn de actitudes conscientes, responsables y
voluntarias. Como consumidores, es crucial que adoptemos practicas que fomenten
la sostenibilidad y minimicen la generacién de residuos. La gestién adecuada de los
residuos es esencial para mitigar esteimpacto y promover un desarrollo mas sostenible.
Es importante reconocer que, la comodidad y conveniencia proporcionadas por los
avances tecnoldgicos facilitan nuestras vidas, también conllevan una responsabilidad
hacia el medio ambiente.
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Por lo tanto, es fundamental comprender la importancia de caracterizar los residuos
para entender mejor su composicion, volumen y potencial impacto ambiental. Esto nos
permite disefiar estrategias de gestion mas efectivas y adaptadas a las necesidades
especificas de cada regién. Ademas, es crucial reconocer el papel del sector informal
en la gestidn de residuos y buscar formas de integrarlo de manera mas efectiva en los
sistemas formales de gestion.

Respecto a la determinacion de la composicién de los residuos sdlidos urbanos de
la AMG, se han realizado diversos estudios a lo largo de las uUltimas décadas. En
2018, el municipio de Guadalajara, a través de su Programa Municipal para la Gestion
Integral de Residuos Base Cero (PMGIRBC), reporté un estudio de caracterizacidn de
RSU. De igual forma, el Programa Estatal para la Gestidn Integral de Residuos del
Estado de Jalisco (PEPGIREJ) presentd una estimacidn estatal de la composicidon de
RSU de Jalisco (SEMADET, 2016).

Figura 4
Composicion de Residuos del AMG
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Fuente: elaboracion propia.

Una parte importante de la gestién de residuos es considerar su composicion. En el
caso del AMG, se estima que aproximadamente el 33% de los residuos tiene potencial
de reciclaje, incluidos materiales como pléstico, aluminio, vidrio y papel. Dentro de
estas categorias, los plasticos destacan como el subproducto mas prominente. Entre
la amplia gama de plésticos presentes, el polietileno tereftalato (PET) resalta por su
notable potencial de aprovechamiento, representando el 1.8 % de la composicién de
los residuos sélidos urbanos generados en la AMG. Este material es ampliamente
utilizado en envases de bebidas, alimentos y otros productos de consumo. Su reciclaje
puede contribuir significativamente a la reduccidn del impacto ambiental y promover
una economia circular en la region.
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Tabla 3
Composicion de plasticos del Estado de Jalisco.
Porcentaje del
Sl Subproducto Porcentaje (%) | Subproducto General
General (%)
Polietilentereftalato (PET) 1.80
Polietileno de Alta Densidad 106
(PEAD) :
Policloruro de vinilo (PVC) 0.52
Tipos de e ) .
Py Polietileno de Baja Densidad 13
plastico (PEBD) 7.18
Polipropileno (PP) 1.27
Poliestireno (PS) 0.67
Otros (TPU) 0.49

Fuente: SEMADET (20186).

Segun lo establecido en el Programa Estatal para la Prevencidn y Gestidn Integral
de Residuos del Estado de Jalisco 2016-2022, la mayoria de los sistemas de gestién
de residuos urbanos sigue enfoque lineal, es decir, se produce y se desecha ( sin
valorizacidn). Este modelo estd caracterizado por la recoleccion de residuos mezclados,
lo que dificulta su posterior valorizacién, y su disposicidn final en vertederos sanitarios.
En algunos casos, estos vertederos no cumplen con los estandares necesarios para
contener las emisiones contaminantes asociadas con la degradacion de los residuos
(SEMADET, 2016).

Por lo tanto, resulta crucial, y en conjunto con la normativa estatal en materia de
prevencidn y gestién integral de residuos, cambiar el modelo lineal actual a un nuevo
modelo basado en la concientizacidn, capacitacidn, valorizacidn, y una supervision
estricta y eficiente. En este nuevo modelo, se prioriza la reduccion en la generacién
de residuos y se promueve la capacitacién en todos los niveles para generar una
cultura de aprovechamiento y valorizacidon. El objetivo es minimizar la cantidad de
residuos que llegan a la disposicién final. Ademas, es fundamental el seguimiento
de instituciones como las universidades para asegurar la capacitacién continua de
instructores y supervisores.
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En este contexto, el enfoque de gobernanza basado en la asociacion de municipios
ha posibilitado descentralizar las politicas ambientales, ofreciendo soluciones a nivel
regional donde antes no se contaba con las capacidades necesarias para abordar no
solo los desafios en la gestién integral de residuos, sino también otros problemas
ambientales. La creacién de juntas municipales ha resultado en un aumento y una
mejora significativa de las capacidades técnicas y operativas en municipios que
previamente carecian de sistemas consolidados de manejo de residuos. Esto ha llevado
a una reduccidon de los impactos ambientales asociados, gracias al incremento en la
efectividad de las inversiones en infraestructura y equipamiento. Estas inversiones se
han realizado con una perspectiva intermunicipal y buscando economias de escala.

Cabe mencionar que estos organismos estan integrados, pero no limitados, por
los siguientes actores: autoridades municipales, organizaciones de la sociedad
civil, sector empresarial e instituciones académicas. En el marco de la gobernanza
basada en la asociacidon de municipios para abordar los desafios ambientales, la
participacién de universidades y académicos es fundamental. Las instituciones
académicas desempefian un papel crucial en la investigacién y el desarrollo de
soluciones innovadoras para la gestion de residuos y otros problemas ambientales.
Ademas, ofrecen programas de formacion y capacitacion que mejoran las habilidades
del personal y aumentan la conciencia ambiental en la comunidad. Los académicos
también brindan asesoramiento técnico y consultoria para el disefio e implementacion
de politicas y programas de gestién de residuos, y contribuyen al desarrollo de
tecnologias mdas eficientes y sostenibles. Su participacién colaborativa con los
municipios y otros actores involucrados contribuye significativamente a la mejora de
la gestion de residuos v la promocion de un desarrollo mas sostenible.

Es importante destacar que durante los dos primeros afios de gestién (2019 y 2020),
el 98% de los fondos asignados por la SEMADET en este ambito se canalizaron
mediante estos modelos de colaboracién intermunicipal, en contraste con el 2%
destinado directamente a los municipios individuales. Este enfoque se ha centrado
en maximizar el impacto del gasto publico, buscando expandir el alcance de los
beneficios al incorporar estos sistemas conjuntos.
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Figura 5
Asignacion de recursos en materia de gestion integral de residuos en Jalisco durante 2019
y 2020, de acuerdo con el tipo de beneficiario

Municipio 2%

—_ Intermunipipalidad
98%

Fuente: elaboracién propia.

Por otro lado, el 58.2% han sido destinado al fortalecimiento de la infraestructura, el
41.5% a la adquisicion de equipamiento, y menos del 1% a la elaboracidn de estudios
técnicos.

Figura 6
Asignacion de recursos en materia de gestion integral de residuos en Jalisco durante 2019
y 2020
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Fuente: elaboracion propia.

En la figura 7 se muestra que el 47.8% de los fondos se ha asignado a la ampliacion
o mejora de la infraestructura en los sitios de disposicion final, lo que incluye el cierre
y abandono de vertederos. El 46% se ha destinado a mejorar y ampliar la cobertura
de los servicios de recoleccién de residuos, mientras que mas del 5% se ha utilizado
para estaciones de transferencia y el procesamiento conjunto de residuos, incluyendo
la construccidn de tres plantas de compostaje.
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Figura 7
Asignacidn de recursos en materia de gestién integral de residuos en Jalisco durante
2019y 2020
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Fuente: elaboracion propia.

3. Caso de éxito del CUCBA

En el Centro Universitario de Ciencias Bioldgicas y Agropecuarias (CUCBA) de la
Universidad de Guadalajara, con una poblacién superior a los 6.442 estudiantes en la
Licenciatura, el 51% de la matricula corresponde a mujeres y el 49% a hombres. Como
parte de la filosofia de sustentabilidad tanto de la Universidad de Guadalajara como
del CUCBA, se implementé del Primer Diplomado Integral de Manejo de Residuos
Sélidos, junto con la instalacién de la Planta de Reciclado de Residuos Plasticos
CUCBA-UdeG.

Esta planta de reciclaje tiene la capacidad de convertir los residuos plasticos en una
amplia gama de materiales Utiles, como bancas, contenedores de residuos, tarimas,
alcantarillas, tapas de registro, madera plastica y muebles de jardin. Es relevante
destacar que esta iniciativa representa un logro significativo, ya que se trata de la
primera planta desarrollada bajo la estrategia de la triple hélice, que involucra a la
Universidad de Guadalajara, a través del CUCBA, CONAHCYT y empresa.

El objetivo principal de esta colaboracion es abordar el manejo de residuos mediante

el desarrollo de tecnologia mexicana, contribuyendo directamente a los Objetivos de
Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas. Este proyecto tiene un impacto directo
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en la sociedad, promoviendo practicas mas sustentables; en la ecologia, al reducir la
cantidad de residuos plasticos que terminan en vertederos o en el medio ambiente;
y en la economia verde, al fomentar la generacién de empleo y la innovaciéon en el
sector del reciclaje.

El diplomado también busca sensibilizar a los participantes y fomentar una ética
ambiental sélida. Se enfocard en la importancia de considerar el impacto ambiental
de las decisiones y acciones relacionadas con el ciclo de vida de los materiales y
residuos. Ademds, se impartirdn conocimientos sobre la responsabilidad social y
ética en la gestidn de los recursos naturales, fomentando un enfoque consciente y
responsable hacia la sostenibilidad ambiental en todas las etapas del proceso.

Asimismo, los participantes adquiriran habilidades bdsicas para identificar los
conceptos fundamentales del ciclo sustentable de los materiales y residuos, asi como
para reconocer la importancia de la politica publica nacional y su evolucidn en este
ambito. También, se les proporcionaran herramientas metodoldgicas para el desarrollo
de iniciativas que fomenten un ciclo de materiales y residuos sano. Se fortaleceran,
ademads, sus competencias para la realizaciéon de un Plan de Accidn como estrategia
para desarrollar un esquema de gestidn de ciclo sustentable de los materiales que
involucre a los gobiernos, empresas y otros actores relacionados.

En el comunicado sobre el Dia Mundial del Medio Ambiente, programado el 5 de ju-
nio, emitido por la Universidad de Guadalajara, se destaca la urgencia de abordar la
problematica del manejo de residuos en la Zona Metropolitana. Como respuesta a esta
preocupacion, la UdeG y el CUCBA han establecido una iniciativa concreta: el Diplo-
mado en Manejo Integral y Aprovechamiento de Residuos. Este programa tiene como
propdsito proporcionar un espacio para la difusion y aplicacién de soluciones innova-
doras, involucrando a empresarios, sociedad civil y gobierno en su disefio y aplicacién.

Con una estrategia centrada en la educacién vy la cultura del reciclaje, los especialistas
buscan abordar la baja tasa de separacion de residuos a nivel nacional, donde solo
el 40% de los hogares lleva a cabo esta préctica. El diplomado, que contd con la
participacidn de 30 profesionales, empresarios y servidores publicos, ha ampliado la
formacién en la materia y ha dotado a Jalisco de recursos humanos mejor capacitados
para promover la sustentabilidad en el estado.

El enfoque principal del diplomado ha sido la actualizacion profesional de los partici-
pantes, brindandoles habilidades y capacidades técnicas para desarrollar esquemas
de produccién, consumo y disposicion acordes con un ciclo sustentable de los mate-
riales y residuos. Destacados ponentes, como Cristina Cortinas de Nava, Guillermo
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Encarnacién Aguilar y Gerardo Bernache Pérez, han contribuido al éxito del pro-
grama, aportando su experiencia y conocimientos en el manejo integral de residuos a
nivel nacional e internacional.

Conclusion

La gestidn de residuos es un aspecto crucial para la sostenibilidad vy la calidad de vida,
ya nos enfrentamos a desafios significativos en cuanto a la recoleccidn, tratamiento
y disposicion de los residuos. Este proceso estd regulado por leyes y normativas
tanto a nivel estatal como federal, que establecen los estandares para su recoleccion,
tratamiento y disposicion de los residuos. Sin embargo, atin enfrentamos desafios, como
la gestién de grandes volimenes de residuos y la necesidad de mejorar la infraestructura
de reciclaje. La ciudad esta en un proceso continuo de mejora para enfrentar estos retos,
a menudo con el apoyo de iniciativas tanto publicas como privadas.

La participaciéon de las instituciones educativas en la gestiéon de residuos en
Guadalajara, Jalisco, juega un papel crucial en la creacidon de una cultura de
sostenibilidad y en la mejora de las practicas de manejo de residuos en la comunidad.
Escuelas y universidades son fundamentales para fomentar la conciencia ambiental
entre los estudiantes y la comunidad en general. A través de programas educativos,
talleres y actividades extracurriculares, estas instituciones ensefian a los estudiantes
la importancia de reducir, reutilizar y reciclar, preparandolos para ser ciudadanos
responsables en la gestion de residuos.

Proyectos y Practicas Sostenibles: muchas instituciones han implementado proyectos
y practicas sostenibles en sus propios campus, como la separacion de residuos, el
compostaje de residuos orgdnicos, y el uso de materiales reciclados. Estos esfuerzos
no solo reducen el impacto ambiental de las instituciones, sino que también sirven
como modelos a seguir para la comunidad en general.

Las universidades y centros de investigacion juegan un papel clave en la investigacion
y desarrollo de nuevas tecnologias y estrategias para la gestion de residuos. Sus
estudios contribuyen a la mejora de los sistemas de reciclaje, la reduccién de desechos
y la optimizacidn de procesos, proporcionando soluciones innovadoras que pueden
ser adoptadas a nivel municipal. Ademads, estas instituciones educativas facilitan la
colaboracién entre el sector publico, el sector privado y la comunidad, organizando
eventos, campafas y programas de voluntariado que movilizan a estudiantes, familias
y vecinos en actividades de limpieza, reciclaje y reduccidon de residuos, creando un
impacto positivo a nivel local.
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Al involucrar a los estudiantes en la gestidn de residuos y en iniciativas ambientales,
las instituciones educativas no solo ensefan habilidades practicas, sino que también
fomentan valores de responsabilidad y conciencia ecoldgica. Esto contribuye a formar
una nueva generacién comprometida con la sostenibilidad.

A pesarde sus contribuciones positivas, las instituciones educativas enfrentan desafios
como la falta de recursos y la necesidad de integrar los programas ambientales en los
curriculos existentes. Sin embargo, estos desafios también representan oportunidades
para fortalecer la colaboracién con entidades gubernamentales y empresas, asi como
para innovar en la educacién ambiental.

En resumen, la participacién de las instituciones educativas en la gestién de residuos
es esencial para promover una cultura de sostenibilidad y para mejorar la eficacia de
las estrategias de manejo de residuos. A través de la educacidn, la investigacién y la
accién comunitaria, estas instituciones contribuyen significativamente a la creacién de
un entorno mas limpio y sustentable para la ciudad.
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PAPEL DE LA MUJEREN EL ODS ENERGIA
ASEQUIBLE Y NO CONTAMINANTE
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Nancy Vazquez Herndndez’®

Resumen

Este capitulo examina el papel crucial de las mujeres en el logro de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS), con un enfoque particular en el ODS 5 (Igualdad de
Género) y el ODS 7 (Energia Asequible y No Contaminante). Se destaca la necesidad
de integrar a las mujeres en las iniciativas de acceso a la energia como medio para
mejorar la salud, la educacion y las oportunidades econdmicas. La falta de acceso a
la energia moderna afecta desproporcionadamente a mujeres vy nifias, dificultando
su capacidad para generar ingresos, recibir educacién y disfrutar de actividades de
ocio. En México, la participacion de las mujeres en campos STEM (Ciencia, Tecnologia,
Ingenieria y Matematicas) es notablemente baja, aunque esencial para el desarrollo
sostenible. El capitulo presenta las experiencias de mujeres en el sector energético,
destacando sus contribuciones al logro del ODS 7. Entre los ejemplos se incluyen la
instalacién de sistemas de energia solar en edificios publicos y privados de Tlajomulco,
asi como la promocién de tecnologias de energia renovable entre los residentes. Las
historias personales de las estudiantes de la Universidad de Guadalajara y miembros
de la Red Mujeres en Energia Renovable y Eficiencia Energética (REDMEREE), las
mujeres jovenes en la industria y el desarrollo de las mujeres en las Industrias
Energéticas de Jalisco ilustran los desafios y éxitos de las mujeres en las energias
renovables. Su defensa de la inclusién femenina en el sector energético subraya la
importancia de la igualdad de género como componente del desarrollo sostenible.

Palabras clave
Acceso a la energia, equidad de género, energia renovable, mujeres en drea STEM.
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Objetivos de Desarrollo Sostenible abordados en el capitulo
a) De manera central

5 IGUALDAD
DEGENERD

4

b) Complementarios

TRABAJO DECENTE 1 REDUCCIONDE LAS 1 S 1 ASCION 17 ALIANZAS PARA
Y CRECMIENTO DESIGUALDADES PORELCLMA LOGRAR
ECONDMICO f 105 OBJETIVOS

//|' =

v

Introduccién

En los ultimos afios, Tlajomulco ha mostrado un creciente interés en promover el
uso de energias renovables como parte de sus esfuerzos para fomentar el desarrollo
sostenible y mitigar el cambio climatico. Una de las iniciativas mds destacadas en este
sentido es la instalacion de sistemas de energia solar en edificios publicos y privados
dentro del municipio. Estos proyectos tienen como objetivo reducir la dependencia
de fuentes de energia no renovables, como los combustibles fdsiles, y disminuir las
emisiones de gases de efecto invernadero asociadas con la generacién de energfa.

Ademas, Tlajomulco ha implementado programas de incentivos y capacitacion para
promover la adopcion de tecnologias de energias renovables entre los residentes
y las empresas locales. Entre estas acciones se incluyen la instalacion de paneles
solares en viviendas, la promocidn de sistemas de calentamiento de agua solar y la
integracion de energia edlica en proyectos de desarrollo urbano.

Estas iniciativas reflejan el compromiso de Tlajomulco de Zufiga con la transicién
hacia un modelo energético mas sostenible y respetuoso con el medio ambiente.
Aprovechando el abundante recurso solar y eélico disponible en la regidn, el municipio
busca no solo reducir su impacto ambiental, sino también impulsar la economia local
y mejorar la calidad de vida de sus habitantes.

La integracidn de las mujeres en la planeacidn, desarrollo y aplicacién de estrategias
para la resolucion de los Objetivos del Desarrollo Sostenible (ODS), es parte funda-
mental para su consecucion. Sin embargo, el acceso a la energia se posiciona como
un prerrequisito crucial para mantener la salud, fomentar la educacién y promover la
prosperidad econdmica, actuando como un factor multiplicador esencial para el logro
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de cada uno de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, incluido el ODS 5 referente a
la igualdad de género. Mientras persisten las disparidades de acceso, la igualdad de
género seguira siendo un objetivo inalcanzable.

La falta de acceso a energia moderna conlleva impactos desproporcionados negativos
en la salud y seguridad de las mujeres y nifas, resultado de las labores de cuidado
que desempefian. Desde la exposicidn a la contaminacion del aire interior al utilizar
combustibles contaminantes en la cocina, hasta las cargas pesadas vy los riesgos
asociados con los desplazamientos largos para recolectar biomasa. Estas tareas
contribuyen de manera significativa a la abrumadora pobreza temporal que enfrentan
las mujeres y nifas, limitando sus oportunidades para participar en actividades
generadoras de ingresos, educacién o actividades de ocio (Romieu et al., 2009).

Las dreas STEM (Science, Technology, Engineering, Mathematics) comprende los di-
Versos ejes como:

Tabla 1
Disciplinas que abarcan las areas STEM

05. Ciencias naturales, matematicas y estadisticas

51 | Ciencias bioldgicas y 511 |Biologia
relacionadas 512

Bioquimica

521 Ciencias ambientales

52 | Medio ambiente
522 Entornos naturales vy vida silvestre

531 | Quimica
58 Ciencias fisicas 0532 | Ciencias de la Tierra
0533 | Fisica

0541 | Matematicas
0542 | Estadistica

54 | Matemdticas y estadisticas

06. Tecnologias de la informacién y comunicaciéon

0611 | Uso de computadoras

Tecnologias de la Disefio y administracion de bases de datos y
061 Y oA 0612
comunicacion e Informacion redes

0613 | Desarrollo y analisis de software y aplicaciones

07. Ingenierfa, manufactura y construccién
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071 | Ingenieria y oficios de ingenieria

0711 | Ingenieria quimica y procesos

0712 | Tecnologia de proteccién ambiental

Ingenieria y oficios
071 | relacionados con la 0713 | Electricidad y energia
ingenieria

0714 | Electrénica y automatizacion

0715 | Mecénica y oficios de metal

0716 | Vehiculos de motor, barcos y aeronaves

0721 | Procesamiento de alimentos

072 Manufactura y 0722 | Materiales (vidrio, papel, plastico y madera)

procesamiento 0723

Textiles (ropa, calzado y cuero)

0724 | Mineria y extraccion

0731 | Arquitectura y urbanismo

073 | Arquitectura y construccién

0732 | Construccién e ingenieria civil

Fuente: UNESCO Institute for Statistics (2013).

La participacién femenina en campos como la ciencia, tecnologia, ingenieria y mate-
maticas (conocidos como STEM por sus siglas en inglés) es notablemente baja. En
México, por ejemplo, solo el 4% de las profesionales eligen carreras en dreas como
ingenieria, manufactura y construccién, en comparacion con el 23% de hombres que
optan por estas disciplinas.

Cerrar las brechas de género en dichas dreas es un objetivo complejo, especialmente
si no se fomenta activamente la participacion femenina en estas areas. La motivacién
para elegir estas carreras, asegurar su permanencia en ellas, concluir los estudios
y asegurar la contratacién para el desarrollo profesional son compromisos que la
sociedad, el gobierno, las industrias y las universidades deben adquirir para empoderar
a las mujeres y disminuir las brechas de género. Ademads, persiste una brecha salarial
en dreas STEM, que, aunque en México es menor que en otros campos de estudio. Los
hombres profesionistas STEM ganan en promedio $13,874, mientras que las mujeres
reciben $11,420, es decir, un 18% menos.
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1. Perspectivas de una mujer en el campo STEM

1.1 Eleccién Vocacional

Existen varios aspectos que pueden determinar el acceso de las mujeres a la educacion
en dreas STEM. Entre los aspectos sociodemogréficos, se sefiala que los varones
tienen 2.05 veces mas probabilidades de elegir una carrera universitaria relacionada
con el drea STEM. Esta estadistica puede atribuirse en gran medida a los estereotipos
culturales relacionados con el género.

En cuanto a las actitudes y habilidades de las mujeres hacia las disciplinas STEM,
se ha observado que aquellas que desarrollan carreras en estos campos se sienten
inspiradas por la relevancia de los temas de ciencia, tecnologia, ingenieria vy
matematicas en la sociedad; esta es una de sus principales fuentes de motivacion. Por
otro lado, se ha encontrado que las mujeres que muestran interés por las dreas STEM
suelen tener calificaciones “altas” en matematicas y lectura en los niveles educativos
previos a la licenciatura. Sin embargo, estos factores no son determinantes para el
éxito en una profesidn del drea STEM. (Wang, 2013; Shin, Ha, M. y Lee, 2016).

1.2 Formacién Universitaria

La Universidad Tecnoldgica de la Zona Metropolitana de Guadalajara (UTZMG) es
una institucion publica de educacion superior ubicada en el municipio de Tlajomulco
de Zuhiga, en el estado de Jalisco, México. Algunos aspectos relevantes sobre esta
universidad incluyen:

Oferta académica: La UTZMG ofrece programas de educacién superior en dreas
técnicas y tecnoldgicas, con un enfoque en carreras relacionadas con la industria vy
la tecnologia. Entre los programas académicos que ofrece, se encuentran Ingenieria
en Sistemas Computacionales, Ingenieria en Mecatrdnica, Ingenieria en Energias
Renovables, entre otros.

Infraestructura y campus: La universidad cuenta con instalaciones y laboratorios
especializados para apoyar la formacion practica de sus estudiantes. Aunque es
posible que tenga multiples campus o sedes distribuidas en la zona metropolitana de
Guadalajara, esta informacion puede variar.

Vinculacién con la industria: Al igual que muchas universidades tecnoldgicas, la
UTZMG mantiene estrechos vinculos con la industria local para garantizar que sus
programas académicos estén alineados con las necesidades del mercado laboral.
Ademas, ofrece oportunidades de practicas profesionales y colaboraciones en pro-
yectos de investigacién y desarrollo.
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Segun el anuario de la Asociacion Nacional de Universidades e Instituciones de
Educacién Superior (ANUIES), en la UTZMG estdn matriculados 19 alumnos en la
carrera de Ingenieria en Energias Renovables, de los cuales solo 3 son mujeres.

En el &mbito publico, Tlajomulco ha adoptado una postura firme a favor de las energias
renovables. Un ejemplo de ello es la instalacion de un nuevo sistema de energia solar
en el Centro Administrativo de Tlajomulco (CAT), con una inversion de 14 millones de
pesos. Este sistema se distingue por ser completamente limpio, compuesto por 1,604
paneles fotovoltaicos de alta eficiencia, cada uno con una capacidad de 265 vatios,
lo que resulta en una potencia instalada total de 425 kilovatios pico (kwp). Gracias a
esta infraestructura, se generard un total de 2,125.5 kilovatios hora (kW/h) al dia, lo
que equivale a 63,765 kilovatios al mes.

La implementacion de estos paneles solares tiene dos impactos positivos de gran
importancia. En primer lugar, se estima un ahorro aproximado del 95% en el consumo
energético actual del CAT. Ademds, se prevé una notable disminucién del impacto
ambiental, ya que se evitarad la emisién de 783.43 kilogramos de carbono al dia lo
que equivale a 285.95 toneladas de didxido de carbono al afo. Esta cantidad de CO?2
equivale a la capacidad de absorcion de didxido de carbono de 590 arboles adultos
en 6ptimas condiciones de salud.

El segundo efecto positivo es la reduccién del gasto econdmico en energia eléctrica
con la generacién de 63,765 kW al mes aproximadamente, considerando que el
costo promedio actual del kW es de $1.44 pesos, se calcula que la instalacidn de los
paneles solares permitird una reduccién aproximada de $106,513 pesos mensuales
en el pago a la Comision Federal de Electricidad (CFE). Cabe sefialar que, dado las
tarifas de la CFE suelen aumentar, la reduccién en el gasto podria ser alin mayor.

La Zona Metropolitana de Guadalajara cuenta también ofrece alternativas para la
formacién de profesionistas en el drea de la energia. Universidades publicas, como la
Universidad de Guadalajara, incluyen en su oferta académica, la carrera de Ingenieria
en Energia en su Centro Universitario de Tonald (CUT). Para el ciclo 2023-B, el CUT
cuenta con una matricula de 427 estudiantes activos en esta carrera, de los cuales
336 son varones mientras que 91 son mujeres.
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Figura 1
Relacion de estudiantes activos de ingenieria en energia

Estudiantes durante los ciclos 2019A-2023B en la ingenieria en
energia, Cutonala-udg

Mujeres
21%

Hombres
79%

Fuente: elaboracion propia.

Cada mujer tiene su propia visidn, y a lo largo de su camino, comparte experiencias
que enriguecen el recorrido. Las autoras de este capitulo han compartido algunas de
esas vivencias en diferentes momentos de la vida una mujer en el dmbito STEM, y
en particular, en su contribucién al cumplimiento del ODS 7: Energia asequible y no
contaminante.

Para Nacy Vazquez, estudiante de Ingenieria en Energia en el Centro Universitario de
Tonala de la Universidad de Guadalajara, su experiencia refleja una realidad comdn
entre las mujeres en esta area: ella forma parte del 21% de mujeres en su carrera.
Nancy proviene de una comunidad rural en la regién de los Altos, Jalisco, vy, como
muchas jévenes en su situacion, no contaba con modelos de referencia de mujeres
que decidieron dejar su hogar para estudiar una ingenieria. Las pocas mujeres que lo
logran enfrentan un dilema: deben elegir entre las universidades mas cercanas para
volver a casa el mismo dia, pero la mayoria de las veces detienen esa ilusién cuando
saben que sus padres no lo tienen bien visto y eligen capacitarse en algo que sea
cercano y de tiempo mdas corto, aunque, no sea lo que ellas desean, o bien, frenan
su estudio para dedicarse al hogar, o renunciar a su suefio cuando descubren que
sus padres no apoyan su decisién. En muchos casos, terminan eligiendo formaciones
mas cercanas o de menor duracidn, que aungque no sean su vocacion, les permiten
cumplir con las expectativas familiares. Otras, incluso, interrumpen su formacion para
dedicarse a las tareas del hogar.
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La region de Los Altos, al ser un lugar con tradiciones profundamente arraigadas vy
basadas en la religiosidad vy trabajo en el campo, es un contexto en el que se tiene
participacidn equitativa, si bien tanto de hombres como mujeres; pero cuando se habla
de estudio, hay una diferencia muy notoria en las elecciones de ambos géneros. En el
grupo de preparatorianos al que pertenecia Nancy, habia 15 mujeres y 15 hombres,
pero solo ella, siendo mujer, eligié y pudo estudiar la ingenieria que tanto sofiaba.

Parte de la problematica que enfrentan las mujeres que anhelan estar dentro de la
ingenieria tiene que ver con el entorno, tanto familiar como social. El contexto en el
gue nos desenvolvemos diariamente tiene un gran peso grande cuando tomamos
decisiones, ya que estas pueden alterarlo todo e ir en una direccién distinta; para eso
se necesita valentia. AL momento de elegir aplicar para una carrera universitaria, hay
factores de gran valor, como el consentimiento y apoyo de la familia, y también el de
los amigos. Cuando no se tiene el apoyo de la familia, se vuelve complejo estudiar algo
gue vaya en contra de sus intereses, pues los horarios de traslados a la universidad
dejan poco tiempo para tener un trabajo que cubra la totalidad de los gastos.

Para Nancy, la aventura comenzd cuando supo que lo que afioraba estudiar era
Ingenieria en Energia. Sin embargo, pocas son las opciones en las Universidades
del pais que ofrecen esta carrera, siendo la Universidad de Guadalajara (UDG) vy
la Universidad Tecnoldgica de la Zona Metropolitana (UTZM), las dos opciones en
el estado de Jalisco. Ella decidié aplicar para la UDG, en el Centro Universitario de
Tonala (CUT), lo que le implicd salir a vivir fuera de su hogar. Contando con un apoyo
econdmico, obtenido gracias a su madre, ha podido sustentar su educacién, ademas
de aprender habilidades necesarias como la inteligencia financiera, reduciendo el
estrés econdmico familiar y logrando asi contar con el apoyo total de su familia.

Para la edad en la cual las mujeres y hombres deciden las opciones de estudios
universitarios en México, muchos atin son menores de edad, por lo que deben contar no
solo con el apoyo, sino con el consentimiento de la familia. Esto es de vital importancia
en el contexto social y cultural para la integracion de la mujer en las dreas STEM.

Para las mujeres que ya han recorrido este proceso y ahora se encuentran dentro de
la ingenieria, es impactante ver la poca cantidad de chicas que logran concretar esa
meta. De cada cinco estudiantes, cuatro son hombres y solo una es mujer.

Desde la experiencia que nos comparte Nancy, el ambiente en los salones de clase

no ha sido un impedimento, ya que sus compaferos la aceptan por igual y no la
hacen sentir menospreciada. Los profesores varones han sabido ser profesionales y
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dedicados con su trabajo, aunque en ocasiones ha notado que se cohiben a expresarse
por el temor de ser malinterpretados por sus comentarios, como consecuencia del
giro “extremista” en el feminismo. Dichos profesores tienen presente reconocer el
esfuerzo tanto de mujeres como de hombres. Sin embargo, lo que puede llegar a ser
mas notorio es la poca inteligencia emocional por parte de los compafieros varones
ante el hecho de compartir el espacio de estudio con las chicas. Esto se refiere a la
necesidad mejorar en la educacion emocional. La inteligencia emocional consiste en
controlar las emociones con el objetivo de comunicarnos de forma efectiva, y frente al
compafierismo que comparten ambos géneros, puede llegarse a presentar el hecho
de que algunos compafieros se sienten atraidos por las compafieras debido al trato
que les otorgan. Estas manifestaciones de afecto pueden llevar a malentendidos que,
en algunos casos, pudieran desembocar en violencia de género a diferentes niveles. Es
crucial no normalizar estas actitudes, identificarlas y que, por parte de la coordinacién
estudiantil, se ofrezca acompafiamiento terapéutico, por ejemplo, a través de cursos
socioemocionales.

Cuando las materias que cursan los alumnos son especializadas, principalmente en
maquinas o circuitos eléctricos, es mas comun la participacién de los hombres. Esto
se debe a que, en su mayoria, ya han trabajado con estos temas previamente. Sin
embargo, en el caso de las mujeres, la interaccion previa es menor, lo que llevar a
cuestionar mas el funcionamiento de los conceptos.

Bajo esta premisa, Nancy, junto con otras compaferas, identificaron esta brecha en
la parte practica, organizando en el CUT la inclusion de talleres o cursos desde los
primeros semestres para reforzar los temas y equilibrar conocimientos técnicos entre
ambos géneros. Haciendo énfasis en la que la participacion no esté limitada a los
hombres, sino que se apoya en las habilidades de compartir conocimiento y trabajar
en conjunto.

Cabe sefalar la importancia del reconocimiento en este caso: la coordinacién de la
ingenieria que cursa Vazquez esta lidereada por una mujer, siendo ella la Unica mujer
al frente de una ingenieria. Dentro del cuerpo académico de dicho programa educativo
se cuenta con 40 profesoras, de las cuales sélo una es ingeniera en energia, y al
menos un 50% tienen una especializacidén en dreas STEM. Esta situacion ha permitido
que se abra un espacio de apoyo e inspiracion para las estudiantes.
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1.3 Egreso de la universidad y su incorporacion al mercado laboral

Es importante sefalar a las egresadas que han dejado huella por las contribuciones
que realizadas para apoyar a las generaciones venideras. Un ejemplo de ello es el
caso de la Ingeniera Angelica Quifionez, quien promovié que el CUT se convirtiera en
nodo de la Red Mujeres en Energia Renovable y Eficiencia Energética (REDMEREE),
la Unica de su tipo en el pais, cuyo objetivo es fortalecer las habilidades técnicas y de
liderazgo de las mujeres, en colaboracion con especialistas del sector, para disminuir
la brecha de género.

Tanto Nancy como Angelica han colaborado activamente en la REDMEREE,
impulsando actividades para fomentar la integracién de nifias y mujeres en las dreas
STEM, con un enfoque particular en las energias renovables. Desde el primer dia,
contaron con el apoyo de la coordinadora general en ese entonces, Elsa Bernal, quien
inspird a las chicas con su experiencia de vida y su expertis, sensibilizando sobre los
retos que enfrentan las mujeres dentro de la academia vy la industria en situaciones
donde no hay equidad de género.

Para inicios del 2024, Nancy es la coordinadora de actividades estudiantiles de
REDMEREE, ademas de ser la organizadora y conductora de los Womengy Talks,
un espacio virtual que busca visibilizar a las mujeres, brindarles voz para compartir
su conocimiento y empoderandolas a través del fortalecimiento de competencias
técnicas y blandas, con el objetivo de que se conviertan en agentes de cambio en el
sector energético.

Uninterés notable para Vazquez ha sido el aprovechamiento de la energia geotérmica,
un sector que atrae poca atencidon entre los estudiantes, representando solo el 0.25%
de los interesados en el programa académico. En conjunto con la REDMEREE vy las
actividades llevado a cabo dentro de la universidad, Nancy ha encontrado inspiracién
para conocer las historias de vida y las experiencias de las mujeres que trabajan en
el sector, no solo en la geotérmica, sino en la industria energética del pais. Segun la
Secretaria de Energia (SENER), en el afio 2022 la generacion eléctrica por geotermia
representd el 1.5% de la produccidn total, y actualmente México se encuentra en
el séptimo lugar en capacidad instalada. Esto puede verse en la siguiente imagen,
la cual permite visualizar en qué parte de la industria energética de generacién una
egresada podria integrarse.
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Figura 2
Generacion eléctrica en México
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Fuente: balance nacional de energia en México (2022).

Nancy menciona el ejemplo de la ingeniera Magaly del Carmen Flores Armenta, la
primera mujer mexicana en recibir el Premio Pathé, el cual se entrega anualmente
a una persona que haya destacado durante al menos 15 afios en el ambito de la
geotermia mexicana y cuya trayectoria, méritos o aportes sean considerados
relevantes. Ademas, Magaly fue Gerente de Proyectos Geo-termoeléctricos de la CFE
de 2014 a 2017. Su historia ha sido una fuente de inspiracién a través de su paso por
la carrera universitaria, ya que ha contado con merecido reconocimiento y apoyo de
mujeres que reflejan constancia, dedicacion y pasion profesional.

Esta perspectiva cambia cuando una estudiante de STEM egresa de la carrera de
Ingenieria en Energia y se incorpora al sector laboral. Para Ximena Aguirre, egresada
del CUT, es importante recordar a todas las mujeres que han logrado llegar hasta este
punto. Lamentable y de manera comun, cuando se piensa en mujeres e ingenieria,
lo primero que viene a la mente es la poca participacién de estas en los desarrollos
tecnoldgicos. Poco se habla de aquellas que podrian haber sido participes, pero han
sido olvidadas o borradas de la historia. Las oportunidades de estudio en ciencia para
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las mujeres han sido escasas, aunque afortunadamente, se observa una tendencia
creciente. Por ejemplo, Nancy sefiala: en mi caso, mi ingreso a la universidad no fue
aprobado por un consejo debido a mi género, como en el caso de Marie Curie, cuando
se le negd el ingreso a la Academia de Ciencias de Paris.

Si bien es cierto que la inclusidn de la mujer en los espacios cientificos ha avanzado
con el paso del tiempo, aun persisten problemas significativos en cuanto al acceso al
mundo laboral y la brecha salarial. De acuerdo con las Naciones Unidas (2023), “las
mujeres ganan un 23 % menos que los hombres en el mercado laboral mundial y
dedican el triple de horas al trabajo doméstico y de cuidados no remunerado que los
hombres”. Es de conocimiento popular que una mujer hace el doble del trabajo por la
mitad de la paga, y estas estadisticas lo validan.

En México, es esencial examinar la brecha salarial de género en el ambito STEM desde
una perspectiva técnica. En comparacion con otros campos, esta disparidad es menos
pronunciada en las disciplinas STEM. Por ejemplo, los profesionales masculinos en
STEM tienen un salario promedio de $13,874, mientras que las mujeres en la misma
drea ganan $11,420, lo que representa una diferencia del 18%. Es decir, las mujeres
que trabajan en STEM ganan en promedio el 82% del salario percibido por sus colegas
masculinos, frente a una diferencia del 78% en otras disciplinas.

Aunque la brecha salarial sigue siendo una realidad que requiere atencién, es notable
que esta divergencia sea menor en STEM, especialmente considerando la tradicional
asociacion histérica de estas carreras con el género masculino. Este hallazgo subraya
la importancia de continuar abordando y mitigando la disparidad salarial de género
en todos los dmbitos laborales, incluyendo el sector STEM.

La diferencia en las condiciones sociales entre hombres y mujeres también ha contribuido
a los bajos indices de participacion femenina en el sector energético. Lamentablemente,
hay un nimero inimaginable de aportaciones que han sido adjudicadas erréneamente
a hombres, ya que, en el pasado, era mas sencillo publicar utilizando un pseuddnimo
masculino o, simplemente, no hacerlo, permitiendo que alguien mas tomara el crédito
por descubrimientos o aportaciones de colegas femeninas.

Para Aguirre, es necesario tomar accidén en este ambito, levantando la voz, buscando
formar parte de platicas y situaciones técnicas, preguntando e interviniendo, ya que es
necesario estar presente activamente en ese 32% de la fuerza laboral en las energias
renovables. También invita a su circulo cercano femenino a ser parte de su cotidianidad
en su empleo, haciéndolo con orgullo y amor propio.
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En una industria inherentemente dominada por hombres, como la de la energia, las
mujeres enfrentan mas desafios para alcanzar posiciones de alto nivel. Sin embargo,
las que lo han logrado estan actuando para facilitar el acceso de futuras generaciones
a esta industria. Esto permitird que la participacién femenina en congresos y eventos
técnicos deje de ser una excepcidn y que en esos espacios no se minimice ni se excluya
la presencia de mujeres. Promover acciones sociales y culturales permitird, para que
en eventos o contenidos relacionados con la paridad de la inclusidn de la mujer sea
necesaria y no se excluya a ninguna mujer en el panel o entre los autores.

Promover acciones sociales y culturales que favorezcan la inclusion sera clave para
que, en eventos o contenidos relacionados con la paridad de género, se garantice
la representacién de mujeres en los paneles y entre los autores, asegurando que
ninguna mujer sea excluida.

Ximena comparte cdmo una frase machista la llevd a investigar un informe de la
Agencia Internacional de las Energias Renovables (IRENA), que advierte que, si no
se implementa una estrategia de género para incorporar mas mujeres, la industria de
la energia corre el riesgo de excluir a un gran grupo de talentos que es parte integral
de su crecimiento. Es primordial atacar las percepciones sobre los roles de género y
las normas socioculturales que forman barreras de acceso, lo que, a su vez, permitira
que todos se refieren a los profesionales como “ingenieros”, sin distinciones como
‘sefiorita’ para una e ‘ingeniero’ para otro.

Es indispensable que la transformacion energética considere un balance de género,
ya que la brecha existente frena el desarrollo tecnoldgico de una regidn. Se debe
trabajar para aumentar el porcentaje de participacion de las mujeres en las energias
renovables.

La evolucién del pensamiento cientifico ha determinado la historia de la energia, desde
los tipos de energia disponibles aprovechables hasta la eficiencia en su consumo.
Es importante recordar que la creacidn de una estrategia de transicion energética
requiere la cooperacién de todos, y dado que las mujeres han sido histéricamente las
principales usuarias de energia, resulta absurdo que no se les incluya en el proceso de
toma de decisiones, relegandolas a tareas administrativas, cuando deberian participar
activamente en las dreas de seccién ingenieria y ciencia.

Mas alld de la necesidad fundamental de un trato equitativo hacia la mujer en el entorno

laboral, las oportunidades de trabajo y el crecimiento profesional, las disparidades de
género representan un importante desafio para el desarrollo de la energia renovable.
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Al limitar el acceso a perspectivas imparciales por la falta de participacion integral
de todos los usuarios, los resultados obtenidos se ven sesgados, y las estrategias
planteadas terminan siendo insuficientes.

La IRENA (2019) establece que alcanzar el equilibrio de género en el sector de las
energias renovables no es solo una cuestién de justicia, sino también un imperativo
estratégico para su crecimiento sostenible. Como mujer en la industria, Ximena
comenta que es necesario “incomodar” y exigir respeto a los colegas hombres que la
consideran inadecuada para ocupar posiciones de poder. Considera que todo cambio
conlleva cierto grado de incomodidad, un proceso de educacidon y mejora social de
la industria, el cual es necesario tanto por respeto a las ingenieras que han estado
antes y no lograron el reconocimiento adecuado, como por aquellas que vendran a
incorporarse en la industria.

Esta reflexidn no busca establecer una nueva dindmica de poder en la que los hombres
sean desplazados de sus fuentes de ingreso para dar paso a las mujeres. El objetivo
final es lograr la misma facilidad de acceso a las oportunidades. Se debe llegar a
un punto en que, en una entrevista de trabajo, se le pregunte no solo a la mujer si
planea tener hijos, sino también al hombre, y que los puestos de alta direccion sean
asignados mediante procesos imparciales, sin importar el género del candidato, sino
evaluando sus habilidades para el puesto.

Es necesario sefialar que uno de los pilares fundamentales para la integracién de las
ninas y las mujeres en areas STEM es el apoyo familiar y el respeto por las decisiones
que ellas tomen en relacion con su desarrollo profesional. En este aspecto, tanto
Nancy Vazquez como Ximena Aguirre coinciden en que el respaldo de sus familias
fue vital para el desarrollo profesional y académico de ambas.

Una ingeniera recién egresada, que generalmente se encuentra en el rango de edad
de entre 21 y 25 afios, suele enfrentarse a los siguientes desafios:

Demanda del mercado laboral: En México, existe demanda de ingenieros en
areas como ingenieria civil, ingenieria eléctrica y electrdnica, ingenieria mecanica,
ingenieria industrial, e ingenieria de software. Sin embargo, esta demanda puede
variar segun la regién y la especializacidén especifica.

Competencia: La competencia puede ser significativa en ciertos campos de la
ingenieria, especialmente en dreas como la tecnologia de la informacién y la
ingenieria de software, donde, aunque la demanda es alta, también lo es el nimero
de graduados.
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Salario inicial: Los salarios iniciales para ingenieros recién egresados en México
varian considerablemente segin el campo de ingenieria, la ubicacion y el
empleador. Por lo general, estos salarios son modestos al principio de sus carreras,
con posibilidades de aumento a medida que se adquiere experiencia y habilidades.

Oportunidades de crecimiento: A pesar de los desafios, los ingenieros en México
suelen tener buenas oportunidades de crecimiento profesional. Estas pueden
potenciarse mediante la capacitacidn, obtencidon de certificaciones relevantes y
acumulacion de experiencia laboral.

Sector publico y privado: Los ingenieros recién egresados pueden encontrar
oportunidades tanto en el sector publico como en el privado. Mientras que el
sector privado suele ofrecer salarios mas competitivos, el sector publico destaca la
estabilidad laboral y beneficios adicionales.

Tecnologia emergente: Con el avance tecnoldgico, surgen nuevas oportunidades
emergentes en dareas como la inteligencia artificial, la automatizacion, la
energia renovable y la sostenibilidad ambiental. Estas dreas abren perspectivas
prometedoras para los ingenieros recién egresados.

Dicha perspectiva en México puede ser prometedora, especialmente si se enfoca
en dreas de alta demanda y existe disposiciéon para continuar aprendiendo
y desarrollando habilidades profesionales. Sin embargo, desde el punto de
vista femenino, es importante considerar los desafios, retos y también el apoyo
disponible:

Equidad de género: Aunque la ingenierfa ha sido tradicionalmente un campo
dominado por hombres existe un creciente impulso creciente hacia la equidad
de género en las dreas STEM (Ciencia, Tecnologia, Ingenieria y Mateméticas). En
México, muchas empresas y organizaciones estan trabajando activamente para
promover la diversidad de género y crear entornos de trabajo mas inclusivos.

Redesdeapoyo: Lasingenierasrecién egresadas pueden beneficiarseenormemente
al buscar y aprovechar redes de apoyo, como grupos profesionales de mujeres en
ingenieria, mentoras y programas enfocados en el desarrollo profesional disefiados
de mujeres en STEM. Estas redes ofrecen orientacion, apoyo y oportunidades de
networking.
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Desafios adicionales: Aunque la situacidon estd mejorando, algunas mujeres
ingenieras aln pueden enfrentar desafios adicionales en el lugar de trabajo, como
sesgos de género, estereotipos y dificultades para avanzar en sus carreras. Es
importante que las mujeres ingenieras sean conscientes de estos desafios y estén
preparadas para enfrentarlos de manera proactiva.

Oportunidades de liderazgo: Con el creciente ingreso de mujeres al campo de
la ingenieria, también estdn surgiendo mas oportunidades de liderazgo en roles
técnicos como en posiciones de gestion. Las ingenieras recién egresadas deben
aspirar a asumir roles de liderazgo y buscar activamente oportunidades para
desarrollar habilidades de liderazgo a lo largo de sus carreras.

En general, aunque las mujeres ingenieras en México pueden enfrentar desafios
adicionales, también existen oportunidades significativas para crecer y tener éxito
en el campo de la ingenierfa. Es importante quese mantengan comprometidas
con su desarrollo profesional, busquen oportunidades fortalecer sus habilidades y
aprovechen las redes de apoyo disefiadas especificamente para ellas.

La mayoria de los paises latinoamericanos, en consonancia con las tendencias
globales, estan implementando procesos de transicidén energética con el fin de reducir
sus emisiones netas de gases de efecto invernadero (GEl). A nivel mundial, se proyecta
que el sector energético generara 122 millones de empleos para el afio 2050, de
los cuales se estima que 43 millones estardn asociados con energias renovables.
Esta transicion no solo reconfigurard el mercado laboral en el dmbito energético vy
contribuird a mitigar los impactos del cambio climatico, sino que también representara
una oportunidad Unica para promover la equidad de género en este sector.

Histdricamente, la participacién de las mujeres en el sector energético ha sido menor
en comparacidn con otras industrias, y esta discrepancia varia significativamente seguiin
los subsectores energéticos vy los paises. A pesar de que las mujeres constituyen el
48% de la fuerza laboral mundial, solo representan el 22% en el sector de petréleo y
gas, v el 32% en empleos relacionados con energias renovables.

En 2022, se realizd un estudio para evaluar la composicién del sector energético en
América Latina, revelando que solo el 24% de sus integrantes son mujeres. Con el
objetivo de ampliar la escasa informacion disponible sobre la participacion de las
mujeres en el sector eléctrico latinoamericano, el Banco Interamericano de Desarrollo
(BID) llevd a cabo un estudio en 102 empresas generadoras de energia renovable en
seis paises de la regién (Bolivia, Chile, Costa Rica, Panama, México y Uruguay).
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Los hallazgos revelaron que las mujeres representan el 36% de los empleados
en dreas STEM, el 39% en dreas no STEM vy el 48% en puestos no calificados en
las empresas de generacion renovable encuestadas. Sin embargo, se evidenciaron
importantes brechas de género en roles de liderazgo y toma de decisiones, con solo
el 24% de los puestos directivos en juntas directivas ocupados por mujeres y apenas
el 22% de los cargos gerenciales en empresas del subsector. Ademas, el 68% de las
empresas encuestadas carecian de una politica de género.

Estos resultados ponen de relieve que los roles de liderazgo y toma de decisiones
en el sector energético siguen siendo mayoritariamente ocupados por hombres,
reflejando la existencia de amplias brechas de género en estos dmbitos. Asimismo,
respaldan estudios anteriores que indican que las mujeres en altos cargos dentro de
las organizaciones tienden a liderar areas de servicios de apoyo y no areas estratégicas,
en parte debido a la segregacién educativa tradicional y a los estereotipos de género.

Si bien se ha observado un aumento en la contratacién de mujeres en la generacién
de energia renovable, su participacién sigue siendo inferior al promedio del sector.
Ademds, se identificd que las empresas con una mayor proporcién de mujeres
tienen una eficiencia relativa mas alta en la relacidn capital-trabajo, lo que resalta la
importancia de promover la inclusidn de las mujeres en el sector energético.

1.4 Maternidad durante su desarrollo profesional

Sarah Thébaud y Catherine J. Taylor destacan el “espectro de la maternidad” como una
barrera cultural importante a la que se enfrentan las mujeres jévenes académicas en
los campos de la ciencia, la tecnologia, la ingenieria y las matematicas. La maternidad
se percibe como un factor de distraccion para las mujeres, mientras que los hombres
no enfrentan las mismas expectativas. “Las mujeres y los hombres jévenes con los que
hablamos describieron una cultura generalizada en el lugar de trabajo que enmarca
la maternidad, pero no la paternidad, en oposicién a la legitimidad como cientifico o
ingeniero. En este contexto, se cree generalmente que la maternidad es controvertida
y que se debe temer, rechazar y ocultar. Llamamos a este fendmeno “el espectro de
la maternidad”.

Un trabajador “masculino ideal y abstracto, implicitamente blanco”, que esta
continuamente disponible y no tiene responsabilidades domésticas, es el arquetipo
solicitado tanto en la industria como en la ciencia. Las expectativas de exceso de
trabajo, a menudo reforzadas por la caracterizacién del trabajo como una vocacion
moral, entran en conflicto con las prescripciones de que las mujeres deberian invertir
intensamente en la maternidad (Benard and Correll 2010; Ecklund and Lincoln 2016;
Monosson 2008; Thébaud and Charles 2018; Williams, Alon, and Bornstein 2006).
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Las normas y expectativas asociadas con los trabajadores ideales son especialmente
destacadas en las ciencias académicas vy la ingenieria, donde se prescriben largas
jornadas de trabajo y el tiempo de permanencia suele coincidir con los anos de
fertilidad. La intensa competencia entre las demandas de la carrera y la familia
motiva a algunas madres a abandonar estas carreras. Asimismo, algunas mujeres
jévenes que auln no son madres también expresan preocupaciones anticipadas sobre
su capacidad futura para equilibrar el trabajo y la familia, lo que puede influir en su
decision de dejar estas profesiones (De Welde and Laursen 2011), (Goulden, Frasch,
and Mason 2009; Williams and Ceci 2012).

Estos prejuicios forman parte de una cultura laboral caracterizada por la escasez de
modelos a seguir y, en algunos casos, por la discriminacion abierta y acoso sexual.
La imagen del cientifico se percibe frecuentemente como muy masculina: asertivo,
competitivo, dominante y obsesionado con el trabajo, y “viejo”. Esta “cultura de club de
chicos” dificulta que las mujeres se identifiquen con estos campos o crean que pueden
tener éxito en ellos (Thébaud, S., & Taylor, C. J. (2021)).

Esta imagen masculina choca con las ideas tradicionales de la maternidad. Se
espera que las madres sean cuidadoras intensivas en casa, lo que dificulta que
sean percibidas como trabajadoras intensivas. Las madres son estereotipadas como
calidas y afectuosas, caracteristicas que culturalmente se consideran en conflicto con
la dominacion y el compromiso laboral.

Dado que los estereotipos de la maternidad no se ajustan a la imagen masculina del
cientifico, las mujeres a menudo se enfrentan a una situacion complicada. Las mujeres
solteras, sin hijos o que priorizan el trabajo sobre la familia, pueden ser vistas como
competentes, pero frias y poco naturales en comparacidn con sus colegas masculinos.
Por otro lado, las madres que equilibran trabajo con el cuidado familiar corren el riesgo
de gue se cuestione tanto su competencia como su compromiso.

2. Magno proyectos en Latinoamérica que aportan a la interconexion
entre el 0DS5 y ODS7

LaGeo. El Salvador

LaGeo es unaempresa de energia geotérmica en El Salvador, dedicada a la exploracién,
desarrollo y operacion de proyectos geotérmicos en el pais. Es una empresa conjunta
entre el gobierno de El Salvador vy la italiana Enel Green Power, y se considera una de
las principales compafiias de energia geotérmica en América Latina.
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El Salvador es uno de los paises lideres en la produccion de energia geotérmica en
la region, y LaGeo desempefia un papel fundamental en esta industria. La energia
geotérmica es una forma de energia renovable que se obtiene del calor natural de la
Tierra. En El Salvador, la actividad volcénica proporciona condiciones éptimas para su
explotacién. La empresa opera varios campos geotérmicos en El Salvador, incluidos
los campos Ahuachapdn, Berlin, y San Vicente. Estos campos producen energia
limpia y renovable, contribuyendo significativamente a la matriz energética del pais y
ayudando a reducir la dependencia de combustibles fdsiles.

Ademds de la generacién de energia, LaGeo también esta involucrada en programas
de desarrollo comunitario y ambiental en las dreas donde opera. Esto incluye proyectos
de reforestacidn, programas de educacién ambiental y apoyo a iniciativas locales para
mejorar la calidad de vida de las comunidades cercanas a los campos geotérmicos.

Uno de los objetivos del proyecto de LaGeo es demostrar cdmo las empresas
de servicios publicos pueden aumentar la igualdad de género y promover el
empoderamiento de las mujeres a través de politicas institucionales, examinando
las estructuras de gestién vy utilizando la responsabilidad social corporativa (RSE).
También destaca cémo LaGeo ha utilizado iniciativas de RSE en numerosas areas de
impacto, como actividades de medios de vida, esfuerzos de reforestacidn y mitigacidn,
desarrollo de infraestructura social, trabajo de conservacién, educacion e iniciativas
de salud para demostrar los beneficios de la energia geotérmica en la consecucién
de la sostenibilidad ambiental y el empleo. A su vez, estos esfuerzos contribuyen
relaciones comunitarias sélidas, lo que ayuda a mitigar y prevenir el vandalismo.

En todo el mundo, 64 de 72 (89%) paises donde opera USAID tienen al menos una
empresa de servicios publicos, que presta el servicio energético mediante titularidad
total o parcial del Estado. En muchos de estos contextos, existen oportunidades para
implementar compromisos nacionales sobre igualdad de género, empoderamiento
de las mujeres, y desarrollo comunitario a través de estrategias corporativas de
servicios energéticos a escala de servicios publicos. Cuando las politicas y programas
relacionados con los servicios energéticos a gran escala promueven la igualdad
de género vy el bienestar de las mujeres, se obtienen resultados multiplicados, en
beneficio del medio ambiente y la comunidad.

En 2016, el Grupo CEL, en colaboracidn con el Ministerio de Trabajo y Previsién Social,
lanzd el programa Educa Mujer para Crear una plataforma institucional que promueva
el mejoramiento de las habilidades técnicas de las mujeres a través de un intercambio
de becas para estudios técnicos, incluso a nivel de posgrado y maestria y cursos de
idioma inglés. El destinatario de estas becas fueron todas las mujeres trabajadoras
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del Grupo CEL, independientemente de su nivel académico. Se implementaron
politicas empresariales con equidad de género que se ajustan a las leyes nacionales,
entre ellas: las mujeres reciben salario de acuerdo con el puesto que ocupan, con el
mismo salario que los hombres; se llevan a cabo peridédicamente capacitaciones de
sensibilizacién en materia de género; tanto mujeres como hombres tienen acceso a
beneficios laborales, como las condiciones de maternidad y lactancia establecidas por
ley; y por ultimo se abrid una guarderia para beneficiar a mujeres y hombres por igual.

LaGeo contrata a mas de 50 mujeres de comunidades locales como ayudantes
generales para el mantenimiento anual de las plantas geotérmicas. Ademads, sus
trabajadores temporales reciben capacitacién en seguridad industrial e instrucciones
sobre actividades de mantenimiento, como la lubricacion y limpieza de piezas y
componentes mecdanicos de las plantas de generacion. LaGeo ha apoyado a su personal
femenino en elinicio de un capitulo local de la iniciativa Women in Geothermal (WING),
que busca aumentar la participacidon de las mujeres en la industria geotérmica. Los
principales resultados pueden observarse en la siguiente imagen.

Figura 3
Resultados de la propuesta energética y social de LaGeo

% de mujeres en LaGeo

LaGeo Resultados:

TRABAJADORAS STAFF PERMANENTE, STAFF PERMANENTE
TEMPORALES AREA TECNICA ¥ AREA ADMINISTRATIVA

Integracion de la responsabilidad de género. OPERATIVA
Enfoquesy Actividades en 4 afios.
Aumento de la participacion femenina en
plantasy oficinas.

100

19% 24%
B * 50 MUJERES SON CONTRATADAS Y
——————— CAPACITADAS POR LAS COMUNIDADES
LOCALES CADA ANO PARA REALIZAR
¥ i = TRABAJOS DE MANTENIMIENTO ANUALES

EN LA PLANTA.

Fuente: Elaboracién propia con datos tomados de advancing gender in the environment: gender-
responsive geothermal generation Pelnica. Nicaragua
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Como parte de una estrategia para la igualdad de género vy la aportacion a los ODS
(5,7) se llevd a cabo la instauracion del del Proyecto de Electrificacidn de Nicaragua
(PELNICA), coordinado por la Empresa Nacional de Transmisidn Eléctrica (ENATREL).

Este proyecto tiene como objetivo brindar acceso a la electricidad a aproximadamente
102.000 personas en mas de 650 comunidades, aumentando asi su calidad de vida
y mejorando sus oportunidades econdmicas, permitiendo que las comunidades sigan
adelante con actividades productivas posibles gracias al acceso a la electricidad.
El proyecto es implementado por el Ministerio de Energia y Minas del Gobierno de
Nicaragua, cuyo brazo de electrificacién del Ministerio ha adquirido las habilidades
necesarias a través de proyectos anteriores de CIDA.

El Ministerio tiene el mandato de administrar eficientemente los fondos para univer-
salizar el acceso a la electricidad en Nicaragua. EL Gobierno de Nicaragua da prioridad
a proyectos que promuevan el desarrollo econédmico, reduzcan la pobreza y protejan
el medio ambiente. PELNICA busca impulsar las actividades econémicas en el pais,
enfocandose en las mujeres como ejes centrales de las pequefas y medianas empre-
sas (Pymes) para la blsqueda de la independencia financiera. Ademas de este pro-
yecto de electrificacidn para Pymes, se buscé dotar de servicios de salud y educacién
a las comunidades favorecidas con el programa.

Especificamente, los servicios se enfocan en la salud femenina, como mamografias
y consultas ginecoldgicas. Como parte del desarrollo del PELNICA, se promueve la
educacién formal a la comunidad, abriendo clases nocturnas para que los habitantes
terminen su bachillerato e incluso carreras técnicas. Este proyecto contd con el apoyo
de la Sociedad Alemana para la Cooperacidn Internacional (GlZ), reconociendo los
avances que se han logrado en este contexto gracias a la labor de instituciones como
el Ministerio de Energia y Minas (MEM) y ENATREL.

El Proyecto de Electrificacién de Nicaragua (PELNICA) es una iniciativa dirigida a
ampliar y mejorar el acceso a la electricidad en Nicaragua. Este proyecto esta bajo
la coordinacion de la Empresa Nacional de Transmision Eléctrica (ENATREL), la cual
es la entidad responsable del desarrollo, operacidon y mantenimiento del sistema de
transmisién eléctrica en el pais. El objetivo principal de PELNICA es llevar electricidad
a dreas rurales y comunidades que aln no tienen acceso a este servicio basico,
contribuyendo asi al desarrollo socioecondmico y mejorando la calidad de vida de
los habitantes de esas zonas. Este proyecto implica la construccidn de nuevas
infraestructuras eléctricas, como lineas de transmision y subestaciones, asi como la
expansion y modernizacion de la red eléctrica existente.
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Ademas de proporcionar acceso a la electricidad, PELNICA también tiene como ob-
jetivo promover el uso sostenible de la energia y fomentar el desarrollo de proyectos
que utilicen fuentes de energia renovable, como la solar y la edlica, para reducir la
dependencia de combustibles fésiles y mitigar el impacto ambiental.

En el proyecto PELNICA de Nicaragua, liderado por Irma Gutiérrez, se implementaron
diversas iniciativas para promover la igualdad de género y el empoderamiento de las
mujeres. Esto incluyd sesiones de concienciacion de género dirigidas a grupos mixtos,
con el objetivo de destacar la contribucién econdmica de las mujeres através del trabajo
doméstico no remunerado. Ademas, se brindd capacitacion a mujeres interesadas en
roles tradicionalmente masculinos, como linieras, fabricacién de ladrillos, soldadura y
electricidad, junto con instruccidén en el desarrollo de planes de negocio. También se
establecieron clausulas que garantizan la inclusidon de al menos el 40% de mujeres en
posiciones relevantes dentro de las Juntas Directivas. Estas acciones representan un
paso significativo hacia la equidad de género en el ambito energético, promoviendo
la participacién de las mujeres y reconociendo su papel fundamental en el desarrollo
econdmico y social.

El Reventazon, Costa Rica

El Proyecto Hidroeléctrico Reventazdn, culminado en 2016, se erigié como una de las
mayores hazafas de ingenieria en la regién centroamericana, solo superada por el
Canal de Panama. Destacando su magnitud, esta empresa de infraestructura eléctrica
marcé un hito al ser la primera vez que el Instituto Nacional de Electricidad (ICE), la
empresa nacional de generacion de energia incorpord y capacité a mujeres locales en
Su equipo de construccion.

El Banco Interamericano de Desarrollo (BID) aprobd un financiamiento sin garantia
soberana de US$200 millones para la construccidén de una planta hidroeléctrica de
305,5 MW en la provincia de Limdn, en Costa Rica, que constituia el proyecto de
energia renovable mas grande de América Central.

El préstamo del BID contribuyé al disefio, construccidon, funcionamiento vy
mantenimiento de la planta y sus instalaciones, que incluyeron lineas de transmisidn,
subestaciones y caminos de acceso. La planta aprovechd el caudal del rio Reventazén
para generar un promedio anual de 1.407 gigavatios-hora (GWh) de electricidad. Una
vez finalizada, la planta representé aproximadamente el 10 por ciento de la capacidad
total de generacion de electricidad instalada en Costa Rica.
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Un total de 90 mujeres se sumaron al proyecto, careciendo de experiencia previa
en trabajos de construccidon o albafileria. Mayormente dedicadas a actividades
estacionales o domésticas, estas mujeres representaban una fuerza laboral poco
convencional para el campo de la construccion. Para mantenerlas comprometidas, el
ICEimplementd programas de sensibilizacidony asignd tareas acordes a sus habilidades
individuales, como destrezas motoras, capacidad de comprension, atencidn al detalle
y liderazgo.

A medida que avanzaba la construccidn, estas mujeres se ganaron su lugar en el equipo
gracias a su continua curva de aprendizaje y su confiabilidad laboral. Sin embargo,
mas alld de su contribucidn al proyecto, el impacto mas significativo se manifestd
en el aumento de su autoestima y empoderamiento econémico. Al obtener ingresos
estables, estas mujeres lograron mejorar su calidad de vida y la de sus familias, lo que
marcd un giro importante en su situacion financiera y su percepcion personal.

Dentro del marco del proyecto, se destaca la implementacion de soluciones
innovadoras para abordar problemas ambientales detectados, con un enfoque notable
en la participacién de mujeres. En particular, se han establecido sitios de crianza para
especies de vegetacion nativa en las proximidades del proyecto hidroeléctrico, con el
fin de fomentar su crecimiento y posterior reforestacién. Estos viveros, que dependen
de una variada combinacion de 27 especies maderables, desempefian un papel crucial
en la proteccidn y restauracidn de tierras cercanas a fuentes de agua, manantiales,
riberas de rios y bosques riberefios.

Los esfuerzos de reforestacidn han dado frutos significativos, con mas de 2.500.000
arboles plantados en 3.427 &reas especificas dentro de la cuenca del proyecto.
Ademds, se ha implementado el esquema de Pago por Servicios Ambientales
(PSA) en 16 fincas adyacentes, lo que demuestra un compromiso continuo con la
conservacion del medio ambiente y el desarrollo sostenible en la regién. Este enfoque
integrado, que combina la participacidon comunitaria, la proteccién de la biodiversidad
y la gestidon sostenible de los recursos naturales ofrece un modelo ejemplar para
abordar los desafios ambientales en otros contextos similares.

En el dmbito operativo, el Instituto Costarricense de Electricidad (ICE) ha desplegado
una serie de iniciativas destinadas a integrar a las mujeres en todas las etapas del
ciclo laboral. Estas acciones incluyen campafas disefadas para atraer, contratar,
capacitar y promover a las mujeres hacia roles de liderazgo dentro de la organizacion.
Un ejemplo palpable de esta estrategia se evidencia en el proyecto Reventazdn,
donde el ICE contraté a 300 mujeres, de las cuales 89 fueron asignadas a puestos
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de construccion. Es importante destacar que la gran mayoria de estas mujeres carecia
de experiencia previa en el sector; sin embargo, tras recibir capacitacion adecuada,
lograron desempefiarse con éxito en diversas fases del proyecto de construccion.
Este enfoque innovador representa un hito sin precedentes en la industria energética
costarricense, sentando un importante precedente en términos de inclusién de género
y equidad laboral. Ademds, se implementaron medidas para promover la inclusién y
la igualdad de género en sus operaciones. Esto incluyd la adopcidn de un lenguaje
mas inclusivo vy la prohibicidon de practicas racistas y sexistas; lo que resulté en una
disminucion de los casos reportados de abuso sexual y acoso. Asimismo, el ICE
incorpord a mujeres en trabajos de construccion en proyectos como el de Reventazdn,
provenientes mayormente de comunidades locales. Esta inclusién no solo beneficid a
las mujeres y sus familias al promover la movilidad social ascendente y el desarrollo
econdémico inclusivo, sino que también contribuyd al empoderamiento de las mujeres
al brindarles acceso a trabajos remunerados y estables, con todas las garantias
sociales y la capacidad de tomar decisiones por si mismas.

ELICE hatomado este proyecto como un modelo para desafiar los estereotipos de género
en futuras iniciativas de infraestructura energética, demostrando que la inclusion de
mujeres no solo es posible, sino también altamente beneficiosa tanto para el desarrollo
del proyecto como para el empoderamiento de las comunidades locales.

En conclusidn, la participacidon creciente de las mujeres en dreas STEM vy proyectos
energéticos es fundamental para impulsar la innovacidn, la diversidad y el progreso
en el campo de la energia. A medida que la sociedad avanza hacia un futuro mas
sostenible y tecnoldgicamente avanzado, es crucial fomentar un entorno inclusivo
que promueva la igualdad de oportunidades para mujeres y hombres por igual. Al
reconocer y aprovechar el talento y la perspectiva Unicos que aportan las mujeres
a estas dareas, podemos abordar los desafios energéticos globales de manera mas
efectiva y construir un futuro mas equitativo y préspero para todos. Es imperativo
que se implementen politicas y programas que apoyen y fomenten el desarrollo
profesional de las mujeres en STEM y en sectores energéticos, asi como la eliminacion
de barreras y estereotipos de género arraigados en estas industrias. La integracién
activa de las mujeres en dreas STEM y en proyectos energéticos emerge como un pilar
fundamental para el avance hacia el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible 5y 7. La promocién de la igualdad de género en estos sectores no solo es
un imperativo ético, sino también una estrategia inteligente y necesaria para alcanzar
un desarrollo sostenible y equitativo a nivel global
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Al empoderar a las mujeres y brindarles igualdad de oportunidades en campos como
la ciencia, la tecnologia, la ingenieria y las energias renovables, estamos promoviendo
la inclusion vy la diversidad necesarias para abordar los desafios energéticos vy
sociales que enfrenta nuestra sociedad. La participacion plena y equitativa de las
mujeres, no solo en la toma de decisiones, sino también en la planificacion, disefio
e implementacion de proyectos energéticos, garantiza una perspectiva mas amplia y
completa que enriquece la innovacién y la efectividad de las soluciones propuestas.
Asi, al reconocer el papel crucial de las mujeres en la consecucién de los ODS 5y 7,
debemos redoblar nuestros esfuerzos para eliminar barreras, promover la educacién
y capacitacion inclusivas, y crear entornos laborales que fomenten la igualdad
de oportunidades. Solo a través de un compromiso colectivo y acciones concretas
podemos avanzar hacia un futuro energético sostenible y una sociedad mds justa e
igualitaria para todos.

Reflexiones finales

La industria energética requiere el empoderamiento de las mujeres para lograr un
desarrollo sostenible e inclusivo. Los ODS 5y 7 enfatizan laimportancia de la igualdad
de género en el desarrollo sostenible y como la participacion de las mujeres puede
transformar el sector energético en Tijuana y el Area Metropolitana de Guadalajara.
La promocidn de la igualdad de género (ODS 5) y la garantia del acceso a una energia
asequible, segura, sostenible y moderna (ODS 7) son objetivos que se complementan
entre si. La inclusién de las mujeres en el sector energético no se trata solo de
equidad, sino también de una estrategia crucial para fomentar la innovacién y mejorar
la eficacia de las soluciones energéticas. Las perspectivas de las mujeres pueden
integrarse para impulsar avances tecnolégicos mas innovadores y politicas inclusivas.

Un enfoque diverso para el disefio y la implementaciéon de proyectos energéticos
puede conducir a la innovacién y la sostenibilidad. Las mujeres pueden aportar nuevas
ideas y trabajar juntas para resolver los desafios energéticos de la regién.

El empoderamiento econdmico de las mujeres puede resultar en una mayor
independencia econdémica y una reduccidon de la brecha salarial. Las nifias necesitan
ser educadas y conocer disciplinas radicales. Las mujeres pueden participar en la
gestién y gobernanza de los proyectos energéticos. Al participar, pueden ayudar a
garantizar que las soluciones energéticas se basen en la justicia y beneficien a toda
la comunidad, al mismo tiempo que promueven mayores niveles de transparencia y
responsabilidad en la toma de decisiones.
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Tlajomulco y AMG dependen del empoderamiento de las mujeres en el sector ener-
gético. Se desarrollaran programas de educacion, participaciéon ciudadana, equidad
en el lugar de trabajo y soluciones energéticas mas innovadoras e inclusivas. Este
enfoque no solo beneficia a las mujeres, sino que también fortalece a la sociedad en
su conjunto.
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CONCLUSIONES, REFLEXIONES Y PROSPECTIVA
DEL TOMO I1l. ASPECTOS SOCIALES Y DE
GOBIERNO

Lucio Flores Payan””

El contenido del presente volumen describe diversos aspectos clave relacionados
con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) basados en una perspectiva local
y una focalizacién prioritariamente en el municipio de Tlajomulco de Zuniga del
estado de Jalisco. Las contribuciones de las autoras y los autores a lo largo de los
diez capitulos destacan la importancia de adaptar las metas globales de la Agenda
2030 a contextos especificos, resaltando que la implementacion local puede ofrecer
soluciones efectivas a problematicas globales.

Es ampliamente notoria la prevalencia en torno a la idea de fortalecer las alianzas
entre los gobiernos locales, la academia y la sociedad civil para lograr un impacto real
y duradero en los ODS. Las experiencias locales expuestas en este tomo muestran
que Tlajomulco ha avanzado significativamente en algunas dreas clave, como la
justicia ambiental, la igualdad de género v la salud mental. Sin embargo, estos logros
también reflejan que los desafios estructurales como la desigualdad, la violencia de
géneroy el desarrollo urbano sostenible, requieren esfuerzos continuos y coordinados
visibles de forma sostenida.

Cada capitulo ha descrito de manera muy pertinente condiciones especificas en torno
a laimplementacidn y avances de los ODS de caracter social.

En el capitulo uno, se presenta un analisis integral de los avances en México hacia
el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) para la dimensién
que integra los ODS de caracter social. Se examina algunos indicadores en desafios
como la pobreza, desigualdad, destacando notorios avances en dreas como educacion
y acceso al agua, pero sefiala persistentes rezagos en innovacién industrial vy
ecosistemas terrestres. Se enfatiza la necesidad de una colaboracién estructurada
entre sectores, estrategias de financiamiento sostenible y adaptacién de politicas
locales para enfrentar los desafios globales.
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En el capitulo dos, se analizan los avances en Tlajomulco respecto al ODS 16, que
aborda temas cruciales como violencia y corrupcién, asi como los avances en los
derechos politicos para los ciudadanos. A través de una revision de metas especificas,
como la reduccidon de la violencia y el fortalecimiento institucional, se evidencia
el impacto del trabajo conjunto entre actores locales. El capitulo resalta cdmo la
innovacion en soluciones vy las acciones a largo plazo son esenciales para coadyuvar
en la construccidn de paz, justicia y en la configuracidon de instituciones sélidas.

En el capitulo tres se presenta la articulacion entre la justicia ambiental con los
derechos humanos y los ODS, explorando como pueden integrarse estos elementos
para disefiar politicas locales mas efectivas. Mediante un gran soporte tedrico vy
practico, se argumenta que abordar temas como el cambio climatico desde enfoques
como el de derechos robustece el cumplimiento de los ODS al fomentar la inclusividad
en los procesos de gobernanza.

En el capitulo cuatro, la propuesta es de analizar los desafios locales relacionados con
la salud mental en Tlajomulco, y presentar un analisis de su vinculacién con el ODS
3. Se reflexiona sobre la importancia de integrar los temas de salud mental en las
agendas para el disefio de politicas publicas locales en la blisqueda de la mejora de la
calidad de vida de los individuos. Lo anterior lo llevan al terreno de la practicidad con
la presentacion de propuestas de iniciativas del Centro Universitario de Tlajomulco
que entre sus objetivos tiene el de promover el bienestar psicoldgico destacando
retos en el acceso a los servicios de salud mental.

En el capitulo cinco explora cdmo el uso del pensamiento de disefio (Design Thinking)
fomenta la participacion ciudadana en el disefio de espacios publicos. Vinculado al
ODS 11, se destacan iniciativas que integran dos elementos importantes la salud y
urbanismo, concluyendo con la recomendacién del uso de metodologias inclusivas
para revitalizar ciudades y mejorar la calidad de vida de sus habitantes.

En el capftulo seis, se hace énfasis en la valoracién del trabajo no remunerado,
prioritariamente el doméstico y de cuidados, proponiéndolos como una pieza clave
para cerrar las brechas de género en el municipio de Tlajomulco de Zufiga. Se propone
la idea de la urgencia de disefiar e implementar politicas publicas, infraestructura y
servicios que reconozcan vy redistribuyan estas responsabilidades de manera mas
equitativa e inclusiva. El analisis subraya la importancia de cambiar paradigmas
culturales y econdmicos para avanzar hacia un desarrollo mas justo y sostenible.
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En el capitulo siete se presenta un andlisis de la violencia de género en Tlajomulco
de Zuniga bajo dentro del marco del ODS 5. Mediante estadistica descriptiva y
estudio de caso, se examinan las estructuras y dindmicas locales de violencia vy el
impacto que tiene en la vida cotidiana de las mujeres. Se reflexiona en la importancia
de reconstruir el territorio desde narrativas y necesidades femeninas, con el disefio
e implementacién de politicas publicas integrales que promuevan la igualdad vy el
entorno seguro, inclusivo y equitativo para las mujeres.

En el capitulo ocho, se enfoca en analizar la relacién existente entre la gestidon
integral de residuos y el concepto de “buen vivir” destacando este vinculo como una
posible estrategia para promover la sostenibilidad en el municipio de Tlajomulco.
Hace evidente y describe iniciativas implementadas como la planta de reciclaje de la
Universidad de Guadalajara, que desarrolla mobiliario a partir de la transformacion de
residuos plasticos, destacandola como iniciativa innovadora. Como reflexidn central
se enfatiza en el manejo de residuos como una via hacia la educacién ambiental y la
economia circular.

En el capitulo nueve, se exploran las contribuciones de las mujeres en la promocidn
del objetivo de desarrollo vinculado a la energia asequible y no contaminante, y el
involucramiento de la mujer en el logro de este y el resto de los ODS. Con ejemplos
de casos locales, como la instalacion de sistemas solares y el liderazgo femenino en el
sector energético, se destaca el rol transformador de las mujeres en la transicién hacia
energias limpias. Se resalta la necesidad de fomentar su participacion y liderazgo en
proyectos sostenibles para alcanzar metas globales.

Es evidente que, a pesar de los avances logrados, los retos son evidentes. En particular,
las desigualdades regionales, la falta de financiamiento adecuado y la insuficiencia de
politicas publicas integrales siguen siendo obstaculos importantes. Esta obra subraya
la urgencia de un enfoque holistico que incorpore no solo las dimensiones econdmicas
y sociales, sino también las ambientales y tecnoldgicas, para lograr un desarrollo
verdaderamente sostenible.

En conclusién, este tomo nos deja una valiosa reflexion: el desarrollo sostenible no es un
objetivo que pueda alcanzarse de forma aislada o unilateral. Requiere la colaboracion de
multiples actores y una vision a largo plazo que priorice el bienestar social, econdmico
y ambiental de las comunidades. Es vital que las experiencias locales como las de
Tlajomulco sirvan de guia y referencia para otros municipios en México y América Latina
en su camino hacia la implementacion plena de la Agenda 2030.
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CONCLUSIONES, REFLEXIONES Y PROSPECTIVA
DE LA OBRA

Marco Antonio Berger Garcia’®
Ivén Alejandro Salas Durazo”

A lo largo de los 10 afios de la implementacion de la Agenda 2030, el sector
publico en México y América Latina, en su rol de facilitador de la Agenda 2030, ha
articulado los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) en sus propios instrumentos
de planeacién y politica publica. Esta articulacion se ha dado principalmente a escala
nacional a través de leyes, estrategias y reportes de avances a nivel macro. A nivel
subnacional y a escala regional, la incorporaciéon de los ODS es menos clara vy los
esfuerzos para sistematizar iniciativas locales para la aceleracién de la Agenda 2030
son escasos por multiples razones. Una dificultad metodoldgica subyace en la nocién
misma de “regién” como unidad de andlisis definicional, lo cual es un reto permanente
en la discusion académica sobre la articulacion de iniciativas globales como la
Agenda 2030 al contexto local como sefala Graizbord en el prefacio del Tomo Il de
esta obra. Por ejemplo, la interpretacion local del ODS 11. Ciudades y comunidades
sostenibles puede ser multifacética alin en contextos institucionales homogéneos
dados los alcances y capacidades para abarcar problematicas que, por definicién, son
transterritoriales. Lo anterior, no resta a la intencién de gobiernos subnacionales de
incorporar -al menos enunciativamente- a los ODS como parte de los diagndsticos y
alineaciones con las politicas supranacionales en sus planes de desarrollo.

Adicionalmente, existe el reto empirico-metodoldgico permanente para llegar a
sistemas de monitoreo y evaluacién locales, los cuales deben de ir acompafiados,
desde el disefio, bajo una ldgica denominada como de umbral o nivel Ill (Tier Ill) dentro
de la propia Agenda 20308. También es cierto que la existencia de plataformas y
bases de datos a escalas mas amplias (estatal y nacional) pueden conducir a los
actores gubernamentales locales a nivel municipal o metropolitano a reportar datos e
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indicadores estandarizados hacia estructuras centralizadas que inhiben la creatividad
en la construccion de analisis y métricas basados en el contexto. En ese sentido, el
esfuerzo metodoldgico de varios de los autores de esta obra es significativo en la
construccién de indicadores, indices de referencia y métricas alineadas de los ODS
desde laescalamunicipal, a pesarde que las fuentes deinformaciony bases de datos en
ocasiones no ofrecen de manera directa esa escala para su tratamiento metodoldgico.
Lo anterior, implica el disefio de métricas compuestas que den cuenta de fendmenos

» o«

y problemas publicos complejos tales como “trabajo decente”, “educacion de calidad”,
“eficiencia energética”, “resiliencia climatica”, “participacion plena y efectiva de las
mujeres”, entre otros. De otra manera, en ausencia de estas propuestas alternativas
sobre lo local, seguird perpetrandose la aproximacién indirecta y estandarizada o

mainstream como una regularidad o como la “Unica via”.

A nivel metodoldgico y de lineas de accidn con frecuencia se encuentra a nivel de
analisis el problema de fragmentacién en bases de datos para nutrir los 17 objetivos
de desarrollo sostenible a nivel de metas e indicadores. También encontramos el
problema de bajos niveles de transversalidad y redes de retroalimentacién inconexas
entre academia, sector privado, sociedad civil y gobiernos. En México, por ejemplo,
se han institucionalizado los Organos de Seguimiento a la Implementacién (OSI) a
nivel de gobierno estatal en el marco del cumplimiento de la Agenda 2030. Dichos
drganos tienen la encomienda de establecer un sistema de monitoreo y evaluacién
que provea de datos e informacién de fuentes institucionales estatales que abonen al
cumplimiento de los 231 indicadores de la Agenda 2030.

A nivel municipal o metropolitano, la situacion resulta mas compleja y son escasos los
organismos institucionalizados formales que den seguimiento y monitoreo, pero que
ademas propongan variantes y alineacion entre las escalas de gobierno multinivel para
la consecucion de los objetivos. Algunos de los problemas socioambientales mas agu-
dos de Tlajomulco v el sur del AMG no encuentran una correspondencia directa y expli-
cita en términos de los Objetivos de Desarrollo Sostenible a nivel de las metas e indica-
dores generales. Por tanto, como ya se anticipaba desde los inicios de la Agenda 2030,
alrededor de una tercera parte de las metas e indicadores de los ODS debe tratarse
desde el disefio en la interfase local-regional, pues su ldgica parte del contexto local y
no necesariamente coinciden con las métricas estandarizadas a escalas mas amplias.

Con relacién a lo anterior, se identificé como un drea de oportunidad la generacion de
informacion homologada que posibilite su analisis a diferentes escalas, desde el nivel
micro -como puede ser una escuela, hospital o empresa- hasta el nivel macro que
refiere, para este propdsito, al nivel nacional; adicionalmente esta informacidon deberia
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contar con elementos para su georeferenciacion con el propdsito de complementar
el entendimiento de los fendmenos desde una perspectiva espacial. De esta manera
se romperian dos barreras que derivadas de la presente obra se identificaron en
cuanto la valoracién del grado de apropiaciéon y desempefio de cada objetivo: (1)
a nivel estructural, se presentan contribuciones agregadas a cada ODS en la que
resulta muy complejo estimar las contribuciones de cada agente en lo individual,
quedando la incertidumbre sobre cudles actores son centrales y complementarios en
la atencidn de los problemas publicos detrds de los ODS. Esto no sélo refiere al sector
gubernamental, sino también como se menciond con anterioridad a la academia,
sector privado y sociedad civil, y; (2) a nivel micro, la falta de lineas base y metas
alineadas a sus capacidades institucionales trae como consecuencia la tentacién de
la adecuacion de las métricas ad hoc para mostrar avances sin que ello refleje su
pertinencia y contribucion a la atencion de las tematicas de los ODS.

Este desfase implica un reto para los gobiernos locales: La incorporacién a nivel de sus
instrumentos de politica publica nuevos indicadores alternativos y complementarios
basados en objetivos estratégicos en consonancia o alineados con los Objetivos de
Desarrollo Sostenible. Es decir, utilizar los objetivos de desarrollo sostenible como
instrumentos para acompafiar mejor la politica ambiental local de acuerdo con sus
propias problematicas que idealmente se integre en los procesos de gestion, politica
y presupuestacion publicas para una buena implementaciéon y ulterior evaluacion de
acuerdo con el ciclo de politicas publicas. Si entendemos mejor las raices y nexos
causales de los problemas publicos y de gobernanza que aquejan a complejos
entramados metropolitanos como el de Tlajomulco de Zufiga en el contexto de la
segunda metropoli del Pais y ademas hacemos uso de las ideas, conceptos y marcos
de referencia que se presentan en este volumen, se estard en mejor posiciéon de
implementar las herramientas que ofrecen los ODS para una mejor ciudad.

Los hébitos decisionales de la administracion publica tienen la posibilidad de
modificarse a partirdelos hallazgos deinvestigacién obtenidos en los cuatro volimenes
de la presente obra a partir de los cuatro atributos que senala Aguilar Villanueva en el
prélogo general de esta obra sobre el cambio conceptual que representa la adecuada
implementacién de la Agenda 2030 en comparacién con la agenda tradicional de
gobernanza del desarrollo humano y social que le precedié en tiempo, pero alin puede
predominar. Nos referimos entonces a la multidimensionalidad, multicausalidad,
interdependencia vy transterritorialidad para la definicion de los problemas sociales
abordados y enmarcados en los ODS. A nivel de la investigacidn aplicada reflejada
en la presente obra, cada autor llevd a cabo un esfuerzo metodoldgico para encontrar
las intersecciones del problema publico abordado y sus respectivos objetivos de
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desarrollo sostenible involucrados. Ello implicé no Unicamente el cotejo general a
nivel de objetivo, sino un analisis mas fino a nivel de metas e indicadores que condujo
al tratamiento combinado de informacién para la construcciéon de nuevas métricas
locales alineadas con los ODS vy a partir de la realidad limitada de datos disponibles.

La aportacion de la obra para la denominada gobernanza del desarrollo sostenible de
la Agenda que consiste en enfoque integrador que cuestiona y supera la fragmentacion
particularista, radica en una propuesta en alcanzar el enfoque holistico a partir de
literaturas y metodologias compatibles con la multidimensionalidad. Destacan entre
ellas: modelos de inferencia difusa, econométricos, espaciales, basados en agentes
(ABM), estadisticos inferenciales, asi como analisis de prospectiva y de costo - beneficio
y construccidon de indices. Complementa la diversidad de herramientas analiticas
perspectivas cualitativas entre las que se destacan: analisis cualitativo comparado,
estudios de caso, analisis de clusteres, de politicas y programas publicos, de grupos
poblacionales y normativos. En todos los casos, los ODS resultaron centrales en la
argumentacion, ya sea a través de sus supuestos, metas, conceptos y/o métricas.

Comoresultadodeloanterior,lapresenteobramuestraunejemplodecomplementariedad
entre dreas del conocimiento a diferentes niveles: tedrico, metodoldgico, instrumental y
argumentativo. Esto hace evidente que la intersectorialidad de los ODS también puede
ser abordada de la investigacion, como se muestra en la figura 1.

Figura 1
Relacion de los ODS abordados en la obra
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Fuente: Tomado del apartado E/ propdsito general de la obra.
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De manera concatenada, el conocimiento generado a lo largo de los cuatro tomos
puede visualizarse en tres grandes escalas para el analisis. EL nivel micro, que refiere a
cada capitulo que a través de los conceptos, teorias y aproximaciones metodoldgicas
elegidas por las personas autoras en las que se abordan ODS y proporcionan
elementos que abonan al entendimiento de una temética, que en muchos casos no
refieren a un Unico ODS sino a la interconexidn directa entre algunos objetivos, haciendo
valida la apreciacidon de que los problemas publicos lejos de ser unidimensionales se
caracterizan por sus intrincadas relaciones y efectos con otros fenémenos.

Como un nivel intermedio, fue la decisién de agrupar las tematicas en los cuatro
tomos de la obra: sistemas econdmicos y productivos, cuidado del medio ambiente,
aspectos sociales y de gobierno y gobernanza de la ciudad. Esta escala posibilita
argumentar sobre las sinergias, contradicciones, barreras y areas de oportunidad
entre problematicas mas amplias. Cabe sefialar que cada tomo lejos de constrefiirse
a sus propios temas, la agrupacion sirvié para tener una perspectiva de referencia,
pero en todos los casos abordando transversalmente a los aspectos abordados en los
otros tomos. Este nivel meso, proporciona informacién Util para el entendimiento de
las relaciones economia-medioambiente-sociedad-gobierno-ciudad, las cuales son
complejas y no pueden ser entendidas de manera individual sino como un engranaje
articulado e interdependiente.

El ultimo nivel, lo representa la obra en su conjunto como un ejercicio integrativo de los
ODS en un territorio, por ello recibié el nombre de “Objetivos de Desarrollo Sostenible:
Experiencias desde lo local. Tlajomulco en el contexto del Area Metropolitana de
Guadalajara”. El propdsito de esto consistid en ir mas alla del abordaje individual y
desarticulado de temas de interés, sino que buscd establecer un ejemplo de éxito
de la colaboraciéon multidisciplinaria para la generacién de conocimiento sobre una
region. Esto trajo consigo diferentes posibilidades para aprovechar los resultados
aqui presentados: (1) el desarrollo de investigacion articulada con alto potencial para
la creacién de grupos de trabajo que trasciendan a esta obra; (2) el desarrollo de
conocimiento Util para que los tomadores de decisiones incorporen con mayor énfasis
en su planeacidny operacién a los ODS como una ruta consistente para identificacion y
atencion de problemas publicos; (3) la concentracion de resultados que para aspectos
didacticos podra servir al estudiantado de educacién superior -pregrado y posgrado-
para el andlisis a través de un abordaje multidimensional y problematizador de
territorios; (4) hacia aquellas personas interesadas en informarse sobre los ODS, con
énfasis a las dos preguntas orientadoras que se plantean en el apartado “El propdsito
general de la obra”: en qué elementos, planes, inversiones y/o acciones se traducen
los planteamientos generales provenientes de los ODS en el municipio de Tlajomulco
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de Zufiiga en el marco de la dindmica del Area Metropolitana de Guadalajara (AMG)?,
y ¢como contribuyen los elementos, planes, inversiones y/o acciones identificadas al
cumplimiento de los ODS considerando su alcance y restricciones?

Finalmente, esta obra aspira a ser una referencia sobre la pertinencia del trabajo
multidisciplinario, ya que los alcances obtenidos van mas alld de una Unica linea
de investigacién, ya que abren la posibilidad de nuevas investigaciones que por su
riqueza y posibilidades resultaria ocioso tratar de condensar. Asimismo, identificamos
como un acierto haber establecido un territorio con las caracteristicas del municipio
de Tlajomulco de Zufiga como objeto de estudio dada la presencia simultanea de
diferentes problematicas, pero a su vez de dreas de oportunidad.
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LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE
EN LA RED UNIVERSIDAD DE GUADALAJARA

Ricardo Villanueva Lomel/®*
Martha Alejandra Gutiérrez Gomez®?

Dentro del contexto de educacién superior en América Latina, el modelo de Red
Universitaria de la Universidad de Guadalajara ofrece un “abanico institucional”
diverso compuesto por 20 campus universitarios que ofrecen un alto potencial de
disefio, implementacién vy replicabilidad de los objetivos de desarrollo sostenible en
cada campus. Si bien la Red Universitaria promueve la totalidad de los ODS a través
de la transversalidad de sus instrumentos de planeacidn universitaria, concretamente
el Plan de Desarrollo Institucional, resulta interesante visualizar en perspectiva a cada
Centro Universitario como una confluencia socio territorial donde cobra vida un ODS
lider. Las razones pueden ser geograficas, de vocacionamiento histdrico, perfiles vy
trayectorias académicas, influencias epistémicas, internacionalizacién y construccidon
de alianzas estratégicas. Cada campus es un espacio para un conjunto de objetivos
de desarrollo sostenible especificos que de manera simultdanea conforman un abanico
de objetivos de desarrollo sostenible se concatenan entre si, tal como se ilustra
en el caso del AMG y Tlajomulco a lo largo de la obra. Dado el modelo regional,
disciplinar y multitemético de la Red Universidad de Guadalajara, es posible visualizar
a cada centro universitario como un espacio de interaccidn con prevalencia de ciertos
objetivos de desarrollo sostenible predominantes en funcién de su vocacionamiento,
su geografia y la cultura local donde confluye.

Los objetivos de desarrollo Sostenible 1y 2, fin de la pobreza y hambre cero, son de
naturaleza transversal a todos los centros universitarios y tienen cabida en la propia
misién universitaria a través de multiples estrategias institucionales integrales como
las brigadas universitarias. Las micro regiones con mayores niveles de marginacion
y pobreza del estado se ubican en la zona norte del estado, cuyo espacio de
educacién superior mas cercano es el Centro Universitario del Norte en Colotlan.
El tema de seguridad alimentaria asociado al ODS 2 Hambre Cero repercute tanto
en los contextos locales como en las dindmicas a mayor escala /regional, nacional
e internacional) asociada a los mercados nacionales e internacionales. A lo largo
de una de las cuencas lecheras, avicolas y porcicolas mas importantes del pais,

81 Subsecretario de Educacion Superior de la Secretaria de Educacién Publica.
82 Secretaria Técnica de la Rectoria General de la Universidad de Guadalajara.
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se ubican el Centro Universitario de los Altos y el Centro Universitario de Lagos
(CulLagos), espacios por excelencia donde se catalizan las acciones sustantivas para
la investigacion, desarrollo y accidén en temas de produccion, distribucion y seguridad
alimentaria, asociado a probleméticas complejas como el cambio climatico y One
Health (salud animal, ambiental y humana).

El objetivo de desarrollo sostenible 3 Salud y Bienestar tiene su epicentro en el Centro
Universitario de Ciencias de la Salud (CUCS) y los Hospitales Civiles de Guadalajaray
Tonald. De manera complementaria y orgdnica, los programas de pregrado y posgrado
han crecido a nivel Red Universitaria, donde actualmente se cuenta, por ejemplo, con
6 centros universitarios que ofertan la licenciatura en medicina, ofreciendo espacios
para los futuros médicos en las diversas regiones del estado. Mencién especial
merece el contexto de la pandemia de la COVID 19 vy las subsecuentes dindmicas
epidemioldgicas y de salud publica, donde la Red Universitaria ha jugado un papel
preponderante en la atencién de uno de los retos globales mas importantes del Siglo
XXI. A propdsito de retos globales del Siglo XXI, un ejemplo de accién sustantiva
que abona de manera directa y a gran escala al ODS 4, Educacién de Calidad, es
justamente la unidad de aprendizaje denominada Problemas Globales del Siglo XXI
y diseflada por nuestro sistema de campus virtuales denominado UdG Plus. Si se
trata del Objetivo de Desarrollo Sostenible 5 Igualdad de Género, la Universidad de
Guadalajara ha construido una politica institucional transversal robusta a lo largo de
toda la Red Universitaria y el Sistema de Educacién Media Superior (SEMS) a través
de la Unidad para la Igualdad. Los estudios de género permean a lo largo de multiples
programas a lo largo de toda la Red Universitaria, por ejemplo, el Centro de Estudios
de Género del CUCSH vy la Catedra UNESCO de Género.

En Jalisco, las problematicas asociadas al ODS 6 son tan complejas y diversas como
lo son los cuerpos de agua adyacentes a diversos centros universitarios. Por ejemplo,
si hablamos del Area Metropolitana de Guadalajara, confluimos en la cuenca de ELl
Ahogado y el Rio Santiago, uno de los rios mds contaminados del Pais alrededor
del cual diversos centros universitarios llevan a cabo multiples intervenciones de
investigacion para enfrentar un problema complejo a través de diversos abordajes
disciplinarios. La Laguna de Cajititldn, como proveedor significativo de servicios
ecosistémicos para toda el Area Metropolitana de Guadalajara es intervenida a través
de proyectos de calidad del agua, conservacion y propuestas de paisaje biocultural y
seguridad alimentaria. El proyecto de la Laguna de Zapotlan en el Centro Universitario
del Sur también es un ejemplo de vinculacidon y acompafiamiento en el manejo
sustentable del agua a nivel regional.
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Por su parte, el Lago de Chapala es objeto de estudio desde diversas areas del
conocimiento tanto por ser el cuerpo de agua mas grande de México como por las
complejas interrelaciones de los ecosistemas a su alrededor como su conexién con el Rio
Santiago vy los servicios ecosistémicos de sierras aledafias como la de Chupinaya-Los
Sabinos. Esta misién es liderada por laboratorios y académicos del Centro Universitario
de la Ciénega (CUCIENEGA) y, més recientemente v a futuro por el Centro Universitario
de Chapala, en coordinacion con cuerpos académicos de toda la Red Universitaria vy a
nivel nacional e internacional con otras redes de investigacion enfocadas en calidad del
agua, limnologia, turismo sustentable e hidrologia, entre otras.

ELODS 7 Energia Asequible cobra vida en todos los campus universitarios, asi como en
los planteles del Sistema de Educacién Media Superior (SEMS) a través del Programa
Universitario de Transicion Energética. A nivel disciplinar, el Centro Universitario de
Tonald cuenta con la licenciatura en energias renovables y el posgrado en Agua vy
Energia, ademads de contar con el huerto solar pionero y de mayor escala en la Red
Universitario.

Los ODS 8 y 9 Trabajo Decente e Innovacion, Infraestructura y Emprendimiento
van mas alld de los enfoques tradicionales de produccidn, distribucidn y retribucidn
salarial que dominaron en la configuracion de las economias del Siglo XX. El cambio
tecnoldgico que se desprende de la Ciencia, la Tecnologia, las Ingenierias y las
Matematicas y, mds recientemente, las Artes (STEMA) es el motor de la innovacion
en el contexto de la Cuarta Revolucion Industrial al que aluden los ODS 8y 9. Enla
Red Universitaria, el Centro Universitario de Ciencias Exactas e Ingenierias (CUCEI)
representa esa transicidn a lo largo de sus programas, iniciativas y vinculaciones con
el sector empresarial. Complementariamente, los trabajos del futuro asociados a
cuestiones como la inteligencia artificial, la ciberseguridad, son desarrollados en el
Centro Universitario de Guadalajara (CuGuadalajara); mientras que el modelo dual
inspirado en la tradicion de educacion superior alemana se implementa y adapta ya
gracias a la sinergia del Centro Universitario de Tlajomulco con la Red de Universidades
de Educacion Superior Dual (DHLA) v el Consejo de Camaras Industriales de Jalisco.

Los ecosistemas de innovacidn son los propulsores del ODS 9 donde el conocimiento
cientifico y tecnoldgico se conjuga con el espacio y el vocacionamiento econdmico
de las ciudades. En ese sentido, los programas de pregrado y posgrado del Centro
Universitario de los Lagos (CULagos), especialmente los relativos a Ciencia vy
Tecnologia, cumplen cabalmente con las metas del ODS 9 con alta influencia en uno
de los corredores de desarrollo econdmico mas importantes que vinculan a la cuenca
de los Altos de Jalisco con El Bajio. El Emprendimiento -con sus distintas vertientes-
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también es una estrategia transversal que se ejercita cotidianamente en el Centro
Universitario de Ciencias Econémico Administrativas (CUCEA) y que se desprende a
lo largo de toda la Red Universitaria a través de la Red de Centros de Innovacién con
al menos un espacio para tal encomienda a nivel campus.

EL ODS 10 asociado a la Desigualdad es uno de los ejes troncales que se maneja
desde el Centro Universitario del Norte. A nivel rural, destaca el enclave del CuNorte
no Unicamente por su ubicacién geogréfica, sino por sus politicas afirmativas de
educacién superior con programas adaptados para el uso de la lengua wirdrika vy la
adopcién del paisaje biocultural. Las métricas de desigualdad tradicionales utilizadas
en las ciencias sociales tales como los indices de Gini, las Curvas de Lorenz e indices
Palma se reflejan en el entorno urbano, periurbano vy rural en el territorio de Jalisco
con presencia de Centros Universitarios. Alrededor de este ODS destacan nuestros
tres centros multitematicos urbanos y periurbanos: CuTlaquepaque, Cutonald vy
Cutlajomulco, ubicados en convergencias altas de desigualdad y vulnerabilidad
socioambiental donde los jévenes buscan cerrar las brechas de desigualdades través
de la educacién para romper el circulo vicioso de la pobreza intergeneracional.

Es en esos mismos contextos periurbanos y en esos mismos centros universitarios
multitematicos, es donde mayor fuerza cobra el Objetivo de Desarrollo Sostenible
11 cuyo objetivo es lograr que las ciudades y los asentamientos humanos formales
e informales sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles. A nivel Red, la
Universidad de Guadalajara es sede anualmente de la Cumbre Internacional del
Hdbitat en América Latina CIHLAC, un espacio de didlogo hemisférico para la co-
creacion donde participan hacedores de politica publica, académicos, alcaldesas
y emprendedores de politica urbana sostenible que buscan soluciones ante los
complejos retos que presentan las aldeas urbanas en América latina en linea con
la Nueva Agenda Urbana y mas alld. Los estudios de ciencias de la ciudad y del
habitat son coordinados bajo el liderazgo disciplinar del Centro Universitario de Arte,
Arquitectura y Disefio (CUAAD).

El imperativo de la produccidn y consumo responsable al que apela el Objetivo de
Desarrollo Sostenible 12, nos obliga a una permanente reflexién como universitarios
con respecto a la internalizacion justa del valor de los servicios ecosistémicos por
parte de la economia y el mercado. También nos invita a pasar de la reflexion a la
accién y es asi que en el Centro Universitario de Ciencias Biolégicas y Agropecuarias
(CUCBA) y en el Centro Universitario de los Altos (CuAltos) trabajan en sistemas de
produccidn agropecuarios sostenibles que incorporen el ciclo de vida y la huella de
carbono de los productos y minimicen el desperdicio de alimentos a la largo de la
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cadena de valor. El paradigma de la economia circular también resulta imperativo
y se desarrolla y anida cada vez mas en los programas de pregrado y posgrado del
Centro Universitario de Ciencias Econémico Administrativas asi como los programas
de negocios sustentables y energias renovables del naciente Centro Universitario de
Chapala (CuChapala).

ELODS 13 de (Accidn por el Clima) pasa por medidas de mitigacién ambiciosas en los
campus universitarios en materia de eficiencia energética, uso de energias renovables
y electromovilidad impulsadas en todos los campus y planteles de la Universidad
de Guadalajara, comenzando por la Plaza de Paris en CuTonald en memoria del
Acuerdo de Paris por el Cambio Climatico de 2015. Pero también pasa por medidas
de adaptacién basada en ecosistemas y comunidades y en la interseccionalidad
entre la vulnerabilidad hidrica y la crisis climatica actual. Por ejemplo, desde el
Centro Universitario de la Costa se cuenta con programas de posgrado en Ciudad,
Cambio Climatico y Resiliencia, mientras que en CuTlajomulco se anida el Museo
de Ciencias Ambientales que tiene por misién concientizar para la accién climatica
en la ciudadania. Adicionalmente, las nuevas edificaciones y construcciones en la
Red Universitaria obedecen ya a criterios bioclimaticos alineados a pardmetros de
adaptacion, vulnerabilidad vy resiliencia ante el cambio climatico.

ELODS 14 representa se alinea con la preservacidon de ecosistemas terrestres que a lo
largo de la historia ha tenido la Universidad de Guadalajara a través de proyectos de
conservacién de ecosistemas. Destacan los proyectos comunitarios en la Reserva de
la Bidsfera de Manantldn a cargo del Centro Universitario de la Costa Sur (CUCSUR),
las areas de conservacion de la montafia de Puerto Vallarta y el Estero del Salado a
cargo del Centro Universitario de la Costa y las practicas sustentables asociadas con
el Paisaje Agavero, la Sierra de Ameca y el proyecto de Guachimontones y la Regién
Sierra Occidental en el Centro Universitario de los Valles.

La proteccién de los ecosistemas marinos del Objetivo de Desarrollo Sostenible 15 es
absolutamente imperativa a lo largo de los cientos de kildmetros de la Costa Alegre
de Jalisco a través de multiples proyectos de monitoreo, conservacidn, adaptacion y
resiliencia de multiples especies y ecosistemas como la tortuga marina y los arrecifes
de coral a lo largo de extensos municipios costeros como La Huerta, Tomatlan, Cabo
Corrientes, Cihuatlan y Puerto Vallarta, donde el CuCsur, el CuCosta representan los
dos enclaves que, en conjunto con las Preparatorias del Sistema de Educacién Media
Superiory las sedes CuCsur- Melaque y CuCosta-Tomatlan contribuyen a salvaguardar
nuestros ecosistemas marinos de la mano de la construccidon de alianzas con las Juntas
Intermunicipales del Medio Ambiente, la Universidad Nacional Auténoma de México
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en la estacidn bioldgica de Chamela en la Reserva de la Bidsfera Chamela- Cuixmala
y la estacidon Cientifica de Chamela del Centro universitario de Ciencias Bioldgicas vy
Agropecuarias (CUCBA).

Poco se puede lograr en términos de los Objetivos de Desarrollo Sostenible en
ausencia de instituciones sdlidas, tal como lo pregona el ODS 16. Los temas de
transparencia, rendicion de cuentas y combate a la corrupcidn, entre otros, se
articulan bajo enfoques de derechos humanos para significar una esperanza ante la
desigualdad vy la exclusion a nivel global. En espacios como el Centro Universitario
de Ciencias Sociales y Humanidades (CUCSH), el Centro Universitario de Tonald y el
Centro Universitario del Sur (CUSur); se tiene liderazgo en estos temas a través de
redes de colaboracién nacionales e internacionales en la materia.

Finalmente, el ODS 17 Alianzas para alcanzar los objetivos representa la colaboracion
institucional en multiples escalas: A nivel macro con consensos y marcos de
referencia y colaboracién nacional como la Declaracién de Guadalajara por el Medio
Ambiente firmada por las Instituciones de la Asociacién Nacional de Universidades e
Instituciones de Educacién Superior y por CUPIA. A nivel intermedio, las sociedades y
redes que nuestros investigadores construyen desde lo local y que permean escalas
regionales y globales. Finalmente, a nivel micro, las alianzas y acuerdos -formales e
informales- que se construyen cotidianamente con multiples actores dentro y fuera
del mundo académico para alcanzar los objetivos universitarios a nivel de gestion,
investigacion y vinculacién a través de cuerpos académicos, institutos, academias,
departamentos y divisiones.
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Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) se
encuentran a la mitad de su implementacién. Tal
como se anticipd desde su disefio, las escalas y
métricas mdas consolidadas para su cuantifi-
cacidn se llevaron a cabo a nivel nacional. Sin
embargo, existen contextos y dmbitos de accidn
municipal y regional en donde se requieren inter-
venciones mas especificas para acelerar las con-
tribuciones que supone la apropiacion de cada
ODS, generando asi insumos para su enten-
dimiento e intervencidn a escala local.

Los ODS, vistos como procesos o resultados, la construccion de métricas v la
implementacion de politicas, programas v proyectos alineados con la Agenda
2030 proveen un marco de referencia Util para la atencidn de problemas publicos
v la concatenacién entre ellos.

Por lo anterior, se identificd la oportunidad para realizar un ejercicio cientffico y
sistematizado que dé cuenta sobre la apropiacidn y la contribucidn de los ODS en
territorios especfificos. En ese sentido, el alcance de la presente obra consiste en
analizar, desde expertos provenientes de multiples dreas del conocimiento, la
totalidad de los ODS, con el objetivo de entender cédmo se concretaron en un con-
texto especificoy, a la vez, valorar su contribucion a la atencién de probleméticas
globales.

La obra Objetivos de Desarrollo Sostenible: Experiencias desde lo local. Tlajomul-
co en el contexto del Area Metropolitana de Guadalajara estd organizada de
manera tematica en cuatro tomos: (1) Sistemas productivos y econémicos, (2)
Cuidado del medio ambiente, (3) Aspectos sociales y de gobierno, v {4) Gober-
nanza de la ciudad
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Guadalajara, Jalisco, a 15 de octubre de 2025

ACADEMIA JALISCIENSE DE CIENCIAS
Consejo Directivo 2022-2025

ASUNTO: Dictamen académico favorable de obra colectiva arbitrada
A quien corresponda:
La Academia Jalisciense de Ciencias hace constar que la obra colectiva titulada:

Objetivos de Desarrollo Sostenible: experiencias desde lo local. Tlajomulco
en el contexto del Area Metropolitana de Guadalajara, integrada por cuatro
tomos:

l. Sistemas productivos y econémicos;
Il. Cuidado del medio ambiente;

Il. Aspectos sociales y de gobierno y;
V. Gobernanza de la ciudad)

fue sometida a un proceso formal de evaluaciébn académica por pares bajo
modalidad doble ciego.

El Comité Cientifico estuvo integrado por académicas y académicos de reconocido
prestigio nacional e internacional, miembros del Sistema Nacional de Investigadoras
e Investigadores (SNII) de la Secretaria de Ciencia, Humanidades, Tecnologia e
Innovacion (SECIHTI).

El proceso incluyé:

Revisién metodolégica, tedrica y de pertinencia cientifica.
Evaluacién de originalidad y contribucién al conocimiento.
Verificacion de similitud mediante software especializado (Turnitin).
Emision de dictdmenes individuales y observaciones técnicas.
Revisién y correccidn por parte de las personas autoras.

Dictamen final favorable en sesion formal del Comité.
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Academia Jalisciense
de Ciencias, A.C.

Derivado de lo anterior, el Comité Cientifico emite DICTAMEN FAVORABLE vy
autoriza su publicacion por cumplir con los estandares cientificos y éticos exigidos
para obra académica arbitrada.

Se extiende la presente para fines de evaluacién académica ante el Sistema
Nacional de Investigadoras e Investigadores (SNII) y demas instancias

correspondientes.
{/ /%/

Dra. Maria Antonia Chavez Gutiérrez
Presidenta
Academia Jalisciense de Ciencias
Consejo Directivo 2022-2025

Atentamente,
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