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TLAJOMULCO EN EL CONTEXTO DEL AREA METROPOLITANA DE GUADALAJARA

PROLOGO DE LA OBRA

Luis F. Aguilar Villanueva

En los ultimos afos los gobernantes, los analistas de politicas publicas, los investiga-
dores académicos y las organizaciones ciudadanas han reconocido que los principales
problemas y asuntos de la sociedad son multidimensionales, multicausales y multi-
relacionales. Evidencias de su composicién multidimensional, origen multicausal, red
de interrelaciones y diversidad de efectos son las situaciones de pobreza, hambre y
desigualdad, las deficiencias sanitarias y educativas, la debilidad de las instituciones,
la destruccién de los ecosistemas terrestres y marinos, el bajo crecimiento econémico,
las condiciones laborales injustas, que son situaciones que los 17 objetivos de Desa-
rrollo Sostenible de la Agenda 2030 quieren atender, controlar y resolver.

Probablemente los politicos, los académicosy las organizaciones sociales ya sabian que
los problemas sociales de mayor dafio y reprobacidn social son multidimensionales,
multicausales, multirelacionales, aunque también sabian que los habitos decisionales
de la clase politica, las reglas y estandares de la presupuestacidon y programacion
publica, las atribuciones de las entidades de la administracién publica, la urgencia de
las demandas de los ciudadanos afectados obligaban a disefar politicas particularistas,
enfocadas en realidades, situaciones y destinatarios particulares mediante acciones
singulares, unifocales.

Sin embargo, los errores decisionales reincidentes, los gastos improductivos, los
cuestionamientos a la frustrante inefectividad de las politicas econémicas vy sociales
y la persistencia de situaciones de vida injustas e inseguras fueron factores que
hicieron que gobiernos, funcionarios y ciudadanos reconocieran y aceptaran la
multidimensionalidad, multicausalidad e interdependencia de los problemas sociales
y de las situaciones sociales que por su valia son proyectos y objetivos a realizar.
Les hicieron también entender que su modo usual de gobernar y sus politicas tenian
que cambiar para controlar los problemas vy realizar los objetivos sociales con mayor
efectividad. Se idearon e implementaron entonces las politicas intersectoriales, que
abarcan y entrelazan las dreas econdmicas, sociales y ambientales, y las politicas
transversales, que obligan a que las politicas incorporen referencias valorativas y
condiciones sociales de validez incuestionable (por ejemplo, la igualdad, la inclusion el
cuidado del ambiente, el desarrollo sostenible). Y se idearon e implementaron también
las politicas intergubernamentales y gubernamental-sociales, que para bloquear
los problemas sociales complejos transterritoriales y ampliar las oportunidades de
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estabilidad y bienestar uniforman o acoplan sus regulaciones vy politicas, suman
sus recursos e incorporan los recursos de las corporaciones econdmicas, las
organizaciones civiles y de la inteligencia social con el resultado de incrementar su
efectividad directiva y la confianza social.

La Agenda 2030 de Naciones Unidas es un viraje de la conceptualizacién y la
accion de la gobernanza del desarrollo humano y social. La agenda reconoce la
multidimensionalidad, la interdependencia y la transterritorialidad de los problemas,
situaciones, actividades, proyectos y expectativas de los sujetos del sistema social
contempordneo. Reconoce que las causas de los problemas sociales méas perjudiciales
y de las oportunidades mds importantes de bienestar y prosperidad traspasan
la demarcacidn territorial del Estado Nacion y de sus divisiones politicas internas
(estados, municipios) y rebasan los conocimientos, las capacidades y los recursos
de sus gobiernos territoriales. Asume también que los problemas que amenazan la
seguridad y el bienestar de la vida humana futura son de naturaleza planetaria y
no podran gobernarse mediante las acciones particulares y exclusivas de gobiernos
territoriales sino mediante un plan de accién mundial, internacional, que movilice e
integre la accién de los gobiernos nacionales, los organismos internacionales, las
empresas y las organizaciones ciudadanas.

El concepto de la gobernanza del desarrollo sostenible de la Agenda es un punto de
quiebre del enfoque particularista fragmentado, que fue preponderante en las politicas
de desarrollo del siglo XX, e introduce un “enfoque holistico” de sus dimensiones
y gobernanza. Los Principios de la Agenda del Desarrollo Sostenible son precisos
e innovadores. Son “la universalidad”, “el no dejar nadie atras”, “la interconexion y
la indivisibilidad” (de los 17 objetivos del desarrollo sostenible), “la inclusividad”
(la participacién de todos los agentes y sectores de la sociedad) y “la asociacién o
el partenariado” del gobierno con los sujetos a los que importan los objetivos de
la agenda y poseen recursos que son necesarios para su realizacion. El desarrollo
sostenible, el foco de la Agenda, se caracteriza por cinco dimensiones constitutivas,
las 5 Ps: “Pueblo, Planeta, Prosperidad, Paz y Partenariado”, que exige politicas que
incluyan e integren los componentes econdmicos, medioambientales, sociales e
institucionales e involucren en su analisis, disefio e implementacién a los agentes
gubernamentales v a los agentes privados y sociales.

Lo original y lo innovador de los 17 objetivos y campos de accién de la Agenda 2030
es su planteamiento y enfoque integrador, holistico, que cuestionan y superan la
fragmentacion particularista del concepto vy de la politica acostumbrada de desarrollo,
que encumbra la dimensién econdmica sin considerar e integrar la dimensiéon ambiental
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y social y el protagonismo del dirigente gubernamental sin considerar e integrar las
posiciones y capacidades de las corporaciones econdmicas, organizaciones sociales y
de la inteligencia social.

Por ende, sin afirmarlo explicitamente, se infiere de la Agenda que los problemas
sociales son incontrolables y las oportunidades de crecimiento econdmico y
desarrollo humano son irrealizables si su agente es exclusivamente el gobierno
de una asociacién politica territorial particular con sus ideas, planes, recursos y
acciones. Aungue sean ingentes los poderes, las normas legales, los recursos fiscales
y administrativos del Estado Nacional, es notorio que sus gobiernos territoriales,
nacionales o locales, carecen de los recursos financieros, cognoscitivos, tecnoldgicos,
politicos, organizativos y de credibilidad y convocatoria, que se necesitan para
encauzar y normalizar los cambios actuales que sacuden el establecimiento social,
controlar y eliminar las injustas condiciones sociales de pobreza, hambre, enfermedad
evitable, inequidad, y generar las oportunidades de un desarrollo, cuyas causas son en
gran medida transterritoriales y que para lograrlo requiere la acciéon de mas agentes
que el gubernamental y mds recursos que los estatales. La conclusién intelectual y
politica es asumir “el enfoque holistico” del desarrollo sostenible, que comprende la
coordinacién, la colaboracidn vy la corresponsabilidad de los estados, los gobiernos,
los organismos internacionales, las corporaciones econdmicas y las organizaciones
ciudadanas y civiles de las naciones.

Los gobiernos locales de los estados nacionales, particularmente los municipales,
han sido los mas receptivos del nuevo modo de entender y practicar la gobernanza
publica contemporanea y lo fueron por la inmediatez de su entorno social y la
limitacion de sus atribuciones y facultades directivas. Las sociedades municipales son
los lugares en los que los cambios climaticos causan efectos destructivos inmediatos
(inundaciones, incendios, sequias, destrucciones..) y en los que los cambios
sociodemogréficos, econdmicos y tecnoldgicos son notorios y generan problemas
de empleo, infraestructura, movilidad, servicios de educacién, salud y asistencia.
También son los lugares en los que las necesidades de la vida cotidiana de personas,
familias y barrios se expresan con mayor fuerza. Son ademas lugares en los que los
gobiernos vy la poblacién tienen informacion y conocimiento de sus problemas y de
las condiciones que favorecerian su bienestar y seguridad y saben que sus causas
se ubican fuera de la demarcacién del municipio y no Unicamente en la comunidad
municipal. Al mismo tiempo, paraddjicamente, el gobierno y los ciudadanos saben
que no disponen de los recursos publicos suficientes para controlar las causas de
los problemas y realizar los objetivos sociales de valia, por lo que tienen claro que
su efectividad directiva seria mayor si el gobierno estatal y/o el federal distribuyera
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mayor cantidad de recursos publicos y los ministrara con mayor previsibilidad y
oportunidad, o si se crearan asociaciones intermunicipales y se sumaran los recursos
de los integrantes de la comunidad local y de otras sociedades. Los gobiernos
municipales han sido en muchos paises los que han entendido las potencialidades de
la gobernanza intergubernamental y postgubernamental para gestionar los asuntos
publicos criticos con mayor eficacia.

Es de celebrar que un municipio del Estado de Jalisco, Tlajomulco de Zufiiga, ubicado
en el drea metropolitana de Guadalajara, haya decidido emprender una investigacién
sobre los principios y los objetivos del Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030, con
la finalidad de conocer la recepcién que el Ayuntamiento y los agentes sociales vy
econdmicos del municipio hicieron de ellos y conocer los resultados de las acciones
que decidieron llevar a cabo para realizar sus 17 objetivos sociales esenciales. Es
también apreciable que los investigadores hayan sido académicos de la Universidad
de Guadalajara, reconocidos por su conocimiento experto en crecimiento econdmico,
inclusién vy equidad social, proteccién ambiental, servicios educativos y de salud,
infraestructura y transporte, instituciones y practicas del gobierno municipal vy
metropolitano, relaciones intergubernamentales, participacién ciudadana.

La investigacidn se distingue por la claridad y precisién de su objeto y su objetivo
de conocimiento, por la seleccion y el orden de sus materias temdticas y por su
enfoque explicativo multidimensional e intercausal. Dos son los objetivos centrales
de la investigacién: conocer la traduccidon que el municipio de Tlajomulco de Zufiga
ha hecho del planteamiento, enfoque, principios y objetivos de la gobernanza
del desarrollo sostenible de la Agenda 2030 vy, en derivacién, conocer el nivel de
cumplimiento de los principios directivos y de realizacidn de los objetivos sociales de la
Agenda que los agentes gubernamentales y sociales del Municipio lograron alcanzar,
sefalar el aprendizaje obtenido vy las actividades y problemas pendientes. Para ello,
se estudiaron los planes, las politicas, las inversiones, las acciones efectuadas y los
resultados logrados por el gobierno y la ciudadania municipal en interaccién con los
gobiernos municipales del area metropolitana, con el gobierno estatal y federal y
con las corporaciones econdmicas, organizaciones civiles y centros de conocimiento
locales, regionales y nacionales.

Cuatro son los campos fundamentales de la investigacion: Sistemas productivos y
econdmicos. Gobernanza de la ciudad. Cuidado del medio ambiente. Aspectos sociales
y de gobierno. Lo innovador y notable es el enfoque de la investigacidn, que incorpora
el andlisis holistico de la Agenda 2030. La investigacién del sistema municipal se
enfoca primeramente en descubrir, describir y explicar las acciones y las interacciones
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que realizaron los agentes gubernamentales y sociales en cada uno de los cuatro
campos tematicos, los resultados que produjeron, los problemas encontrados vy la
agenda pendiente. Y, posteriormente, se enfoca en descubrir, describir y explicar las
interdependencias que existen o se establecieron entre las realidades, situaciones,
agentes vy actividades de los demas campos tematicos. Se estudiaron las propiedades
y las interdependencias de las instituciones, el modo de la gobernanza municipal, las
leyes industriales, comerciales, laborales y ambientales, las politicas de los gobiernos,
las iniciativas de las corporaciones econdmicas, las colaboraciones intermunicipales
del drea metropolitana de Guadalajara y intermunicipales entre los municipios del
Estado de Jalisco, los estados circunvecinos y el gobierno federal. La investigacion
ofrece por primera vez un panorama comprobable de lo que hizo el municipio de
Tlajomulco de Zufiga en el campo crucial del Desarrollo Sostenible con un nuevo
concepto y ejercicio de gobernanza del desarrollo humano y social.

En el terreno del conocimiento hay investigaciones pioneras que innovan las
cuestiones, los datos, los conceptos, los enfoques analiticos, las conjeturas
explicativas, los dispositivos de observacién, comparacién y experimentacién, y hay
investigaciones normalizadas que se estructuran y llevan a cabo de acuerdo con el
nuevo marco metodoldgico vy tedrico. El libro presenta una investigacidon innovadora
gue abre un nuevo panorama del desarrollo humano vy social y del modo como ha
de ser gobernado. Sus conceptos, analisis, explicaciones, evidencias y propuestas
tienen un aporte notable, nos ayudan a entender el entorno mundial y nacional
convulsivo en el que vivimos, sacudido por los cambios cientificos y tecnoldgicos que
remodelan la actividad econdmica, por los efectos destructivos de la incuria ambiental
y del cambio climatico, por la inaceptable desigualdad de las oportunidades de
desarrollo entre los sujetos asociados, por el reordenamiento geopolitico en curso
y por los discursos y las conductas de la clase politica reciente que ponen en riesgo
la conduccién democratica del Estado de Derecho que ordena nuestras vidas y les
otorga estabilidad y certidumbres bdsicas. Es una época social incierta de la que
desconocemos su desenlace.

Vivimos un Entreacto Politico. Ante los cambios multidimensionales con sus efectos
inquietantes cada vez mas frecuentes muchos son los individuos y sectores que
perciben que sus conocimientos, capacidades y experiencias laborales han perdido
valor y que las oportunidades de bienestar de sus vidas y las expectativas de un
futuro seguro v protegido se han reducido y se han vuelto mds costosas e inciertas. En
contraste, han aparecido nuevos sujetos sociales, nuevas subjetividades, que aprecian
e impulsan los cambios cientificos, tecnoldgicos, econdmicos, politicos y valorativos en
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curso, no consideran que conlleve riesgos funestos y aprovechan sus oportunidades.
Cada uno de los dos sectores de ciudadanos portan otro concepto vy otra expectativa
de la actividad econdmica, politica y gubernamental.

Entre preferencias y animadversiones, nos preguntamos acerca de las acciones que
hay que emprender para que el orden social no colapse, el gobierno reconstruya
su capacidad directiva y se restaure la confianza social. Oscilamos entre las ideas
y propuestas de correccion y reforma del establecimiento econdmico y politico en
el que hemos vivido en los Ultimos cincuenta afios, y las ideas y propuestas de otro
ordenamiento de la sociedad de mayor calidad institucional y otro modo de gobernar
mas efectivo y respetado.

En el entreacto politico en el que nos encontramos, los mayores y los jovenes, el
concepto y proyecto del desarrollo sostenible humano y social es la piedra angular
de la edificacion de la sociedad futura. La posicidn que acordemos sobre el desarrollo
sostenible y su modalidad de gobernanza va a decidir si tendremos un futuro de
superior bienestar y seguridad social o uno regresivo en el que muchas personas y
sociedades se quedan atrds por la destruccidn de recursos naturales, pobreza, hambre,
enfermedad, deseducacion, incompetencia y desigualdad, como fue apuntado por la
Agenda 2030.

El libro “Objetivos de Desarrollo Sostenible: Experiencias desde Lo Local” reflexiona
sobre las experiencias del municipio de Tlajomulco de Zufiga, conurbado en el area
metropolitana de Guadalajara, pero tendrd probablemente un impacto intelectual,
civicoy politico que ird mas alla del municipio porque, ademas de la calidad informativa,
analitica y explicativa de sus investigadores, asume, expone vy sitla el proyecto de
Desarrollo Sostenible, que alumbra ya los perfiles de un nuevo sistema social y una
nueva gobernanza del mundo natural y social. Es un libro que pone de manifiesto que
sus investigadores y autores han optado racionalmente por un futuro social sostenible
y nos ha ayudado a entenderlo, apreciarlo y construirlo. Lo que se agradece.

No es racionalmente convincente pensar y proponer que humanamente podamos
sobrevivir y progresar con un concepto, un proyecto y una politica de desarrollo
social, econdmicamente estructurada y preponderante, pero indiferente al cuidado del
ambientey a la eliminacién de la desigualdad de las personas con las que convivimos y
que sonfundamentales para la estabilidad y la prosperidad. Tampoco es racionalmente
convincente un concepto, un proyecto y una politica estatista dominante de desarrollo
social, indiferente y hostil a la productividad laboral y al emprendimiento privado y
social de los mercados, a la innovacion de las ciencias y tecnologias, a la formacién
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de capital intelectual y social y a las propuestas alternativas de la inteligencia social.
La historia humana ha demostrado que el progreso sostenible de la sociedad no es
obra de un estado solo de poder y no de derecho. Y tampoco obra de una economia
privatista, rentista y abusiva. Las sociedades abiertas al cambio y el desarrollo son las
gue han sabido cuestionar y vencer los monopolios del poder, del conocimiento y de
la produccidn de la riqueza y han evitado reproducir indefinidamente los efectos de su
estancamiento y decadencia.

Lo racionalmente decisivo para prevenir las amenazas naturales y sociales que
malogran el futuro humano es una sociedad estructurada como Estado de Derecho
y una gobernanza democratica que asume con conviccidon “el enfoque holistico”
de desarrollo sostenible, que proyecta una sociedad que integra las dimensiones
politicas, econdmicas, ambientales de la vida social y una sociedad que es viable,
realizable, porque es obra de la coordinacidn, colaboracidn y corresponsabilidad de los
estados, los gobiernos, las corporaciones econdmicas, las organizaciones ciudadanas
y los centros de inteligencia de las naciones.
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EL PROPOSITO GENERAL DE LA OBRA

Marco Antonio Berger Garcial
Ivén Alejandro Salas Durazo?2

1. Introduccidn y contexto

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) se encuentran a la mitad de su
implementacién. Tal como se anticipd desde su disefio, las escalas y métricas mas
consolidadas se llevaron a cabo a nivel nacional. Sin embargo, existen contextos
y ambitos de accion locales y regionales donde se requieren intervenciones
mas especificas para acelerar las contribuciones que cada ODS genera para el
entendimiento e intervencion de los problemas publicos.

El dmbito local implica una escala de accién muy importante para la aceleraciéon de los
ODS. No obstante, son pocos los gobiernos locales que han establecido de manera
efectiva sus propios mecanismos de participacién, monitoreo y seguimiento de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible. En el caso del Area Metropolitana de Guadalajara,
Zapopan y Guadalajara lo han hecho apenas recientemente. A nivel estatal no se ha
logrado.

Por otro lado, las Instituciones de Educacién Superior (IES) a nivel nacional participan
en diversas plataformas, como la Red de Soluciones de Desarrollo Sostenible (SDSN).
Al interior de sus propios campus y documentos de planeacion estratégica, las IES
establecen sus propias contribuciones a los ODS, vy en algunos casos también los
establecen como marcos de referencia.

Los ODS vistos como procesos o como resultados, la construccion de métricas vy la
implementacién de politicas, programas y proyectos alineados con la Agenda 2030
proveen un marco de referencia Util para la atencidon de problemas publicos vy la
concatenacién entre ellos.

1 Doctor en Politicas Publicas, profesor investigador y jefe del Departamento de Sistemas, Datos y So-
ciedad del Centro Universitario de Tlajomulco de la Universidad de Guadalajara. ORCID: https://orcid.
org/0009-0001-6118-8698. Correo electrénico: marco.berger@academicos.udg.mx

2 Doctor en Ciencias Econdmico — Administrativas, profesor del Departamento de Politicas Pdblicas del
Centro Universitario de Ciencias Econémico Administrativas de la Universidad de Guadalajara. ORCID:
http://orcid. org/0000-0002-0188-7462. Correo electrdnico: ivan.salas@academicos.udg.mx
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TLAJOMULCO EN EL CONTEXTO DEL AREA METROPOLITANA DE GUADALAJARA
2. El objetivo de la obra

Se identificé la oportunidad para realizar un ejercicio cientifico y sistematizado que
dé cuenta sobre la apropiacion y la contribucién de los ODS en territorios especificos.
En ese sentido, el alcance del proyecto de investigacién, cuyo producto principal
es la presente obra, consiste en analizar desde expertos provenientes de multiples
areas del conocimiento la totalidad de los ODS con el objetivo de entender cdmo se
concretaron los ODS en un contexto especifico y la vez de valorar su contribucion a la
atencién de problematicas globales.

En aras de consolidar un hilo conductor que de manera comprehensiva permita ciertos
gjercicios de comparabilidad y generalizacidn, los capitulos que componen la presente
obra abordan los siguientes aspectos:

1. Analisis de métricas e indicadores asociados con su ODS partiendo de lineas
base —idealmente 2015- con las plataformas y bases de datos disponibles
Agenda 2030 | Gobierno | gob.mx (www.gob.mx). México | SIODS | Sistema
de Informacién de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (agenda2030.mx).

2. Anélisis del ODS a escala geografica del municipio de Tlajomulco de Zufiga
—en el contexto del Area Metropolitana de Guadalajara— y el fenémeno
metropolitano y socioambiental alrededor del mismo.

3. Andlisis prospectivo del ODS respectivo y en la escala sefialada con
escenarios tendenciales a 2030.

Considerando lo anterior y de manera complementaria, fueron planteadas dos
preguntas de investigacidn que fueron exploradas y respondidas en funcidén del ODS
abordado:

a. ¢En qué elementos, planes, inversiones y/o acciones se traducen los
planteamientos generales provenientes de los ODS en el municipio de
Tlajomulco de Zufiga en el marco de la dindmica del Area Metropolitana de
Guadalajara (AMG)?

b. ;Como contribuyen los elementos, planes, inversiones y/o acciones
identificadas al cumplimiento de los ODS considerando su alcance vy
restricciones?
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3. Alcances analiticos

Se parte de la idea de que los problemas publicos son complejos e intrincados,
por lo que su conceptualizacién, medicién y valoracién son parciales en la medida
que se incorporen componentes sociales, econdmicos y medioambientales. En esa
linea, si bien los ODS amplian el alcance de los Objetivos de Desarrollo del Milenio
(ODM) a través de la sectorizacidn de los temas, es importante identificar y valorar las
conexiones naturales que existen entre temas y de cuyas relaciones y correlaciones
no es frecuente abordar.

Por lo anterior, se plantean dos niveles de analisis:

a. A nivel central y complementario de cada ODS.

Este nivel se centra en las temdticas que cada persona autora aborda en
su respectivo capitulo. Estan estructurados a través de uno —o varios— ODS
centrales y otros que de manera complementaria son abordados como aspectos
transversales, problematizadores o efectos. Este primer nivel hace explicitas las
conexiones tematicas, aunque dentro de una problematica especifica.

b. Las interacciones entre ODS a partir de un objeto de estudio.

Este aspecto desarrollado al final de cada tomo y de la obra, busca abordar
holisticamente los elementos que estan presentes dentro de un contexto y que su
interaccién tiene efectos en los dmbitos sociales, econdmicos, medioambientales
y de gobierno. Esta reflexién no puede ser posible si no es a través del agregado
de resultados vy discusiones llevadas a cabo de manera individual por cada
investigacion.

4. Las relaciones entre temas

La presente obra abarca la totalidad de los diecisiete ODS, estructurada a través de
cuatro grandes tematicas, divididas en cuatro tomos:

a. Sistemas productivos y econdmicos.
b. Cuidado del medio ambiente.

c. Aspectos sociales y de gobierno.

d. Gobernanza de la ciudad.

Cada uno de ellos cuenta con su propia légica y abordajes, los cuales se detallan de
manera particular en la Introduccidén al tomo. Asimismo, cada tomo gira alrededor de

ciertos ODS que dan solidez argumentativa a bloques tematicos que son recuperados
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de forma global en las Reflexiones generales de la obra. En las siguientes figuras
se muestran las conexiones correspondientes a la obra y al presente tomo, respecti-
vamente.

Figura 1
Relacion de los ODS abordados en este tomo

4 LN
D€ CALIA

Fuente: elaboracion propia.

Figura 2.
Relacion de los ODS abordados en la obra.

Fuente: elaboracion propia.
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PROLOGO DEL TOMO IV. GOBERNANZA DE
LA CIUDAD

Boris Graizbord?

La prestacion de los servicios publicos en el dambito urbano, y especialmente
metropolitano, enfrenta la disyuntiva de mantener una descentralizacion de la oferta,
sobre todo en un contexto de multiples unidades politico-administrativas, o bien
concentrarla en un solo ente decisorio, que puede ser el gobierno metropolitano o una
comision con funciones multiples o especificas. Esta cuestion es valida y generalizada
cuando pensamos en la forma de gobierno en cualquier nivel u orden de gobierno en
regimenes federales como el nuestro.

En un texto reciente, Luis Aguilar Villanueva (2013, p.32) nos recordaba la historia
del estilo de gobernar y de la gestidn publica que ha predominado en nuestro pais
a partir de “la forma en que termind la Revolucién Mexicana...”. Decia que la primera
caracteristica fue el predominio del gobierno federal sobre otros niveles de gobierno...
con una amplia autonomia y discrecionalidad y un amplio margen de maniobra...
descuidando, por consecuencia, los asuntos locales, la participacidn, discusion y
concertacién ciudadana; sibien “... la provisién de bienes y [..] la prestacién de servicios
para responder a las diversas demandas de los grupos sociales fue considerada el
elemento clave para mantener el poder ... legitimamente.” La atencidén orientada a
las demandas de las poblaciones necesitadas, como fundamento de esa legitimidad
(p.33), descuidd “los costos de las decisiones” sin entender que los recursos publicos
y, Yo agregaria, los recursos naturales, son escasos y muchos no renovables, como
observaba el autor (p.35).

Ha habido, sin embargo, sefiala Aguilar Villanueva (p. 37) periodos de “autocorreccion
gubernamental”. Para nuestro propdsito aqui, los efectos sociales, ambientales vy
ecosistémicos de este llamado estilo, han sido enormes.

No trato aqui de recuperar esta historia, sino de sefialar aspectos que me parece
que merecen atencidn en el marco de las preocupaciones actuales sobre el cambio
climatico (CC), la Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible, y de las
condiciones de los gobiernos municipales o locales, cuyas limitaciones presentan
3 Coordinador del Programa de Estudios Avanzados en Desarrollo Sustentable y Medio Ambiente

(LEAD-México) desde 1995 vy es profesor investigador del Centro de Estudios Demogréficos y de Desarro-
llo Urbano de EL Colegio de México.
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una barrera para alcanzar las multiples metas de los ODS, especialmente en el
fendmeno de la metropolizacidn caracteristica de la urbanizacion de finales del siglo
XXy principios del XXI. Este proceso, ademas de transformar el paisaje, ha resultado
en una fragmentacién administrativa y de gobierno. Se trata de un problema de
gobernabilidad, pero también de gobernanza, especificamente de gobernanza
metropolitana como podrd constatar el lector a través de los capitulos que forman
este volumen.

En un escenario ideal habria que cubrir con la oferta de servicios publicos locales
(vivienda, agua, drenaje, electricidad, manejo de residuos, modos de transporte,
control de la contaminacion, calles seguras, etc.) a la poblacién en general y atender
poblaciones especificas en sus necesidades diversas. Sin embargo, los gobiernos
locales presentan limitadas capacidades administrativas y financieras para cumplir
con estas obligaciones y, ademds, dependen de insumos exdgenos en cuestion de
recursos, asi como infraestructura para cubrir requerimientos en el manejo y operacion
de estos sistemas. En el contexto metropolitano de fragmentacién administrativa,
algunos servicios, tanto por sus insumos como por los residuos que generan, exigen
economias de escala que deben negociarse en escalas territoriales regionales o
metropolitanas, como es el caso paradigmatico de Tlajomulco de Zufiga y el Area
Metropolitana de Guadalajara, en el estado de Jalisco.

Son escasos los mecanismos de negociacidon de estos entes funcionales que
respondan a la operacidn y gestion de bienes y servicios publicos locales. Ejemplos,
con limitaciones, son las Juntas Intermunicipales de Medio Ambiente dotadas de
personalidad juridica, presupuesto y patrimonio propios. Asimismo, las comisiones
metropolitanas y los institutos metropolitanos de planeacidn a partir de los cuales
se derivan los instrumentos de desarrollo urbano sustentable y accidn por el clima,
algunos alineados a la Agenda 2030 y a la Nueva Agenda Urbana.

Quisiera referirme a condiciones que afectan estos modelos o conjuntos municipales
en términos de gestidn administrativa y a tres factores que limitan el acceso de
usuarios a la oferta de bienes y servicios locales.

Los municipios pueden actuar aislada e independientemente o bien organizarse de
diversas maneras. Por ejemplo:

a. Centralizadamente para ofrecer servicios administrativos;

b. Anexarse con base en atributos semejantes o complementarios;
c. Amalgamarse con alguna unidad jurisdiccional;
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d. Crear una unidad (distrito) unifuncional o una que cumpla multiples funciones;
Establecer una estructura de subsidiariedad municipal-estatal;

f. Promover una asociacidon voluntaria o formal entre municipios o entre éstos y
el estado e incluso con actores privados.

Independiente de estos posibles arreglos, cualquier modelo se enfrenta a problemas
que presentan los bienes publicos locales dada su localizacién fija o su dependencia
de rutas fijas que los hace “impuros”. La impureza por localizacién se debe ademas
a la densidad de la provisidon por la escala necesaria para hacer viable su oferta en
un contexto de fragmentacién territorial y desigualdades entre dreas en los niveles
de provisién. Los factores siguientes, que afectan la provisién deben entonces
enfrentarse, son:

1. Vencer la friccidn de la distancia y aprovechar economias de escala para
producir los servicios;

2. Decidir la localizacion éptima de la oferta frente a la distribucion de la
demanda;

3. Considerar externalidades (efectos) negativos o positivos en funcién de las
caracteristicas de los vecinos.

¢Cdmo resolver estas condiciones restrictivas? Ostrom (1992) propone varios principios
para asegurar el éxito en la gestién de estos bienes y servicios locales vy los recursos
comunes necesarios para su produccién y oferta (Robbins et al., 2010:55-56):

i. Elgrupo de usuarios debe tener claramente definida el area vy los limites del
recurso;

ii. Los costos de explotar, o bien ofrecer, el bien o servicio no deben ser mayores
del beneficio que ofrece;

iii. Los beneficiarios y oferentes de los bienes y servicios deben definir
claramente las reglas especificas de su manejo y uso, asi como los métodos
para cambiarlas en caso necesario;

iv. Sedebeimplementar un sistema de monitoreo de la forma en que se ofreceny
se usan con el fin de permitir ajustes (por ejemplo, las condiciones cuantitativas
y cualitativas de la oferta y los cambios o atributos de los usuarios);

v. Establecer una serie de sanciones para aplicar a los que violen las reglas
establecidas; y al mismo tiempo mecanismos sociales para resolver conflictos
entre usuarios [y entre oferentes y usuarios]; y

vi. Es necesaria cierta medida de autonomia que evite la influencia de
autoridades superiores o externas a la comunidad que afecte sus decisiones
independientes.
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Las posibilidades de que estas condiciones se cumplan son remotas. Sin embargo,
sucede en ocasiones como Ostrom (2000) lo atestigua.

Cito, para terminar, parte de los dos ultimos parrafos de un texto de mi autoria
publicado en Otros Didlogos (2020) que me parece que responden a los aspectos
que se discuten en este prélogo y en el volumen que el lector tiene en sus manos.

El primero se refiere a la importancia de las instituciones:

Para Ostrom, [...] getting the institutions right is a difficult, time-consuming, conflict-
invoking process... EL éxito se basa en organizar la vigilancia, asignar derechos de uso,
monitorear y ajustar niveles de utilizacidon para mantener el uso sustentable de los
mismos. [...]

Y este segundo a tres aspectos que debe enfrentar la administracion publica local:

El caracter espacio-temporal de las actividades humanas hace que éstas trasciendan
las fronteras politico-administrativas. En un contexto de mdltiples jurisdicciones,
como es el caso metropolitano que conocemos bien, la renuencia a incurrir en una
contribucidn, especialmente cuando existe la posibilidad de que se diluya o beneficie a
otros (individuos, grupos y/o jurisdicciones) que no aportan, evita mantener una minima
calidad de vida en el conjunto. Otro aspecto es el de la coordinacion entre érdenes de
gobierno (horizontal y vertical). No abundo sobre este importante asunto, salvo para
decir que, para convivir en vecindad en cualquiera escala, son ineludibles ciertas reglas
y acuerdos, ademads de comunicacién ... [E]n el desarrollo del capitalismo... habria que
agregar... “tres nuevas paginas” que han dado lugar a tres efectos criticos o carencias en
los procesos sociales: [i] una muy baja lealtad, [ii] poca o nula confianza formal e informal,
y [iii] un débil conocimiento y nulo interés por las instituciones. En otras palabras, hay un
déficit de capital social, definido éste en términos del involucramiento voluntario de las
personas en las organizaciones sociales vy civiles; o bien, en términos de cuan profunda
y ampliamente la gente se involucra en redes familiares, educativas y de trabajo.
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INTRODUCCION AL TOMO

Irma Leticia Leal Moya*

El presente tomo, como su nombre lo indica, aborda la gobernanza de la ciudad en
el contexto del municipio de Tlajomulco de Zufiga, desde su aportacién a los ODS.

En primer lugar, se encuentra el Prélogo de la obra, a cargo de Luis F. Aguilar
Villanueva, quien nos ofrece una reflexion critica y analitica sobre la agenda 2030 vy
los ODS, considerando los campos fundamentales de investigacion abarcados en los
cuatro tomos.

Posteriormente, estd la seccién El propésito general de la obra a cargo de
Marco Antonio Berger Garcia e Ivan Alejandro Salas Durazo. En esta seccidn, los
autores describen de manera general las motivaciones y algunos de los principales
argumentos que sustentan la presente obra, considerando su integralidad: es decir, la
aportacion realizada desde los cuatros tomos en relacidn con temdticas de economia,
gobernanza de las ciudades, medioambiente, sociedad y gobierno. Cabe sefalar
que este apartado estd presente en los cuatro tomos, ya que su propdsito es dar un
panorama general sobre el proyecto editorial.

Posteriormente, se presenta el Prélogo del Tomo |IV: Gobernanza de la cuidad,
desarrollado por Boris Graizbord, quien aborda la importancia de los ODS en el
contexto de la gobernanza urbana.

A continuacién, se presentan diez capitulos tematicos que abordan especificamente
cuestiones medioambientales, desde su aportacién a los ODS correspondientes a
este tomo.

El escrito Transformaciones demograficas en Tlajomulco de Zufiga: hacia un desarrollo
sostenible, de autoria de Patricia Noemi Vargas Becerra, Edith Yolanda Gutiérrez
Vazquez y Alejandro Isidoro Canales Cerdn, presenta las dindmicas demogréficas de
Jalisco y Tlajomulco de Zufiga, analizdndose posibles escenarios demograficos que
muestran las tendencias de cuatro métricas: el volumen de la poblacidn, su crecimiento
y distribucidn territorial, asi como su estructura por edad y sexo. Asimismo, se muestra
el panorama futuro de algunos componentes de la dindmica demografica de Jalisco
como la fecundidad y la migracion.

4 Profesora investigadora de la Universidad de Guadalajara.
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En el escrito Hacia la construccidn de instituciones fuertes: el ODS 16 en el municipio
de Tlajomulco de Zudiga y el Area Metropolitana de Guadalajara, de Gilberto
Tinajero Diaz y John Alejandro Pulgarin Franco se presenta un diagndstico sobre la
construccién institucional de los municipios de Guadalajara, Tlajomulco de Zufiga,
San Pedro Tlaquepaque, Tonald y Zapopan entre el 2016 y 2023. Los resultados
permiten observar las heterogeneidades en laimplementacién de las metas a partir de
indicadores relacionados en municipios conurbados y con caracteristicas relativamente
similares. A pesar de compartir un mismo espacio geografico, existen diferencias que
muestran un fallo frente a la coordinacion intergubernamental para la pacificacion,
el acceso a la justicia y la consolidacion de instituciones fuertes. No obstante, estas
disparidades también propician la colaboracién con aquellos municipios que tienen
mejores avances, procurando un avance uniforme en dicho objetivo.

El texto La desigualdad de Tlajomulco en el contexto metropolitano. Una
aproximaciéon usando QCA-Fuzzy, de Carlos Emigdio Quintero Castellanos, Edgar
Ricardo Rodriguez Herndndez y Luis Téllez Arana, analiza la desigualdad municipal
de Tlajomulco de Zufiga en su contexto metropolitano, en funcidon de proponer
mejoras de acuerdo con los Objetivos de Desarrollo Sostenible, en especifico el de
reducir la desigualdad entre los paises. Para lograr esto, se exploran de variables
fundamentales en economia y finanzas publicas. Los resultados del estudio permiten
confrontar el consenso de que la desigualdad esta disminuyendo entre los municipios
que conforman el Area Metropolitana de Guadalajara.

El escrito La experiencia de la implementacién de la Agenda 2030 en el municipio
de Tlajomulco, de Juan Carlos Pdez Vieyra, aborda la experiencia de sensibilizacién
sobre los Objetivos de Desarrollo Sostenible en el Ayuntamiento de Tlajomulco de
ZUiiga, Jalisco, a partir de la realizacién de un taller disefiado exprofeso para aterrizar
el Plan Municipal de Desarrollo, por parte del personal del Area Especializada en
Agenda 2030 de la Comisidn Estatal de Derechos Humanos de Jalisco.

El capitulo Agua limpia y saneamiento como Objetivo de Desarrollo Sostenible:
El caso de Tlajomulco de Zuiiga, escrito por Francisco Jalomo Aguirre y Ana Sofia
Alarcon Cervantes, busca destacar la importancia del Objetivo de Desarrollo Sosteni-
ble (ODS) niimero 6, que se centra en garantizar la disponibilidad y gestién armdnica
del aguay el saneamiento para todos en igualdad de condiciones. Los resultados que
se obtienen permiten comprender el alarmante crecimiento urbano en el territorio del
caso de estudio, donde los datos empiricos, que incluyen informacion periodistica lo-
cal y analisis de estadisticas sobre el acceso a servicios de agua y saneamiento en el
municipio, dan clara cuenta de la deuda histdrica por parte de las autoridades locales,
para garantizar los derechos humanos al agua y al saneamiento para la poblacidn.
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En el texto Un panorama sobre la gestién integral de residuos sélidos urbanos
en Tlajomulco de Zuniga. Rumbo al ODS 11, de Beatriz Adriana Venegas Sahagtn
realizé un estudio relativo sobre la Gestidn Integral de Residuos Sélidos Urbanos
(GIRSU). Los resultados muestran que el municipio enfrenta una gestién deficiente,
con un aumento gradual en la generacidn de residuos y un marco normativo de mas
de 20 afios que no ha sido actualizado. Ademas, el 95% de los residuos recolectados
se destinan a un sitio de disposicién final, por arriba del 86.9% del municipio
de Guadalajara y el 92.3% de Zapopan, evidenciando la falta de valorizacion y
concienciacién ambiental. Cabe destacar que la escasa informacidn oficial reportada
sobre la GIRSU en este municipio subraya la necesidad urgente de fortalecer los
mecanismos de recoleccion y difusién de datos, para orientar de manera efectiva las
acciones vy politicas de gestidn de residuos.

En el escrito Abordajes municipales de la vivienda adecuada en el Area Metropoli-
tana de Guadalajara: los casos de Guadalajara y Tlajomulco, elaborado por Fernan-
do Cdrdova Canela, Carlos Emmanuel Aguilar Méndez y Andrea Obeso Peregrina, se
examina la relacion entre la vivienda y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) en
México, con un enfoque particular en el objetivo 11, que busca crear ciudades y comu-
nidades sostenibles. Se enfatiza la necesidad de abordar la complejidad del proceso de
produccidn de vivienda desde dimensiones especificas de politica publica, participacion
ciudadana y economia en el marco de los ODS y la Agenda ONU-Habitat, con el fin de
definir y aplicar los criterios de vivienda adecuada en el contexto mexicano.

El capitulo El ciclo de deshabitacidon en la periferia metropolitana. EL caso de
Tlajomulco de Zudiga 2010-2020, de Luis Fernando Alvarez Villalobos y Juan
Angel Demerutis Arenas, busca explicar el fendmeno de los ciclos deshabitacionales
en las periferias de las zonas metropolitanas, como una caracteristica especifica de un
ambito local. Para explicar la deshabitacion periférica metropolitana, se desarrolla una
escala comparativa utilizando los microdatos intercensales de poblacién y vivienda
(INEGI 2010 — 2020), tomando como referencia el promedio de deshabitacion
metropolitana. Esto permitid determinar los cambios en la estructura urbana y el
comportamiento ciclico de ocupacidn periférica. Con esta realidad situada, el trabajo
analiza el complimiento de los ODS en materia de produccidn de vivienda de interés
social y los retos implicados para el éxito de sus metas.

En el escrito Disparidades geograficas y temporales en la consecucién de los
Objetivos de Desarrollo, de Roberto Ulises Estrada Meza, Laura Karina Salas Salazar
y Rodolfo Barboza Rodriguez, se aborda la evaluacion de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) en el contexto especifico de Tlajomulco de Zufiiga, Jalisco, México.
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Los resultados revelan mejoras significativas en términos de acceso a la educacion
y reduccion de viviendas precarias, lo que sugiere avances hacia el cumplimiento de
algunos de los ODS. Este estudio subraya la importancia de implementar estrategias
adaptadas al contexto local para el logro los ODS de manera efectiva, proporcionando
una base para futuras intervenciones vy politicas.

El capitulo La diversidad urbana como componente en la medicidn cuantitativa del
Objetivo de Desarrollo Sostenible para las ciudades, de Gamaliel Abisay Palomo
Briones, Mayra Eugenia Gamboa Gonzalez y Alejandro Padilla Lepe, desarrolla una
propuesta paraincorporar unindicador de aplicacion global a la medicién cuantitativa del
ODS 11: “Ciudades y comunidades sostenibles” a través del componente de diversidad
urbana. La propuesta considera aspectos de localizacidn, concentracion y diversificacion
de los usos de suelo a lo largo del tiempo, basandose en informacion geolocalizada y
modelos de ciudad sostenibles y habitables. El analisis se realiza para el municipio de
Tlajomulco de Zufiiga, Jalisco, México durante el periodo de 2010 a 2020.

Posteriormente, para dar cierre al tomo se presentan las Reflexiones finales,
recomendaciones y prospectiva del tomo por Marco Antonio Berger Garcia, quien
realiza una breve recapitulacion de los principales argumentos discutidos en el tomo
y plantea una prospectiva general hacia la segunda mitad del plazo establecido para
la implementacion de los ODS, desde una visién econdmica.

Se continda con el escrito Reflexiones generales de la obra, por parte de Marco
Antonio Berger Garcia e Ilvéan Alejandro Salas Durazo, quienes buscan dar un sentido
integrador a la totalidad de los ODS en un contexto local considerando los cuatro
tomos que componen la obra. Cabe sefialar que este apartado se incluye en los cuatro
tomos, con la finalidad de servir como referencia de consulta de este proyecto editorial.

Finalmente, este tomo cierra con el escrito Los Objetivos de Desarrollo Sostenible
en la Red Universidad de Guadalajara escrito por Ricardo Villanueva Lomeli y
Martha Alejandra Gutiérrez Gdmez, quienes destacan la aportacién de la Universidad
de Guadalajara a la Agenda 2030 y los ODS.

Por lo anterior, se espera que esta obra, que conjunta diversas voces y areas del
conocimiento realice una aportacion significativa al estudio de problemas complejos
desde perspectivas tanto generales como focalizadas, permitiendo establecer un
estandar para el analisis de los ODS en contextos especificos.
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TRANSFORMACIONES DEMOGRAFICAS
EN TLAJOMULCO DE ZUNIGA: HACIA UN
DESARROLLO SOSTENIBLE

Patricia Noemi Vargas Becerra®
Edith Yolanda Gutiérrez VVdzquez®
Alejandro Isidoro Canales Cerdn’

Resumen

en este trabajo se presentan las dindmicas demogrdficas de Jalisco y Tlajomulco de
ZUfiga, analizdndose posibles escenarios demograficos que muestran las tendencias
de cuatro métricas: el volumen de la poblacién, su crecimiento y distribucion territorial,
asi como su estructura por edad y sexo. Asimismo, se muestra el panorama futuro de
algunos componentes de la dindmica demografica de Jalisco como la fecundidad y
la migracion. EL andlisis y reflexiones conducen hacia el aprovechamiento del bono
demografico, la preparacién ante el envejecimiento poblacional y la gestidn efectiva
de la migracién y las remesas son claves para alinear las dinamicas demogréficas
con los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Las decisiones politicas y estratégicas
tomadas en el presente determinaran la capacidad de la de Jalisco y Tlajomulco para
enfrentar los retos del futuro y construir una sociedad mds equitativa, resilientes y
sostenible para las préximas generaciones.

Palabras clave
Analisis demografico, bono demografico, envejecimiento poblacional, migracion,
remesas, desarrollo sostenible.
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TLAJOMULCO EN EL CONTEXTO DEL AREA METROPOLITANA DE GUADALAJARA
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Introduccién

Los cambios demograficos son parte de las fuerzas motoras del desarrollo y los cambios
sociales, entender cémo estos interactiany evolucionan alo largo del tiempo proporciona
una vision mas clara de los desafios y oportunidades que enfrentara la sociedad en el
futuro. En este sentido, las transformaciones demograficas no son independientes de
los contextos econdmicos, sociales, politicos vy culturales. En consecuencia, la sociedad,
con toda su complejidad y dinamismo, también sufre modificaciones de la mano de la
transicién demogréfica (Turra, C y Fernandes, F.,, 2021).

El avance hacia las metas de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) esta estre-
chamente vinculado a las tendencias demogréficas. Las variaciones en la estructura
de edad de la poblacidn impactan profundamente en la capacidad de los gobiernos
para ofrecer servicios esenciales, como la proteccidn social. Adoptar politicas orien-
tadas al futuro requiere considerar la dindmica poblacional, ya que esta determina el
tamafio, la distribucién geogréfica y la composicion etaria de las poblaciones en el
futuro. Por lo tanto, el éxito de la Agenda 2030 dependera en gran medida de la ha-
bilidad para anticipar cémo influirdn estos cambios demogréficos en el cumplimiento
de los ODS dentro del plazo establecido.

Por ello, en este trabajo se presentan las dindmicas demogréficas de Jalisco y Tlajo-
mulco de Zuhiga, analizdndose posibles escenarios demogréficos que muestran las
tendencias de cuatro métricas: el volumen de la poblacidn, su crecimiento y distribu-
cion territorial, asi como su estructura por edad y sexo. Asimismo, se muestra el pa-
norama futuro de algunos componentes de la dinamica demografica de Jalisco como
la fecundidad y la migracion.
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1. Tendencias de la dinamica demografica de Jalisco y Tlajomulco
de Zahiga

El analisis de las transformaciones de la poblacién jalisciense y de Tlajomulco de
Zuniga revela la complejidad de los cambios demograficos que estdan moldeando
el futuro de esta entidad federativa y este municipio. En particular, se observa una
transicion demografica marcada por dos fendmenos distintos pero interrelacionados:
el primer bono demogréfico, ligado al incremento de la poblacién en edad de trabajar,
y el segundo bono demogréfico, derivado del envejecimiento poblacional.

El primer bono demografico, caracterizado por un crecimiento dindmico de la pobla-
cion en edad de trabajar en relacién con la poblacién dependiente, ha impulsado el
desarrollo socioecondmico de Jalisco durante décadas y mas recientemente ha induci-
do a Tlajomulco de Zufiiga a una transformacidn sin precedente. Este periodo caracte-
rizado por una amplia base poblacional de adultos en edad productiva ha propiciado
al crecimiento econdmico, la innovacion y la productividad en diversos sectores, que
no han sido suficientes para el logro de un desarrollo equitativo, pleno y sostenible de
la sociedad jalisciense (Vargas, P., Gutiérrez, E., Canales, A., 2024). Asimismo, Jalisco
y Tlajomulco de Zufiiga se encuentran ante una nueva coyuntura demografica, que
estard marcada por el proceso de envejecimiento poblacional. Este fendmeno, que
representa una transicién hacia una poblacidon con una proporcién creciente de perso-
nas mayores, plantea desafios y oportunidades significativas en dreas como la salud,
el mercado laboral, la seguridad social y la planificacién urbana.

El envejecimiento poblacional también abre la puerta a un segundo bono demografico
derivado de la longevidad. A medida que las personas viven mas tiempo y en mejores
condiciones de salud, tienen la oportunidad de seguir contribuyendo activamente a la
sociedad en roles laborales, comunitarios y familiares. Esto representa una oportunidad
para aprovechar el capital humano y la experiencia acumulada de las personas mayores
en beneficio del desarrollo integral y sostenible de Jalisco y Tlajomulco de Zdfiga.

En resumen, la evolucién y las tendencias de la poblacién de Jalisco y Tlajomulco de
ZUfiga muestran dindmicas demograficas diferenciadas, por encontrarse en diferen-
tes fases de la transiciéon demogréfica, mientras que Jalisco transita hacia una etapa
avanzada de la transicion caracterizada por el envejecimiento poblacional y la emer-
gencia de un segundo bono demografico basado en la longevidad, la poblacién de
Tlajomulco de Zufiiga es en si misma una oportunidad demografica por ser una so-
ciedad de jévenes. Para aprovechar al maximo estas transformaciones demograficas,
es fundamental adoptar estrategias y politicas que promuevan la participacion activa
y el bienestar de todas las generaciones, contribuyendo asi al desarrollo sostenible y

la prosperidad de los jaliscienses.
V/ARGAS, GUTIERREZ Y CANALES / TRANSFORMACIONES DEMOGRAFICAS EN TLAJOMULCO DE ZURIGA... 28



TLAJOMULCO EN EL CONTEXTO DEL AREA METROPOLITANA DE GUADALAJARA

1.1 El volumen y crecimiento de la poblacién

Uno de los pardmetros demograficos fundamentales es el nimero de personas dentro
de una poblacidn, dado que, por una parte, tiene implicaciones significativas para la
dindmica de la poblacién en su conjunto y, por otro lado, el volumen de la poblacién es
una de las métricas que se toma en consideracién para la asignacién de recursos finan-
cieros a las entidades federativas por parte del gobierno nacional. Por ello, a continua-
cion, se presentan las tendencias de este indicador y su escenario futuro hacia el 2040.

Los ultimos treinta y cuatro afios la evolucién demogréfica de Jalisco ha estado marcada
por dos tendencias, un incremento del tamafio de la poblacién y un descenso de las
tasas de crecimiento. En el periodo 1990-2024, se ha caracterizado por crecimiento
moderado hasta alcanzar la meta de crecimiento de uno por ciento en el siglo XXI.

Al respecto, En 1990 la poblacion del Jalisco se estimd en 5.6 millones con una
tasa de crecimiento de 2.15 por ciento anual. Por su parte, en Tlajomulco habitaban
73,229 personas, con un ritmo de crecimiento poblacional de 6.7 por ciento. En el
afio 2010 la poblacidn jalisciense alcanzd 7.5 millones de habitantes, con una tasa
de crecimiento de 1.5 por ciento anual, mientras que Tlajomulco alcanzd los 427,091
personas, con un ritmo de crecimiento de 11.8 por ciento anual. Cabe hacer notar,
que las tendencias del ritmo de crecimiento poblacional fueron afectadas por la
pandemia por COVID-19, un evento critico que ocasiond temporalmente un descenso
abrupto en las tasas de crecimiento tanto a nivel estatal como municipal por los
efectos derivados de esta pandemia en los fendmenos de la dindmica demogréfica,
especificamente el incremento en las tasas de la mortalidad. En este sentido, las
proyecciones de poblacion del Consejo Nacional de Poblacidon que consideran el afo
2020 como punto de partida del escenario prospectivo tendencial mostraron que en
Jalisco el ritmo de crecimiento descendid fue de 0.82 por ciento anua en 2021 y en
Tlajomulco fue cercano al 2 por ciento. Este efecto fue temporal ya que para el 2022
este indicador casi recuperd los niveles prepandémicos.

En el 2024, en Jalisco habitan 8.8 millones de personas, mientras que el municipio de
Tlajomulco cuenta con 813,144 habitantes y la tasa de crecimiento poblacional es de
0.95 por ciento anual. El escenario futuro apunta a que la poblacién jalisciense llegara
a 9.26 millones en el 2030, y Tlajomulco de Zufiiga alcanzard los 914,861 habitantes.
A partir de este periodo Jalisco iniciard una etapa de hacia la estabilizacion del tamafio
de la poblacidn, que se acompanara del descenso de las tasas de crecimiento. Bajo
este panorama prospectivo, la poblacién jalisciense llegaria a los 9.78 millones de
habitantes en el afio 2040 con tasa de crecimiento que se acerca al cero (0.55%
anual). Por su parte, Tlajomulco sobrepasara el millén de habitantes (1.1 millones de
habitantes) y su ritmo serad de 1.9 por ciento anual (figuras 1y 2).
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Figura 1
Jalisco. Poblacién y tasas de crecimiento. 1990-2040.
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Fuente: elaborado con base en SGCONAPO (2023). Conciliacion demografica de México 1950-2019 y
Praoyecciones de la poblacion de México y las entidades federativas, 2020-2070.

Figura 2
Tlajomulco de Zufiga, Jalisco. Poblacion y tasas de crecimiento. 1990-2040
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Fuente: SGCONAPO (2024). Reconstruccién y proyecciones de la poblacion de los municipios de
México, 1990-2040.

1.2 La transicion de estructura por edad y sexo de la poblacion

El papel del cambio demogréfico en el desarrollo sostenible y el bienestar de las
personas han pasado de centrarse en el crecimiento poblacional a perspectivas
analiticos que consideran fundamental poner la mirada en las trasformaciones de las
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estructuras por edades y sexo de la poblacidon que se han estado presentes en los
escenarios pasados y presentes y que marcaran el futuro de la poblacidn (Vargas, P.,
Gutiérrez, E., Canales, A. 2024).

El descenso de la fecundidad y la mortalidad Jalisco y en Tlajomulco de Zufiga ha
originado una metamorfosis en sus estructuras poblacionales que se puede visualizar
en las piramides de poblacidn, que muestran un proceso de envejecimiento de sus
poblaciones, mas acelerado y de inicio temporal mas temprano en Jalisco, mientras
que, en Tlajomulco se observa un voluminoso contingente de jévenes y adultos con
un incipiente inicio del proceso de envejecimiento.

Aunado a lo anterior, la disminucién de la descendencia de las parejas ha propiciado
una continua reduccion en el peso relativo de los nifios y los jovenes. Ambos efectos
se advierten claramente en la secuencia de las piramides de poblacion del periodo
1990 - 2040, que permiten comparar las distribuciones por edades quinquenales de la
poblacién tanto en Jalisco como a nivel municipal en Tlajomulco de Zufiiga. (Figura 3).

En el periodo 1990 - 2024 ocurrié una intensa contraccion de la base de las pirdmides,
asli como el ensanchamiento de la parte central con ligeros cambios en la cuspide.
La poblacién femenina en Jalisco continda su preponderancia. Al respecto, en el afio
2024, se estima que las mujeres jaliscienses representan el 50.6 por ciento de la
poblaciéon. La edad mediana de los habitantes de Jalisco es de 30 afios, por lo que
los individuos en edad laboral representan la mayoria de la poblacion, estas cohortes
envejeceran en las préximas décadas reflejo del gradual proceso de envejecimiento.
(Figura 3, pirdmides 2024). Por su parte, las mujeres de Tlajomulco de Zdniga durante
el 2024 representan el 49.9 por ciento, en tanto que el 50.1% son hombres. La edad
mediana de la poblacién de Tlajomulco es de 27 afios (Figura 3, pirdmide 2024).

Segun las proyecciones demogréaficas del Consejo Nacional de Poblacién, el escenario
futuro de la estructura por edades de los jaliscienses hacia el 2040 se caracterizara
por la expansion y acumulacion de una mayor proporcidon de poblacidn en edades
adultas y avanzadas en la parte superior de la piramide. Al respecto, el grupo de 65
afios y mas serd el 13.9 por ciento de la poblacién y una edad mediana de la poblacién
que alcanzara los 36 afios lo que es evidencia de los avances en la longevidad (Figura
3). Asimismo, se esperar una estructura de edad que se tiende a una distribucién
uniforme y en donde el 50.4% de la poblacidn serdn mujeres.

La prospectiva demogréfica de las estructuras por edades de la poblacién tanto Jalisco
como Tlajomulco de Zufliga muestran una clara transicion demografica a lo largo del

periodo analizado 1990-2040, pasando de una estructura juvenil a una mas envejecida.
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Jalisco experimenta esta transicion de manera mds acelerada, lo que se refleja en una
base que se estrecha considerablemente por los efectos de un acelerado descenso de
la fecundidad y un grupo de adultos mayores que aumentara notablemente hacia 2040.

Tlajomulco, por otro lado, mantendrd una base un poco mas amplia en 2040, esto es,
el grupo poblacional entre los 0 y los 14 afios representard el 26.2 por ciento de su
poblacion en tanto que las personas de 65 aflos y mas alcanzaran un 5.6 por ciento
lo cual es caracteristico de una poblacion en proceso de transicién, con una natalidad
ligeramente mayor y una menor velocidad en el proceso de envejecimiento poblacio-
nal en comparacién con Jalisco (Figura 3).

Figura 3

Piramides de noblacion Jalisco v Tlaiomulco de ZuAiaa 1990. 5024. 2030 v 2040
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Fuente: elaborado con base en SGCONAPO (2023). Conciliacion demogréafica de México 1950-2019 y
Proyecciones de la poblacion de México y las entidades federativas, 2020-2070; SGCONAPO (2024).
Reconstruccion y proyecciones de la poblacion de los municipios de México, 1990-2040.

La evolucidn de la estructura por edades de la poblacién es un proceso continuo que
se refleja, con los cambios de los grupos etarios en cada una de las cohortes. Al
respecto, se analiza a continuacidn la evolucién del volumen poblacional de cada una
de las generaciones de cuatro segmentos poblacionales, el de 0 a 19 afios, 20 a 39
afios, 40 a 59 afios y 60 afos y mas. Esto permite un cambio de perspectiva que pone
en el centro el interés en las dindmicas sociales derivadas de las transformaciones
demograficas para prever escenarios futuros para la intervencion politica.

En este sentido, se considera diferentes escenarios sociales, el de una sociedad juvenil
cuando la mayoria absoluta de la poblaciéon tiene menos de 20 afios, una sociedad

adulta joven cuando las personas que tienen entre 20 y 39 afios constituyen el mayor

VARGAS, GUTIERREZ Y CANALES / TRANSFORMACIONES DEMOGRAFICAS EN TLAJOMULCO DE ZUNIGA... 32



TLAJOMULCO EN EL CONTEXTO DEL AREA METROPOLITANA DE GUADALAJARA

volumen de la poblacidon, una sociedad adulta seria aquella en la que la mayoria de
sus habitantes tienen entre 40 y 59 afios y una sociedad envejecida cuando la mayoria
de las personas tienen 60 afios y mas (Vargas, P., Gutiérrez, E., Canales, A. 2024).

Para el estado de Jalisco y Tlajomulco de Zufiga, el tamafio de las cohortes a lo largo
del tiempo muestra los puntos de cruce de las trayectorias de las diferentes grupos
poblacionales que marca hitos temporales relevantes en la dinamica social y demo-
grafica, que deben ser considerados para la construccidn de las agendas futuras de
gobernanza econdmica, social y politica pues representan las generaciones de per-
sonas a las que simultdneamente deberdn garantizarse sus derechos de proteccién
social, educacidn, salud y acceso a mercados de trabajo, entre otras necesidades a lo
largo de sus trayectorias vitales.

El andlisis de los puntos de corte muestra que Jalisco pasard de ser una sociedad
juvenil a una sociedad adulta joven en 2026 esta etapa se extenderd 23 afios. En
cambio, la poblacién de Tlajomulco de Zufiga debera ser considerada una sociedad
juvenil hasta el 2030, momento en el que la poblacién de 20 a 39 afios sea el grupo
con el volumen de poblacién méas elevado (333,006 habs.), convirtiéndose en una
sociedad adulta joven situacion que se prolongara mas alla del 2050 (Figuras 4 y b).

El escenario futuro para Jalisco nos muestra que a partir del 2030 iniciard también el
descenso de la poblacién de adultos jévenes que se combinara con la disminucion de
estas cohortes infantiles y juveniles, este situacién podria ser un momento propicio para
aprovechar los efectos potenciales de poblaciones mds pequefias en estos grupos, para
tener una mayor proporcion de la poblacién con educacion terciaria que podria ser fa-
vorable para el crecimiento econdmico a largo plazo y podria compensar, al menos en
parte, las disminuciones absolutas vy relativas en el nimero de personas econémica-
mente activas en el futuro de Jalisco. Este escenario que acontecerd en Jalisco no se
avizora para Tlajomulco de Zuniga ya que para el 2040 los grupos infantiles, juveniles
y de adultos jovenes representaran el 70.5 por ciento de su poblacidn (Figuras 4 y 5).

La evolucién demografica con una mirada prospectiva deberia ser considerada por
quienes elaboran y conducen las politicas a nivel estatal y municipal, ya que es
relevante que cada regién conozca las fechas de estos cambios poblacionales vy
sociales, a fin de considerar el impacto de las transformaciones demogréaficas en
sus acciones de planificacién a mediano y largo plazo, con el objetivo de crear las
condiciones de posibilidad para que los jovenes del presente al llegar a su etapa
adulta y longeva se conviertan en una segunda oportunidad demografica para el
desarrollo de Jalisco y de Tlajomulco. Esta es una tarea que no se puede postergarse,
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para ello se requiere una toma de decisiones politicas basadas en evidencias en la
bldsqueda de la igualdad y el desarrollo sostenible centrado en las personas.

Figura 4
Jalisco. Poblacién seguin grandes grupos de edad, 1990-2040
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Fuente: elaborado con base en SGCONAPO (2023). Conciliacion demografica de México 1950-2019 y
Praoyecciones de la poblacion de México y las entidades federativas, 2020-2070.

Figura 5

Tlajomulco de Zafiaa. Poblacidn seatn arandes arunos de edad. 1990-2040
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Fuente: elaborado con base en SGCONAPO (2024). Reconstruccion y proyecciones de la poblacién de
los municipios de México, 1990-2040.
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Otra de las grandes tendencias demograficas derivadas de la “transicién demografica”
especificamente del descenso de la mortalidad es su efecto en la prolongacion de la
vida que ocasiona transformaciones en la estructura etaria con el incremento de la
proporcién de personas mayores (60 afos y mas). Al respecto, en Jalisco se puede
observar que el grupo de personas de 60 afios y mas paso de 7.1 por ciento en 1990
a 9.7 en 1995, momento en el que este grupo duplicéd su volumen (783,510 habs.). En
el ano 2024, Jalisco tiene ya mas de un millén de personas de 60 afios y mas (1 085
609), que representan el 12.3 por ciento de la poblacién jalisciense. De cumplirse las
previsiones demogréficas se espera que para 3035 se presente una nueva duplicacion
del tamafo de este grupo de personas (1 601,798 personas). Para el 2040 18.8 por
ciento de la poblacidn jalisciense (1'840,892) tendrd 60 afios y mas, por lo que se
puede sefialar que Jalisco estaria en un proceso avanzado de envejecimiento (Tasa
Global de Fecundidad (1.69) <2.5y personas mayores >14%-21%). Las proyecciones
de poblacion estiman que en 1941 los adultos mayores de 60 afios sobrepasaran a la
poblacién de menores de 15 afios (CELADE, 2021). (Figura 4).

Por su parte, en Tlajomulco el proceso de envejecimiento de la poblacidn estd apenas
iniciando, los adultos de 60 afios y mas son el 5.5 por ciento de la poblacién en 2024
(44,596 personas). El analisis prospectivo indica que para el 2030 el 6.0 por ciento de
los habitantes de este municipio seran adultos mares de 60 afios, este porcentaje se
incrementard a un 7.4 por ciento en el 2040 (Figura 5).

Los escenarios demogréficos hasta aqui presentados plantean un sinnimero de
interrogantes respecto de las proximas décadas, pero también oportunidades y retos
para avanzar en el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
y la Agenda 2030, ya que tiene enormes implicancias en términos de politicas
publicas referidas al mercado de trabajo, a los programas y acciones en las éreas de
salud y proteccién social, entre otros. Por ello, es importante que se conozca estas
fechas, a fin de considerar el impacto de los cambios demogréficos en las acciones
gubernamentales presentes y futuras de planificacién a mediano vy largo plazo.

1.3 El Bono demografico: una ventana de oportunidad para Tlajomulco de Zihiga

Los cambios demogréficos planten oportunidades y desafios especificos en el ambito
de las politicas que buscan la igualdad y el desarrollo sostenible. Las ventajas pobla-
cionales surgen durante periodos demograficamente favorables para el crecimiento
econdmico, a este evento temporal se les ha denominado “bono demografico”, y hace
referencia al periodo en el cual la proporcidn de personas en edad de trabajar aumen-
ta de manera sostenida respecto al resto de la poblacidn. Se trata de un fendmeno de
duracién limitada, cuya extension y magnitud varian segun la intensidad del proceso
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de transicion demografica de Jalisco y del municipio de Tlajomulco de Zufiga (CELA-
DE, 2023; Partida, V. (2005).

Una de las métricas utilizadas para el estudio del bono demografico es la relacion de
dependencia que vincula la poblacién en edades potencialmente inactivas con aquella
en edades potencial mente activas, por ello, constituye un importante indicador de los
efectos potenciales de los cambios demograficos sobre el desarrollo socioeconémico.
Siguiendo los planteamientos de Saad, Miller y Martinez (2009), se considera que
el nivel dptimo de este indicador es cuando se encuentran menos de 66 personas
potencialmente dependientes por cada 100 en edad productiva (una relacién de 2 a
3). Ademas, estos mismos autores, han encontrado que la relacién de dependencia
muestra un patrén general de comportamiento del bono. Al respecto, en un primer
periodo, tiene valores altos y refleja una mayor proporcion de poblacion dependiente
menor de 15 afios. Posteriormente, decrece hasta alcanzar su valor minimo y
permanecer estable por un corto lapso de tiempo. A partir de alli, se incrementa de
nuevo, debido principalmente al aumento en la proporcidn de la poblacién de adultos
mavyores (Saad, P., Miller T., y Martinez, C., 2009).

El periodo de bono demogréfico ha sido dividido en tres fases de acuerdo con Saad,
Miller y Martinez (2009), para su seguimiento y estudio, a saber:

e Bono 1: la relacidon de dependencia disminuye, pero permanece por encima de dos
personas dependientes por cada tres personas potencialmente activas.

e Bono 2: la relaciéon de dependencia se encuentra por debajo de la relacién 2:3, y
continda disminuyendo hasta alcanzar su valor minimo.

e Bono 3: la relacién de dependencia inicia a incrementarse por la elevaciéon de la
proporcidn de las personas mayores, aungue sigue siendo menor a dos dependientes
por cada tres personas en edad activa. Esta fase marca el inicio del envejecimiento
poblacional, pero aun se mantiene una estructura demografica favorable.

Actualmente, la poblacion de Jalisco y Tlajomulco de Zufiiga se encuentran, en
la segunda y mas favorable fase del bono demogréfico, esto es, la relacion de
dependencia es decreciente y se sitlia por debajo de dos dependientes por cada tres
personas en edad de trabajar. Este es el momento demograficamente mas propicio, ya
que se tiene una proporcién elevada de personas en edad productiva, lo cual reduce
la carga de dependencia y favorece el crecimiento econdmico. En Jalisco estd fase
inicio en el periodo 2000-2005 vy se espera que dure hasta finales del 2030, cuando
comience la tercera etapa. En Tlajomulco la segunda fase del bono demografico inicié
a finales del 2010 y se prevé que se prolongue mas alléd del 2040. En esta fase,
es fundamental crear empleos de calidad y promover el desarrollo de habilidades
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laborales avanzadas (Figura 6). Estas acciones estarian coincidirian con el octavo
Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS): Trabajo decente y crecimiento econémico y
podrian tener impactos en la reduccion de las tasas de pobreza y desigualdad (ODS
1: Fin de la pobreza y ODS 10: Reduccién de las desigualdades).

Figura 6
Jalisco y Tlajomulco de Zufiga. Fases del Bono Demografico y Relaciones de Dependencia.
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Fuente: elaborado con base en SGCONAPO (2023). Conciliacion demografica de México 1950-2019 y
Proyecciones de la poblacion de México y las entidades federativas, 2020-2070; SGCONAPO (2024).
Reconstruccion y proyecciones de la poblacidon de los municipios de México, 1990-2040.

Asimismo, con un ndmero alto de personas activas, se pueden realizar inversiones
en sistemas de seguridad social y planes de pensiones, que seradn cruciales para
enfrentar el envejecimiento de la poblacién en los escenarios futuras. Esto, hace
imperativo la consolidacidén de un sistema de proteccidn social robusto y equitativo,
que se traduciria en el cumplimiento tercer ODS relacionado con la Salud y bienestar.
Asimismo, La concentracidn de una poblaciéon de adultos jovenes en Tlajomulco,
demandard un crecimiento en la infraestructura urbana y el acceso a vivienda digna
y asequible. Invertir en comunidades urbanas sostenibles contribuird al logro de los
indicadores del onceavo ODS cuyo objetivo es impulsar ciudades y comunidades
sostenibles (Naciones Unidas, 2023).

Si bien, esta coyuntura demografica esta intimamente relacionada con el crecimiento
econémicoy el desarrollo sostenible, el aprovechamiento efectivo de las oportunidades
que se generan durante el periodo del bono demografico depende, en Udltima instancia,
de las politicas publicas que se implementen para ello.
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1.4 La dependencia demografica

Otra forma de mirar las tendencias poblacionales derivadas de la transicién
demografica es a través de indicadores que se vinculen con la dindmica demogréficas,
en particular con las transformaciones de la mortalidad y la fecundidad y que sean
capaces de establecer los cambios poblacionales en las diferentes etapas de la
transicion demogréfica. Esto es, que permitan mostrar el paso de un régimen de alta
presién demografica a uno de baja presidn. Al respecto, la tasa de dependencia de los
nifosy la tasa de dependencia de las personas de edad (CADR y OADR) hacen posible
mostrar el escenario de la existencia de dos fases de dependencia econdmica, una de
ellas en los primeros afios de vida y la otra en los Ultimos afios de las trayectorias
vitales. Lo anterior, es una de las caracteristicas del ciclo de vida en las sociedades
contemporaneas. Por ello, las tasas demogréficas de dependencia son adecuadas
para explorar el campo de las transferencias intergeneracionales. También hacen
posible el acercamiento con los indicadores de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
que buscan mejorar el bienestar de los nifios y las personas de edad. Finalmente,
estas métricas reflejan la metamorfosis en la composicion de los grupos de edad
dependientes durante la transiciéon demogréfica (Turra, C y Fernandes, F., 2021).

En Jalisco, con el avance en la transicion demografica por la disminucidn en las
tasas de mortalidad y de fecundidad, se produce también un acelerado descenso en
la tasa de dependencia de los nifios, pero sin que se produzca un aumento en la
misma proporcion en la tasa de dependencia de las personas de edad. Al respecto,
la tasa de dependencia de las personas de edad permanecié casi constante entre
1990 y el 2010, pasando de 9.2 a 9.9 personas de edad por cada cien personas
entre los 15 a 64 afios (una disminucién de 0.61), mientras que los niveles de la
tasa de dependencia de los ninos y adolescentes disminuyeron de 74.16 a 47.97
niflos y jévenes por cada cien adultos (un descenso de 26.19). En este mismo periodo,
Tlajomulco de Zufiiga presentd un escenario particular, caracterizado por elevada
dependencia Juvenil y baja dependencia de adultos mayores con una tendencia al
descenso de ambas tasas de dependencia, entre 1990y 2010 la tasa de dependencia
de personas de edad paso de 8.6 a 4.3 adultos mayores por cada cien personas
entre los 15 v 64 afos, esto es un decremento de 50 por ciento. Por su parte, la
tasa de dependencia de los nifios y adolescentes disminuyd de 82.6 a 61.6 niflos vy
joévenes por cada cien personas en edades laborales (Grafico 5). El decremento de
estos dos indicadores coincide precisamente con el incremento con los volimenes
de la poblacién en edad de trabajar derivados de la movilidad poblacional, esto es,
los flujos migratorios intermunicipales producto de la expansion urbana de la zona
metropolitana de Guadalajara. Este fendmeno, concurre con la presencia de tasas de
crecimiento elevadas. Al respecto, en el periodo 2000-2010 la tasa de crecimiento de
Tlajomulco fue de 11.8 por ciento anual, una de las mas elevadas del pais.
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A partir de este momento, tanto en Jalisco como en Tlajomulco de Zlniga las tasas de
dependencia convergen hacia una tendencia creciente de la dependencia de las perso-
nas de edad, en tanto que la tasa de dependencia de los nifios continda su tendencia
decreciente. En 2024, se estima que en Jalisco la tasa de dependencia de los ninos y
adolescentes es de 36.45 jévenes por cada cien adultos en edad productiva, es decir,
36.5 puntos porcentuales por debajo del nivel reportado en 1990. Por su parte, la tasa
de dependencia de las personas de edad es de 5.3 personas de 65 afios y mas por
cada cien personas productivas. Las proyecciones demograficas del Consejo Nacional
de Poblacién muestran que a partir del 2030 el descenso de la tasa de dependencia
de los nifios disminuird a un ritmo mas lento y pasara de 41.4 a 38.4 nifios jovenes por
cada cien adultos entre los 15 a 64 afos en 2040. La dependencia de personas de edad
continuard incrementandose y se estima que alcanzard las 8.3 personas mayores de
edad por cada cien personas entre los 15 a 64 afios en 2040. La reduccién sostenida en
la dependencia juvenil sugiere que Tlajomulco se estara moviendo hacia una sociedad
donde la poblacién en edad de trabajar es predominante. Esto representa una oportu-
nidad de crecimiento econdmico si se aprovecha el bono demografico mediante politi-
cas de empleo, educacién y desarrollo econdmico. Asimismo, se proyecta un aumento
moderado en la dependencia de adultos mayores, lo que indica que el envejecimiento
de la poblacién es gradual, por lo que los encargados de la gobernanza en Tlajomulco
tendran la oportunidad de prepararse para el futuro mediante la creacion de sistemas
de apoyo vy servicios de salud para adultos mayores. (Figura 7).

Por su parte, se estima que, la tasa de dependencia de los nifios y adolescentes
de Tlajomulco de Zufiiga la tasa de dependencia de los nifios y adolescentes es de
44 .3 nifos y jovenes por cada cien adultos en edad productiva, es decir, 38.3 puntos
porcentuales por debajo de su nivel inicial, en tanto que la tasa de dependencia de
las personas de edad no pasa de las 13 personas de 65 afios y mas por cada cien
personas productivas. Se estima que a partir del 2030 el descenso de la tasa de
dependencia de los nifios disminuird a un ritmo mas lento y pasard de 32.7 a 28.3
nifios jévenes por cada cien adultos entre los 15 a 64 afos en 2040. La dependencia
de personas de edad aumentara su ritmo de incremento y se estima que alcanzard los
20.8 personas de edad por cada cien personas entre los 15 a 64 afos en 2040.

En resumen, Tlajomulco de Zufiga tiene una estructura demogréfica favorable para
el crecimiento econdmico en las préximas décadas, con un bono demogréfico que
puede aprovecharse para impulsar el desarrollo social y econdmico. La gradualidad
de su transicion hacia el envejecimiento le otorga tiempo adicional para implementar
politicas que respondan a las futuras demandas de una poblacién adulta mayor.
Aprovechar este periodo de manera estratégica permitira que Tlajomulco desarrolle
una estructura econdmica y social resiliente y sostenible.
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Figura 7
Jalisco y Tlajomulco de Zunhiga. Tasas de dependencia de los nifios y de las personas de
edad. 1990-2040 (porcentaie)
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Fuente: elaborado con base en SGCONAPQ (2023). Conciliacidn demogréfica de México 1950-2019 y
Proyecciones de la poblacién de México y las entidades federativas, 2020-2070; SGCONAPO (2024).
Reconstruccion y proyecciones de la poblacion de los municipios de México, 1990-2040.

Los escenarios de las transformaciones en la estructura etaria de la poblacién de Tlajo-
mulco aqui resefiados dan cuenta de una de las transformaciones demograficas y socia-
les mds importantes del siglo XXI|, que abre la oportunidad de planificar el crecimiento
econdmico acompano de bienestar multigeneracional. Esta sera una coyuntura donde la
poblacién continué siendo un factor impulsor del desarrollo integrador que se planteé
minimizar la desigualdad intergeneracional. Esto podria ser posible, siempre y cuando
se generen ecosistemas de apoyo a las trayectorias vitales de las personas mediante la
educacidn, la estabilizacion de los ingresos, la proteccidn social y la atencion sanitaria, asf
como la creacién de un sistema publico para el cuidado y la adecuacién de las politicas
fiscales con el fin de lograr un equilibrio de las transferencias intergeneracional (CELADE,
2021). Esta perspectiva, esta alineada con el octavo Objetivo de Desarrollo Sostenible
que se centra en el trabajo decente y crecimiento econémico (Naciones Unidas, 2023).

2. Lastendencias de la fecundidad 1990-2040: el descenso de la fecundidad
y la persistencia del embarazo adolescente

Uno de los componentes de la dindmica demogréfica que interviene en el cambio de
la estructura poblacional es la fecundidad que, influyen en el incremento o disminu-

cion del volumen demogréfico. Jalisco y Tlajomulco de Zufiga han tenido trayectorias
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de cambio de la fecundidad caracterizada por un descenso acelerado. Entre 1990 y
2000 los hijos promedio que una mujer de Tlajomulco tendria disminuyeron en un
44 por ciento pasando de 5.4 a 3.0. En tanto que, este indicador en Jalisco disminuyo
un 30 por ciento, esto es, una jalisciense tendria en promedio 4.3 hijos en 1990 cifra
que descendid a 3.0 en el 200 (Gréfica 6). Este cambio, se debid principalmente a la
implementacién de una politica de poblacién activa en salud sexual y reproductiva
que inicié en la década de los ochenta, aunado a los esfuerzos de escolarizacion e
incentivacidn de la participacion laboral de las mujeres (Mier y Teran y Partida, 2001).
El descenso continta y las actuales cifras ubican tanto a Tlajomulco como a Jalisco en
niveles por debajo del reemplazo® generacional: para el afio 2020 en promedio 1.6
hijos por mujer en Tlajomulco y para Jalisco 16. Esta trayectoria descendiente seguira
su curso los siguientes veinte afos, de acuerdo con las proyecciones de poblacién
vigentes del Consejo Nacional de Poblacion, Jalisco alcanzara para el 2040 un pro-
medio de 1.6 hijos por mujer, mientras que Tlajomulco llegard a 1.1. La informacion
presentada indica que la intensidad del descenso de la fecundidad ha sido y serd mas
intensa en Tlajomulco de Zufiga que en Jalisco (véase figura 8).

Figura 8
Jalisco y Tlajomulco de Zuriiga. Tasas Globales de Fecundidad 1990 - 2040
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Fuente: elaborado con base en SGCONAPO (2023). Conciliacion demogréfica de México 1950-2019 y
proyecciones de la poblacion de México y las entidades federativas, 2020-2070.

8 Elnivel de reemplazo generacional en fecundidad se establece en una tasa global de fecundidad (TGF)
de 2.1 hijos promedio por mujer en edad reproductiva. Este nivel implica que exista en promedio un naci-
miento de una mujer por cada mujer reproductora, con la finalidad de reemplazarla en la poblacion.
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Pese a que la fecundidad ha venido reduciéndose desde la década de los setenta tanto
en el pais como en el Jalisco, los nacimientos comenzaron su caida a partir de 1990 y
con una velocidad mas acelerada a partir de 2010 (Figura 8). Esto se debe al fendmeno
gue en demografia es conocido como inercia demografica y que actda de manera similar
al concepto de velocidad que conocemos de la fisica: aun cuando apliquemos el freno
a la velocidad, la reduccidén no serd inmediata sino existe un remanente, una inercia
que perpetua el ritmo por un lapso de tiempo. Esta inercia es de suma importancia por
dos motivos. Primero, si bien el descenso de la fecundidad representa una disminucién
del crecimiento poblacional, el declive de los nacimientos habla de reducciones de los
volumenes de poblaciéon en edades infantiles, dato fundamental para la planeacién de
servicios educativos y de salud en la primera etapa de la vida. Segundo, es debido a
esta inercia que se presenta el fendmeno conocido como bono demografico: cohortes
de poblacion cuantiosas que llegan a edades laborales y superan en monto a las cohor-
tes en edades no laborales, permitiendo tener altas contribuciones y generar ahorro en
las balanzas nacionales (Gréficas 3 vy 4). Observar el quiebre de la tendencia de los na-
cimientos permite entonces vislumbrar el periodo del primer “bono”; los datos para Ja-
lisco, al igual que para el pais, muestran que estd préxima a concluir esta etapa, ya que
los nacidos después del 2005 estan comenzando ya a llegar a las edades laborales.

El hecho de alcanzar niveles por debajo del reemplazo era esperable debido a la expe-
riencia que se ha documentado alrededor del mundo en todos los paises que han tran-
sitado por el cambio en el patrén reproductivo. Sin embargo, los caminos seguidos por
los distintos paises, principalmente por los que se ubican en el norte global, han sido
caracterizados por el aplazamiento del primer nacimiento, el espaciamiento entre la
descendencia y el incremento de mujeres sin descendencia (Anderson y Kohler, 2015;
Boongarts, 2002; Kohler, Billari y Ortega, 2002). Diferente es la trayectoria tanto en
México como en Jalisco, ya que, en lugar de presentarse un aplazamiento de la edad de
las mujeres al primer hijo, se ha observado el descenso de los niveles en las tasas espe-
cificas de fecundidad en los grupos de edad (calendario de la fecundidad), lo que mues-
tra que la reduccién se vincula principalmente a un comportamiento de finalizacién de
la fecundidad y de un probable ligero espaciamiento entre los nacimientos. (Figura 9).

El escenario del calendario de la fecundidad permite entender el ritmo de la
reproduccién de las mujeres. Al reducir los tamafios de las familias, los niveles mas
elevados de fecundidad se han presentado en las mujeres de 20 a 24 afos en Jalisco
y este hecho aparece hasta la década de los 2000 en Tlajomulco de Zufiga. Aun
mas, este patrdn continuara siendo el mismo en las siguientes décadas. La fecundidad
adolescente, aquella de mujeres de 15 a 19 afios de edad, disminuira ligeramente al
igual que la de las mujeres de edades mayores. En resumen, este comportamiento
sefala que en anos recientes no ha habido un cambio importante en el calendario
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de la fecundidad, sélo se mueve el nivel de la fecundidad. Se continda con una edad
media de la fecundidad en grupos de edad de la segunda década de vida de las
jévenes y una persistente presencia de embarazos adolescentes. La clspide de la
tasa de fecundidad de las mujeres de 20 a 24 ahos refleja que por cada mil mujeres
de esa edad habrd 110.21 nacimientos en 2024 y 96.25 en 2050 (Figura 9).

Figura 9
Jalisco y Tlajomulco de Zuriiga. Calendarios de la fecundidad 1990 - 2040
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Fuente: elaborado con base en SGCONAPQ (2023). Conciliacién demogréfica de México 1950-2019 y
proyecciones de la poblacion de México y las entidades federativas, 2020-2070.

El comportamiento de las tasas de las mujeres de 15 a 19 afios, conocidas como tasas
de fecundidad adolescente®, es de particular interés, porque es una de las métricas
para evaluar el avance de la estrategia de prevencién del embarazo y la maternidad
en la adolescencia que forma parte de la agenda de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS). Las tendencias de las tasas de fecundidad adolescente de Jalisco
y de Tlajomulco de Zdfiiga muestra una tendencia descendente. En Tlajomulco este
indicador muestra una reduccion acelerada en el periodo 1990-2020 con un descenso
de 54% (de 97.6 nacimientos en 1990 a 44.7 en 2020). Posteriormente entre 2020
y 2040 se presenta una pequefa ola (véanse la curvatura de la linea) (Figura 10).
A la vez, en Jalisco en el periodo 1990-2040 se lograra reducir en 41% (de 95.2
nacimientos en 1990 a 56.6 en 2024).

Lo anterior evidencia que la tasa aun estd lejana del nivel que se planted alcanzar
en los compromisos adquiridos por México como parte de los Objetivos del Desa-

rrollo Sostenible 2030: reducir en un cincuenta por ciento este indicador entre 2015

9 Estos nacimientos representan el primer hijo de varias mujeres de esta edad, pero también el segundo
o posterior hijo de mujeres que iniciaron su maternidad entre los 15y 19 afios.
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y 20301, que en el caso tanto de Jalisco como de Tlajomulco implicaria una tasa de
embarazo adolescente por debajo de 39, nivel que no se lograra ni siquiera en el es-
cenario prospectivo de 2040. (Figura 10).

Figura 10
Jalisco y Tlajomulco de Zuniga. Tasas de fecundidad adolescente 1990-2040
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Fuente: elaborado con base en SGCONAPO (2023). Conciliacién demografica de México 1950-2019 y
proyecciones de la poblacion de México y las entidades federativas, 2020-2070.

Este panorama es preocupante si se consideran los altos costos sociales que
representan las maternidades a edades tan tempranas: truncamiento de trayectorias
educativas, baja o nula participacion laboral, riesgo incrementado de pobreza,
problemas de salud asociados a la maternidad, entre otros. Al respecto, un estudio
reciente del fondo de poblacién de las Naciones Unidas estimé el costo econdmico
que representa el embarazo adolescente sefialando que en 2018 Jalisco se ubicaba en
el tercer lugar de las entidades federativas con mayor costo con impactos econémicos
que superan los 4,056.1 millones de pesos (UNFPA, 2022).

Los escenarios futuros del embarazo adolescente tanto en Jalisco como en Tlajomulco
son poco optimistas. Por un lado, los altos y persistentes niveles de fecundidad
adolescente y joven conllevaran costos socioecondmicos altisimos para el sistema
de bienestar estatal, ademds de significar mayores vulnerabilidades para este

10 mhttps://www.gob.mx/inmujeres/acciones-y-programas/estrategia-nacional-para-la-prevencion-
del-embarazo-en-ad olescentes-33454#:~:text=Para%20ello%2C%20se%20plantea%?20
disminuir,19)%20para%?20el%20a%C3%B10%202030
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sector de la poblacion. Por otro lado, reducen las posibilidades de capitalizar la
bonanza de poblacién en edades jévenes productivas para generar los dividendos
del primer bono demografico que permitiria afrontar con éxito las transformaciones
sociales que se avecinan con la transicién hacia una sociedad adulta mayor debido
al truncamiento de trayectorias escolares y de participacion laboral. Imaginar un
escenario alternativo, en el que se implementan politicas y programas orientados a
promover los derechos sexuales y reproductivos de las adolescencias y juventudes
que impulsen la prevencion de los embarazos en edades tempranas y por ende la
transicion hacia un calendario de fecundidad mas tardio, permitiria al estado generar
un mayor aprovechamiento de los bonos demogréficos, mejoraria las condiciones de
vida de las generaciones de mujeres, tanto en los proximos afios como las siguientes
décadas, reduciria las brechas de género en la educacidn y en la participacién laboral,
y disminuiria en términos generales el gasto publico en diversos ambitos de la politica
social. Apostar desde ya por acciones encaminadas a alcanzar las metas planteadas
de reducir la fecundidad adolescente es una estrategia de ganancias netas (Vargas,
P., Gutiérrez, E. y Canales, A. 2024).

3. Escenarios de las migraciones

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible reconoce el papel fundamental de la
migracion en el crecimiento inclusivo y el desarrollo sostenible. Su principio central,
“no dejar a nadie atras”, subraya la importancia de garantizar la inclusion de las
personas migrantes en todos los aspectos del desarrollo.

La migracion esta presente en varios Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), con
metas e indicadores especificos que abordan distintos aspectos de este fendmeno.
En particular, la meta 10.7 insta a los paises a “facilitar la migracién y la movilidad
ordenadas, seguras, regulares y responsables mediante politicas planificadas y bien
gestionadas”. Otras metas relacionadas incluyen la movilidad de los trabajadores
de la salud en paises en desarrollo (3.c), el acceso de estudiantes internacionales a
oportunidades educativas (4.b), la lucha contra la trata de personas (5.2, 8.7 y 16.2),
la proteccién de los derechos de los trabajadores migrantes (8.7 y 8.8), el impacto de
las remesas en el desarrollo (10.c) y la garantia de identidad legal para todos (16.9).
Ademds, la meta 17.8 resalta la necesidad de contar con informacién estadistica
sobre las migraciones para mejorar la toma de decisiones basada en evidencia. Por
ello, en este apartado se abordard especificamente algunos aspectos relacionados
con la emigracion a Estados Unidos (United Nations, 2024).
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La emigracién internacional en Jalisco es un fendmeno social con una larga trayectoria.
Desde la segunda mitad del siglo XIX, se han documentado flujos migratorios hacia
Estados Unidos (Cardoso, 1974). Sin embargo, esta dindmica migratoria se caracteriza
por su diversidad, manifestandose de manera heterogénea en las distintas regiones
y municipios del estado.

En el siglo XXI, la emigracion jalisciense hacia Estados Unidos ocurre en un contexto
de transformacién demografica, marcado por el descenso de la fecundidad vy la
natalidad, el envejecimiento de la poblacién y una desaceleracién en la reduccion
de la mortalidad. Estos cambios han configurado nuevos escenarios sociales y
demograficos que obligan a reconsiderar el impacto de la emigracién, tanto desde
una perspectiva social como demogréfica y econdmica.

Durante décadas, la migracién a Estados Unidos ha estado vinculada a la Transicion
Demogréfica y al Bono Demogréfico, caracterizado por un incremento en la poblaciéon
joven en edad productiva y una baja relacién de dependencia demogréfica. En
este contexto, la emigracion de jévenes a Estados Unidos ha funcionado como un
mecanismo de alivio para el mercado laboral local, ayudando a mantener niveles
estables de empleo y evitando presiones sociales y politicas.

En este contexto, se identifican dos dinamicas diferenciadas en la emigracién hacia Es-
tados Unidos entre Jalisco y Tlajomulco de Zufiga. Mientras que Jalisco en el 2020 tuvo
un indice de intensidad migratoria “medio”, Tlajomulco presentd un indice “muy bajo”.

que debieran replantear lo que se ha sostenido hasta ahora sobre los significados e
implicaciones de las emigraciones en cuanto a la reproduccidn de la poblacidn.

Estos grados de intensidad migratoria hacia Estados unidos, son resultado de la
informacién del Censo de Poblacidn y Vivienda de 2020, que muestra que en Jalisco un
6.8% de viviendas recibian remesas, un 1.3% de viviendas contaban con emigrantes
residentes en Estados Unidos, 0.4% de viviendas tuvieron migrantes circularesy 0.9%
de viviendas contaban con migrantes de retorno de Estados Unidos, proporciones por
encima de los promedios registrados a nivel nacionales (Figura 11).

Sin embargo, en Tlajomulco de Zufiga el impacto de la migracién a Estados Unidos es
menor, al respecto, 4.2% de viviendas recibian remesas, un 0.6% de viviendas contaban
con emigrantes residentes en Estados Unidos, 0.2% de viviendas tuvieron migrantes
circulares y 0.6% de viviendas contaban con migrantes de retorno de Estados Unidos,
porcentajes inferiores a los reportados en las viviendas de los jaliscienses (Figura 11).
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Figura 11
Jalisco y Tlajomulco de Zuriiga. Indicadores relacionados con la migracion a Estados Unidos
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Fuente: estimaciones con base en INEGI. Censo de Poblacidn y Vivienda 2020.

Un aspecto importante para tomar en cuenta es que este riesgo demografico no se
distribuye por igual en los municipios del estado. Como es de esperarse, tiende a
ser mayor en aquellas regiones con mayor emigracién internacional. Como puede
observarse, Tlajomulco de Zufiiga es uno de los municipios con menor efecto de
la emigracién como riesgo demografico, ya que la emigracién a Estados Unidos es
sustancialmente menor, lo que deriva en que el factor de riesgo es inferior al promedio
estatal.

3.1 Las remesas

Ademis del flujo migratorio, Jalisco y Tlajomulco de Zufiga han recibido un constante
flujo econdmico en forma de remesas y otras transferencias monetarias enviadas
por los migrantes y sus descendientes a sus familias y comunidades. Estas remesas
se han convertido en un pilar estructural de los ingresos familiares, permitiendo
solventar gastos cotidianos y reduciendo la presion sobre el Estado para la provisién
de bienestar social. En este sentido, Esping-Andersen (1999) sefala que las remesas
han contribuido a consolidar un modelo de bienestar de caracter familiarista, donde
la responsabilidad de gestionar los riesgos y necesidades de la poblacién recae
principalmente en las familias y comunidades, en lugar del Estado.

Las remesas como transferencias salariales contribuyen a solventar el presupuesto
familiar, y con ello, a sustentar materialmente, la reproduccién social de las familias de

los migrantes no tiene el mismo impacto para Jalisco que para Tlajomulco de Zufiiga.
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Para dimensionar la magnitud y trascendencia de la situacién migracion-remesas a
continuacion, se presentan algunos datos que permiten estimar el peso y papel de las
remesas en la economia del estatal y municipal, asi como en las familias receptoras.

La tendencia de las remesas en los Ultimos doce afios muestra un ciclo de expansion.
En Jalisco las remesas pasaron de 1,818 millones de ddlares en 2013 y a 5,503l
millones en 2024, mientras en Tlajomulco se pasé de 25.8 a 99.8 millones de
ddlares, respectivamente. Suele afirmarse que gran parte de este crecimiento se
explica como consecuencia de la crisis generada por la pandemia por COVID-19, que
llevd a que mds hogares tuvieran que depender de las remesas para su subsistencia.
Sin embargo, los datos indican que esta fase de crecimiento de las remesas inicié
afios antes de la pandemia por COVID-19, y que esta situacién circunstancial, sélo
habria generado una aceleracién temporal del flujo. De hecho, siel 2020y el 2021 las
remesas en Jalisco experimentaron un gran crecimiento, este se habria frenado en el
2022. Esto indica que, si bien la pandemia contribuyd a expandir el flujo de remesas,
este ciclo parece tener raices estructurales previas y que van mas alld de esa crisis
sanitaria (Figura 12).

Figura 12
Jalisco y Tlajomulco de Zuhiga. Volumen de las remesas (millones de ddlares)
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Fuente: estimaciones con base en BANXICO. Ingresos por remesas, distribucién por municipio. Sistema
de Informacién Econdmica. 2013-2024; SGCONAPQ (2023). Conciliacion demogréafica de México 1950-
2019y proyecciones de la poblacion de México y las entidades federativas, 2020-2070.
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Esto nos parece relevante, pues refiere a un rol estratégico y estructural de las
remesas que se potencia en situaciones y circunstancias criticas, como la pandemia,
pero que tiene una raiz que le trasciende, y hace de las remesas un factor estructural
tanto para el funcionamiento y dindmica de la economia jalisciense, como de la
reproduccién social de los hogares perceptores. O lo que es lo mismo, que los niveles
y tendencias actuales de las remesas en Jalisco, y Tlajomulco de Zufiga, no son un
asunto circunstancial o que obedece a una coyuntura particular, sino que tiene raices
estructurales.

Desde una perspectiva macroecondmica, el peso relativo de las remesas se refleja
en el valor de la remesa per cépita, para dimensionar la magnitud del peso de las
remesas, y los posibles impactos negativos que pudiera tener un freno o reduccién de
este flujo de transferencias monetarias. Al respecto, en 2013, cada jalisciense recibid,
en promedio, 232 ddélares en remesas al afio, mientras que, en Tlajomulco de Zuiiga,
la cifra descendia a 51 ddlares por persona. Este monto puede parecer bajo, ya que
representaba solo el 1.42% del total de remesas enviadas al estado. Los montos
per capita continuaron con una tendencia creciente, sin embargo, el crecimiento fue
moderado en el caso de Tlajomulco. Para 2020, Jalisco ya alcanzaba los 497 dédlares
anuales por persona, mientras que en Tlajomulco de Zuniga la cifra ascendié a 86
ddlares, aunque este municipio seguia recibiendo apenas el 1.52% del total de las
remesas a nivel estatal. El afio 2021 marcd un punto de inflexién en la recepcién de
remesas. En Jalisco, el monto per cépita se incrementd a 617 ddlares, mientras que en
Tlajomulco de Zufiga llegd a 104 ddlares. Este aumento estuvo acompafado de un
crecimiento en la participacion del municipio en el total estatal, alcanzando el 1.76%
de las remesas de Jalisco (Figura 13).

En el periodo 2021-2024, la tendencia se ha mantenido. Al respecto, para 2024, cada
habitante deJalisco recibia en promedio 624 ddlares al afio, mientras que en Tlajomulco
de Zufiga el monto fue de 123 ddlares per capita, lo que representd el 1.81% de las
remesas estatales (Figura 13). Este porcentaje sigue siendo bajo ya que la diferencia
entre el nivel estatal y el alcanzado por Tlajomulco sigue siendo significativa. Sin
embargo, el crecimiento en la proporciéon de remesas que se reciben Tlajomulco
sugiere una paulatina insercidén de este municipio en las dindmicas migratorias y en la
economia transnacional que vincula a Jalisco con los migrantes en el Estados Unidos.
Estos datos nos ilustran que efectivamente, las remesas constituyen un fondo salarial
de gran importancia para amplios sectores de la poblacion jalisciense, y contribuyen
a solventar su reproduccion social cotidiana, asi como a enfrentar las condiciones
de precariedad social de sus condiciones de vida. Para estos sectores, las remesas
representan un ingreso fundamental, que forma parte de su presupuesto familiar
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cotidiano. Por lo mismo, cualquier reduccién de estas transferencias, pone en riesgo
su propia situaciéon socioecondmica, agravando sus condiciones de vulnerabilidad
social y precariedad de vida.

Figura 13
Jalisco y Tlajomulco de Zuriiga. Remesas per capita 2013-2024 (ddlares al afio por
persona)
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Fuente: estimaciones con base en BANXICO. Ingresos por remesas, distribucion por municipio. Sistema
de Informacién Econdmica. 2013-2024; INEGI. Censo de Poblacién y Vivienda 2020.

En todo caso, lo que nos indican estos datos, es que estas transferencias familiares
se han convertido en una variable intrinseca de las economias locales, esto es, son un
factor determinante en la dindmica econdmica de Jalisco y sus municipios, que genera
no sélo impactos directos, sino también sus impactos indirectos, a través de los
efectos multiplicadores que genera el gasto y uso de esas remesas en las economias
locales, regionales y estatal.

Se ha estimado que por cada délar de remesa que se recibe y se gasta localmente, se
generan entre 2 y 3 ddlares adicionales de producto interno, esto son los llamados
efectos multiplicadores del gasto (Zarate, 2007; Canales, 2020). la persistencia de las
remesas y su continuo incremento, nos indican la magnitud del impacto econémico
de las remesas, tanto a nivel local (en forma directa), como a nivel estatal (efectos
multiplicadores).
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El corolario es simple. Si las remesas, por sus efectos directos e indirectos (efectos
multiplicadores), se han convertido en un componente intrinseco de la dindmica
econdmica, entonces lo que pueda pasar con este flujo impactara en forma importante
en la dindmica econdmica de Jalisco y de Tlajomulco de Zufiiga.

Asimismo, si las remesas se han constituido en un factor que sustenta el presupuesto
familiar, y con ello, las condiciones de vida de la poblacién, una eventual reduccion
del flujo de remesas tiene un impacto igualmente negativo sobre las condiciones de
vida de amplios sectores de la poblacién, especialmente en las regiones del estado.

A modo de conclusién

Las transformaciones demogréficas en Jalisco y Tlajomulco de Zufiga revelan
cambios significativos en la estructura y dindmica poblacional que tendran un impacto
profundo en el desarrollo econdmico y social de la regidn. Los cambios demogréficos,
caracterizados por la reduccién de la fecundidad, el envejecimiento de la poblacién
y la migracién estd reconfigurando las oportunidades y desafios para el crecimiento
sostenible y equitativo.

En este contexto, la Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
adquieren una relevancia fundamental. El bono demogréfico en curso, especialmente
en Tlajomulco de Zufiga, representa una ventana de oportunidad para capitalizar el
crecimiento econdmico mediante la generacion de empleo (ODS 8: Trabajo decente y
crecimiento econdmico) y la inversién en educacion y capacitacién (ODS 4: Educacién
de calidad). Sin embargo, la inminente transicién hacia una sociedad mds envejecida
en Jalisco demanda politicas de proteccidon social y salud (ODS 3: Salud y bienestar)
que garanticen el bienestar de una poblacién cada vez mas adulta.

Asimismo, la emigracién hacia Estados Unidos y las remesas han demostrado ser un
pilar estructural en la economia jalisciense. Estas transferencias econdmicas, ademas
de sostener los ingresos de miles de hogares, han reducido la presidn sobre el Estado
en materia de asistencia social. No obstante, la creciente dependencia de estos flujos
financieros exige una planificacion mas estratégica para garantizar la estabilidad
econémica de las familias receptoras y fomentar la inversiéon productiva de estos
recursos en comunidades locales (ODS 10: Reduccion de las desigualdades y ODS
11: Ciudades y comunidades sostenibles) (Oviedo (2022).

El desafio demografico también se vincula con la urgencia de atender el embarazo

adolescente, un fendmeno que persiste y compromete el desarrollo de las jovenes
generaciones. La reduccién de la fecundidad adolescente no solo es una meta del ODS
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5 (Ilgualdad de género), sino que también impacta en la equidad educativa y laboral,
condiciones esenciales para el desarrollo de una sociedad mas justa e inclusiva.

Finalmente, las proyecciones demogréficas indican que Jalisco y Tlajomulco de
ZUiiga transitaran por escenarios distintos en las proximas décadas. Mientras Jalisco
se encamina hacia una estabilizacién del crecimiento poblacional y un incremento
sostenido en la poblacidn adulta mayor, Tlajomulco se consolida como una sociedad
predominantemente joven. Ambos escenarios requieren estrategias diferenciadas,
pero complementarias, para garantizar la sostenibilidad del desarrollo y el bienestar
intergeneracional.

Ante estos desafios, la alternativa radica en implementar una politica de cambios
estructurales, enfocada en la transformacion de la matriz productiva de la economia
estatal y municipal. En lugar de depender del crecimiento del nimero de trabajadores,
serequiereimpulsar un modelo econémico basado en elincremento de la productividad
laboral, garantizando un desarrollo mas dindmico y sostenible. Sin embargo, esta
transicién exige una reconfiguracion profunda de la estructura productiva.

La modernizaciéon de la matriz productiva, con un enfoque en sectores de alta
productividad, implicaria una transformacién en la estructura laboral. Esto permitiria
reducir la demanda de mano de obra no calificada vy, en su lugar, generar una mayor
demanda de trabajadores especializados, tanto técnicos como profesionales. Como
resultado, se disminuiria la necesidad de un gran volumen de empleo para sostener el
crecimiento econémico, reduciendo asi la presion demografica sobre la poblacion en
edad productiva y favoreciendo una dindamica econdmica mas equilibrada vy eficiente.

En conclusién, el aprovechamiento del bono demogréfico, la preparacién ante el
envejecimiento poblacional y la gestién efectiva de la migracion y las remesas son
claves para alinear las dindmicas demograficas con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible. Las decisiones politicasy estratégicas tomadas en el presente determinaran
la capacidad de la de Jalisco y Tlajomulco para enfrentar los retos del futuro y construir
una sociedad mas equitativa, resilientes y sostenible para las prdximas generaciones.
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HACIA LA CONSTRUCCION DE INSTITUCIONES
FUERTES: EL ODS 16 EN EL MUNICIPIO
DE TLAJOMULCO DE ZUNIGAY EL AREA
METROPOLITANA DE GUADALAJARA
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Resumen

La construccion deinstituciones fuertes es uno de los principales retos de los gobiernos
ante las crecientes demandas ciudadanas. En este capitulo, se presenta un diagndstico
sobre la construccidn institucional de los municipios de Guadalajara, Tlajomulco de
ZUiiga, San Pedro Tlaguepaque, Tonald y Zapopan, correspondiente al periodo 2016-
2023. Se empled una metodologia cuantitativa, recolectando datos que permitieron
generar estadisticas descriptivas para realizar un analisis a nivel municipal del ODS
16: “Paz, justicia e instituciones sélidas”. Los resultados revelan heterogeneidades en
la implementacidn de las metas, observadas a través de indicadores relacionados. A
pesar de encontrarse dentro de un mismo espacio geografico, se identifican diferencias
que muestran un fallo frente a la coordinacion intergubernamental para la pacificacion,
el acceso a la justicia y la consolidacion de instituciones fuertes. No obstante, estas
disparidades también propician la colaboracién con aquellos municipios que tienen
mejores avances, procurando un avance uniforme en ese objetivo.

Palabras clave
Objetivos de Desarrollo Sostenible, paz, justicia, instituciones sdlidas, Area
Metropolitana de Guadalajara.
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Objetivos de Desarrollo Sostenible abordados en el capitulo
a) De manera central
16 E‘.‘éﬁ?&f‘m

o

>,

Introduccién

Consolidar la paz, la justicia y las instituciones fuertes por parte de los gobiernos
nacionales,y,en consecuencia, paralos subnacionales; es uno de los retos considerados
globales. Esto no solo contribuird a la gobernanza global, sino que también creard las
condiciones necesarias para alcanzar los demds Objetivos de Desarrollo Sostenible
ODS. Sin embargo, el panorama parece dificil en un contexto mundial marcado por
las guerras entre paises, impulsadas por afanes expansionistas hacia la conquista o
reconquista, como es el caso Ucrania, un fendmeno que se consideraba propio del
siglo pasado. A esto se suma el despliegue de redes de crimen transnacional, que
agravan aln mas la situacion.

En el contexto nacional, el panorama es mas complejo, ya que, ademas de las
problematicas de seguridad interna, se suman las carencias en el acceso e imparticion
dejusticia, asicomo las debilidades institucionales como consecuencia de la corrupcion.
A se anaden las pretensiones de suprimir organismos encargados de garantizar la
transparencia y el acceso a la informacién, y el combate a la corrupcién. En relacién
con esta situacidn, la Oficina de Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (ONNDD)
(2022) sefala que México presenta una tasa de homicidios intencionales de 26.11%,
ocupando la décimo primera posicion entre los 34 paises del continente americano.

En el indice de Estado de Derecho —Rule of Law Index— publicado por el World Justice
Project (2023a), México ocupa la posicion 131 entre 142 paises, con una calificacion
de 0.37 en el factor justicia civil, que evalta el acceso a la justicia por parte de los
ciudadanos e independencia judicial. Ademas, se sitda en la posicidn 132 entre 142
paises con una calificacién de 0.26 en el factor justicia criminal, que mide la efectividad
y oportunidad del sistema en la imparticién de justicia penal. Estos indices reflejan la
debilidad del pais para adherirse al Estado de derecho.

De manera analoga, este indice posiciona a México en el puesto 136 de 142 paises en
el factor ausencia de corrupcion, con una calificacion de 0.26. Este resultado contrasta
con el indice de Percepcién de Corrupcion —Corruption Perceptions Index— publicado por
Transparency International (2023), que ubica al pais en la posicién 126 entre 180 paises.
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A nivel estatal, de acuerdo con Statista (2023), la tasa de homicidios intencionados en
Jalisco es de 18.7%, ocupando la décima cuarta posicidn a nivel nacional. Asimismo,
el Indice de Estado de Derecho de los Estados de México 2021-2022 —-Mexico States
Rule of Law Index 2021-2022- de World Justice Project (2023b) posiciona a Jalisco
en el puesto 27 de 32 estados, con una calificacién de 0.32 en los factores de justicia
civil y ausencia de corrupcion, y en la posicion 22 de 32 estados con una calificacién de
0.34 en el factor justicia criminal. Como se ha mencionado, el panorama es complejo,
y a la luz de los datos presentados, se identifican enormes retos en relacién con la
pacificacion, el acceso a la justicia y la construccion de instituciones sélidas.

El gobierno abierto es un tema que no estd explicitamente incluido en el ODS 16,
pero que puede inferirse cuando se aborda desde la transparencia. En este sentido,
en los ultimos afios EL Colegio de México ha publicado varias ediciones de la Métrica
de Gobierno Abierto, la cual constituye un insumo importante para identificar las
acciones del gobierno federal, asi como los gobiernos estatales y municipales para
lograr una mayor apertura hacia la ciudadania. En Jalisco, la calificacién en 2023 fue
de 0.45, ubicandose en el lugar 18 entre las 33 entidades (incluida la federacion),
segun El Colegio de Jalisco (2024). Sin embargo, en 2017, Jalisco ocupaba la cuarta
posicidn con una calificacidn, lo que refleja que, a pesar de mantener su puntaje, otros
estados han mejorado en la implementacidn de politicas de gobierno abierto.

Aunque el Area Metropolitana de Guadalajara (AMG) estd conformada por diez
municipios, este estudio se enfoca en el municipio de Tlajomulco de Zdfiga y en los
otros cuatro municipios mas poblados del AMG: Guadalajara, San Pedro Tlaguepaque
y Tonala. En relacion con las metas del ODS 16, se abordaran aquellas para las cuales
es posible obtener datos a nivel municipal, ya que, como senalan Belloso (2020) y
Mesa (2017), este el el objetivo mas dificil de concretar, dado que incluye el mayor
ndmero de metas, muchas de las cuales son poco claras y precisas en cuanto a su
implementacién.

El presente texto tiene como objetivo presentar un diagndstico del ODS 16 “Paz,
justicia e instituciones sélidas” en el municipio de Tlajomulco de Zufiga, comparado
con los cinco municipios mas poblados del AMG durante el periodo 2015-2023. En
este apartado se hace una introduccién a la situacién en materia de paz, justicia e
instituciones en dicho municipio. En la siguiente seccidn se presentan los antecedentes,
mientras que en la segunda seccidn aborda la situacion de paz, justicia e instituciones
en los cinco municipios con mas habitantes del AMG. En la tercera seccidn se detalla
la metodologia empleada, y en la cuarta seccion los resultados obtenidos. Finalmente,
en la ultima seccién se presentan las conclusiones y recomendaciones.
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1. Contexto de la Agenda 2030

La Cumbre del Milenio, celebrada en el afio 2000, dio lugar a la “Declaracién del
Milenio” aprobada por los 189 Estados miembros de la Organizacién de las Naciones
Unidas (ONU), la cual establecié los ocho Objetivos de Desarrollo del Milenio. Estos
objetivos fueron: 1. Erradicar la pobreza extrema y el hambre; 2. Lograr la ensefanza
primaria universal; 3. Reducir la mortalidad de los nifios menores de 5 afos; 4.
Mejorar la salud materna; 5. Combatir el VIH/SIDA, la malaria y otras enfermedades;
7. Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente; 8. Fomentar una alianza mundial
para el desarrollo; con 18 metas y 48 indicadores (CEPAL, s.f.).

Con los ODS como referente y antecedente, en el afio 2015 se celebré la Cumbre de
las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible, donde se aprobd el documento
“Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible” por
los 193 Estados miembros de la ONU. Esta nueva agente incluye 17 Objetivos vy
169 metas (ONU, 2015). La adopcion de los ODS amplié significativamente el
enfoque global, destacando, por ejemplo, que en los ODM no se contemplaron metas
relacionadas con paz, justicia e instituciones sdélidas, a diferencia de la importancia
que se le asigno en la Agenda 2030.

En México, el ODS 16 acoge 23 indicadores globales y 13 indicadores nacionales
(INEGI, 2024). No obstante, este proceso no fue instantaneo, sino que para tal fin
se integrd la institucionalidad, se conformd un comité similar al que hubo para los
ODM. Esta estructura consistid en el Comité Técnico Especializado de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (CTEODS), cuyo objetivo fue generar y dar seguimiento a
los datos e indicadores relacionados con el cumplimiento de la Agenda 2030. Para
ello, el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) acogié 169 indicadores
especificos para México. Para el afio 2017, se cred el Consejo Nacional de la Agenda
2030, un érgano colegiado liderado por el presidente de la Republica y compuesto
por las secretarias del gobierno federal, encaminado a la implementacion de los ODS.

En ese sentido, los ODS fueron mas ambiciosos y conscientes de la necesidad de
construir instituciones fuertes para afrontar las problematicas globales desde una
perspectiva local. En especial, como refiere (Mesa, 2017), cuando la violencia es
concebida como un obstdculo para el desarrollo, existe una relacién inversamente
proporcional; a menor violencia, mayor desarrollo e igualdad. En este sentido,
Villanueva (2019) sostiene que la construccidn de instituciones sodlidas es una
condicién necesaria para el logro de los demas objetivos.
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Sin embargo, los ODS, en su concepcidn, estan estandarizados para una medicidn a
escala nacional y no a nivel estatal o municipal, lo que dificulta su evaluacion en estos
niveles. En este contexto, desde la academia se han propuesto algunas aproximaciones
para superar esta limitacion. En lo referente al ODS 16, Londofo-Pineda y Cano
(2020) toman tasas de homicidios vy tarifas de secuestros ante como indicadores, ante
la falta de datos precisos a escala subnacional en el drea metropolitana del Valle de
Aburra, en Colombia.

A nivel estatal Lépez (2023) explora la coherencia de las politicas publicas en relacidn
con el ODS 16 y las metas establecidas en el Plan Estatal de Desarrollo del estado
de Tamaulipas. Entre las iniciativas mencionadas, destaca la reforma destinada
a consolidar una institucionalidad para el bienestar y la atencién social frente a
las violencias, el diagndstico para recabar informacion confiable sobre la violencia
y la propuesta de politicas publicas orientadas a abordarla. También se subraya la
importancia de capacitar a organizaciones de la sociedad civil para formar ciudadanos
en promotoria social, y fomentar la vinculacidon de organizaciones para atender y
prevenir las violencias de manera integral.

Mesa (2017) sefala que, aunque el conflicto armado v la fragilidad estatal, aunque

son fendmenos distintos, estan estrechamente relacionados, lo que dificulta la
consecucién de los ODS. En este sentido, considera necesario fortalecer al Estado
para hacer frente a las situaciones de violencia. Asimismo, define los indicadores del
ODS 16 en dos sentidos: uno denominado “paz negativa”, orientado a reducir las
formas de violencia, como el uso de un indicador de homicidios por cada 100,000
habitantes; y otro denominado “paz positiva”, encaminado al fortalecimiento de las
capacidades institucionales para lograr sociedades pacificas vy justas.

Este andlisis se liga con el problema de la corrupcion, ya que se considera que, ademas
de socavar la democracia, estd vinculada a la delincuencia organizada y econdmica, por
medio del lavado de dinero, afectando el imperio de la ley y el desarrollo sostenible
(ONU, 2003). Mesa (2017) afiade una critica muy interesante: los paises ricos tienen un
impacto en los paises pobres, ya que se benefician del “secreto bancario, los paraisos
fiscales y el trafico de armas” (p. 42). De este modo, la problematica es compleja, al
igual que el abordaje que ofrece la ONU v las estrategias para mitigarla.

En el contexto del estado de Jalisco, el Plan Estatal de Gobernanza y Desarrollo
(PEGD) incluye el eje “Seguridad ciudadana, justicia y estado de derecho”, junto con
tematicas especiales, las cuales involucran un conjunto de variables relacionadas con
el ODS 16. A través del sistema de Monitoreo de Indicadores del Desarrollo de Jalisco
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(MIDE), se pueden obtener datos a escala municipal y su comportamiento histdrico, lo
que constituye un insumo fundamental para el diagndstico y monitoreo a nivel estatal
y municipal.

2. Las dimensiones del ODS 16: ideas para un abordaje a nivel municipal

EL ODS 16 aborda tres dimensiones importantes: paz, justicia e instituciones sdlidas.
En lo referente a la paz, se considera como un factor importante en la consolidacion
de las instituciones y una condicién necesaria para el logro del desarrollo. Si bien, se
busca alcanzar la paz a través de lo que se denomina “paz positiva”, la medida mas
adecuada para determinar los efectos se basa en la “paz negativa”, es decir, mediante
el uso de tasas de criminalidad u homicidios en razén del nimero de habitantes.

Aungue en tradicionalmente se ha utilizado la palabra homicidio para referirse a la
violencia, este término no hace referencia exclusivamente a asesinatos de personas
del género masculino, sino que se extiende a los demas géneros. En los Ultimos afios,
se ha incorporado el término feminicidio, que busca resaltar que este tipo de acto
violento tiene su origen en el machismo y la misoginia. Aunque en el ODS 5 “Lograr
la igualdad de género y empoderar a todas las mujeres y las niflas”, se incorporan
indicadores relacionados con violencias basadas en género, no se contempla un
indicador especifico para los feminicidios.

En el ODS 16 se encuentra un indicador relacionado con el nimero de defunciones
causadas por homicidios dolosos, desagregado por sexo. Sin embargo, es necesario
incorporar el concepto de feminicidio, y manejarlo como una tasa a parte de la de
homicidios, en aras de identificar y reconocer una problematica social global que
requiere ser erradicada.

Ligado a la paz, se encuentra la justicia, un tema relevante si se quieren mantener
condiciones estables y prolongadas de paz. Uno de los enormes retos del Estado
moderno es lograr el acceso sin barreras a la justicia y su pronta imparticion, de manera
que se logren evitar la impunidad, la justicia por mano propia o el sometimiento del
Estado de derecho.

En el caso de Jalisco, la existencia de un organismo publico estatal como la
Procuraduria Social y su programa “Te respaldamos” representa una oportunidad
para que la ciudadania acceda a asesoria y representacion juridica. Con este objetivo,
se busca que los gobiernos municipales establezcan convenios de cooperacién
interinstitucional para lograr la presencia permanente de una oficina de este organismo
en los municipios.
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La dimensidon de instituciones solidas abarca aspectos clave como la inclusidn, la
participacidn vy la representacion en la administracion publica, asi como el combate
a la corrupcién vy la transparencia. En lo que respecta a la inclusion, se busca que
todas las personas puedan acceder a los servicios en la administracién publica.
Histdricamente, los grupos relegados han sido los jovenes y las mujeres, por lo que uno
de los indicadores se enfoca en la representatividad de estos grupos poblacionales,
considerando el género femenino y la edad como factores importantes para demostrar
la necesidad de inclusidn.

En este sentido, Sanz (2022) sefala que la corrupcién afecta a las mujeres a través
de la “extorsidon sexual” para lograr bienes o servicios o acceder a la administracién
publica. Ademds, genera barreras para su participacién en espacios de poder vy
representacion politica, propiciando el control mayoritario de los hombres y, por ende,
la desigualdad en la representacion de las mujeres.

En lo concerniente a participacion y representacién, se considera importante recobrar
la informacidn referente a las iniciativas discutidas y aprobadas por los Cabildos
de los Ayuntamientos, como una manera de reconocer la capacidad propositiva de
los regidores para presentar iniciativas y representar los intereses ciudadanos. No
obstante, es fundamental evitar que esto se convierta en una especie de “populismo
normativo” que carezcan de concrecion.

En combate a la corrupcidn, en el orden municipal es importante tener en cuenta las
denuncias ciudadanas como una manera por un lado de reconocer la importancia que
le brindan las personas al ejercicio de control ciudadano, asi como para identificar las
debilidades organizacionales que impiden el cumplimiento de las obligaciones por
parte de las personas servidoras publicas. Esto permite implementar acciones para
evitar omisiones o extralimitaciones en el ejercicio de sus funciones.

En cuanto a la transparencia, los municipios son el primer contacto de los ciudadanos
con la administraciéon publica. En los Ultimos afios, este concepto ha estado ligado
al gobierno abierto, que se refiere al grado de participacion y transparencia tanto de
los ciudadanos como de la administracion publica. En este sentido, a nivel municipal,
las solicitudes de informacion realizadas por los ciudadanos no solo son un derecho,
sino que también son la muestra que la informacidn no estd siendo publicada, lo que
obliga al ciudadano a recurrir a la solicitud formal para obtenerla.

En relacidn con lo anterior, surge la Métrica de Gobierno Abierto, elaborada por ELl
Colegio de México, como un instrumento que permite evaluar en qué medida las
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administraciones publicas han implementado la filosofia del gobierno abierto, basada
en dos pilares: la transparencia y la participacion ciudadana. La importancia de este
instrumento es tal que el Gobierno del Estado de Jalisco usa sus datos como un
indicador dentro de su Plan Estatal de Gobernanza y Desarrollo.

En este contexto, abordar el ODS 16 por dimensiones permite estructurar un
esquema analitico mas preciso, especialmente para los municipios, dada la ausencia
o las dificultades para recabar informacién bajo los indicadores previamente definidos
por la ONU. Por ello es importante maniobrar metodolégicamente con informacion
existente que pueda servir para realizar estimaciones o aproximaciones.

3. Metodologia

Como se menciond, uno de los problemas del ODS 16 no es solo la cantidad de metas
e indicadores que involucra, sino la naturaleza para obtener informacién precisa bajo
un estandar claro. Dada esta situacidn, y con el propdsito de realizar un abordaje
analitico, se partirad de las principales dimensiones tematicas del ODS en cuestién.

La metodologia adoptada consiste en una revision de los indicadores relacionados
con el logro de este ODS. No obstante, considerando la amplitud del mismo vy la
escaza o nula disponibilidad de informacidn, se seleccionaran algunos indicadores
para efectos analiticos, con el fin de obtener un panorama sobre este objetivo en los
cinco municipios mas poblados del AMG.

Dado que el ODS 16 aborda varias dimensiones, tales como: paz, justicia e instituciones
solidas, la Tabla 1 presenta los indicadores seleccionados a partir de algunas de las
metas acogidas para México.

Tabla 1. Metas ODS 16 y datos relacionados para una aproximacion municipal.
Meta ODS 16 Dato
Meta 16.1 Tasa de homicidios por 100,000 habitantes

Reducir significativamente todas las formas

de violencia y las correspondientes tasas de | Tasa de feminicidios por 100,000 habitantes
mortalidad en todo el mundo

Meta 16.3.

Promover el Estado de Derecho en los Personas asistidas juridicamente en la
planos nacional e internacional y garantizar | Procuraduria Social
la igualdad de acceso a la justicia para todos
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Meta 16.5

Reducir considerablemente la corrupcion y
el soborno en todas sus formas

Denuncias recibidas por incumplimiento de
las obligaciones de los servidores publicos
de las instituciones de la administracion
publica municipal

Meta 16.6

Crear a todos los niveles instituciones
eficaces y transparentes que rindan cuentas

Crear instituciones eficaces y
transparentes a todos los niveles que
rindan cuentas

Métrica Gobierno Abierto

Solicitudes de acceso a la informacién
recibidas por las administraciones publicas
municipales

Meta 16.7.

Garantizar la adopcién en todos los niveles
de decisiones inclusivas, participativas

y representativas que respondan a las
necesidades

Cantidad de iniciativas presentadas,
discutidas y aprobadas en sesién de Cabildo
del Ayuntamiento, durante el periodo 2016-
2022

Mujeres entre los 18-24 afios en las
administraciones publicas municipales

Meta 16.9.

De aqui a 2030, proporcionar acceso a una
identidad juridica para todos, en particular
mediante el registro de nacimientos

Meta 16.b

Promover y aplicar leyes y politicas no
discriminatorias en favor del desarrollo
sostenible

Meta 16n.1

Impulsar una politica de paz y seguridad
integral

Meta 16n.2

Recuperar el Estado de Derecho y garantizar
la igualdad de acceso a la justicia para todos

Meta 16n.3

Reducir la corrupcidn y el soborno en todas
sus formas

Fuente: elaboracion propia.

En lo referente a la dimension de paz, una de las medidas estandar a nivel mundial
y de la cual es relativamente facil obtener datos para construir la tasa de homicidios
-y feminicidios— por cada 100,000 habitantes, se logré obtener informacién recabada
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de la plataforma MIDE, en lo que corresponde a homicidios dolosos y feminicidios
(Secretaria de Planeacion y Participacion Ciudadana, 2024).

Con esta informacién se construyeron las tasas de homicidios y feminicidios, apoyadas
en las proyecciones poblacionales (CONAPQO, 2024), utilizando la férmula: Tasa de
homicidios = (Cantidad de homicidios en el afio / Poblacién total proyectada para el
afio) * 100,000.

Para el caso de la tasa de feminicidios, se aplicd la misma férmula, pero calculada
sobre la poblacién total de mujeres proyectada para el respectivo afio. La finalidad
de estos indicadores es identificar qué tan presentes estan las condiciones de paz en
los municipios analizados, entendiendo que una tasa alta indica la existencia de un
problema de inseguridad.

Para la dimensién de justicia, el indicador obtenido a escala municipal corresponde a
Personas asistidas juridicamente en la Procuraduria Social (Secretaria de Planeacion
y Participacién Ciudadana, 2024). Se descarto el indicador Personas asistidas en la
etapa de averiguacidn previa y defensoria de oficio en materia penal, dado que no
se cuenta con informacion para los municipios analizados en el marco temporal. Este
indicador permite identificar qué tanto presentes estdn las condiciones que propician
el acceso a lajusticia, permitiendo la asistencia y representacién juridica sin costo para
la ciudadania.

En lo concerniente a la dimensién de instituciones sdlidas, se consideran aspectos
relacionados con la inclusion, participacidn y representacion, asi como las medidas de
combate a la corrupcidny transparencia. Para lo relacionado coninclusion, participacion
y representacién, se acogié el calculo del indicador “16.7.1b Representatividad
de grupos poblacionales en las administraciones publicas”, gracias a los datos
proporcionados por el INEGI (2021, 2023) y CONAPO (2024), los cuales permitieron
capturar la idea original de este indicador del ODS, a diferencia de otros indicadores
relacionados que solo permiten un acercamiento a la dimensién.

Se recabd informacién sobre la cantidad de iniciativas discutidas y aprobadas en
sesion de Cabildo del Ayuntamiento durante el periodo 2016-2022, obtenidos del
INEGI (2017, 2019, 2021, 2023). Este indicador busca identificar qué tan activo es
el trabajo normativo de los regidores; no obstante, presenta limitaciones ya que no
analiza condiciones de “populismo normativo” o presentar iniciativas vacias y sin
viabilidad para aumentar nimeros.
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En combate a la corrupcidn, se recabd informacién sobre las denuncias recibidas por
incumplimiento de las obligaciones de los servidores publicos de las instituciones
de la administracion publica municipal, a partir de datos del INEGI (2017, 2019,
2021, 2023). Se intentd recabar informacion sobre los servidores publicos de las
instituciones de la Administracion Publica denunciados por la presunta comisién de
alguin delito en el ejercicio de sus funciones, pero no fue posible debido a la falta de
datos completos para los municipios observados. Este indicador permite identificar,
en dos sentidos, qué tan dispuestos estdan a realizar un control ciudadano y cuales son
las administraciones municipales mas propensas a incumplir sus obligaciones.

En cuanto a transparencia, se recabd, en primer lugar, informacién sobre las
solicitudes de acceso a la informacién y proteccién de datos personales recibidas por
las administraciones publicas municipales, seguin datos presentados por el INEGI
(2017, 2019, 2021, 2023). En segundo lugar, se recabd informacién de la Métrica
de Gobierno Abierto, que coordinada el INAI y elaborada por El Colegio de México
(2024). El histdrico de los datos se encuentra en el andlisis de 2024; no obstante,
para los municipios de Tlajomulco de Zufiiga y San Pedro Tlaguepaque solo hay
disponibilidad de datos para el afio 2023, aunque se incluye dada la importancia que
tiene para el analisis. Estos indicadores permiten identificar qué tan disponible estd la
informacidn publica realmente publicada en los canales oficiales, lo que incide en una
menor cantidad de solicitudes, y qué tan comprometidas estan las administraciones
publicas municipales con los principios del gobierno abierto.

4. Resultados

Los datos obtenidos relacionados con el ODS 16 en el contexto de los cinco municipios
mas poblados del AMG dan cuenta de los enormes retos existentes. La complejidad,
como ya se ha mencionado, radica en la cantidad de indicadores vy las dificultades en
la disponibilidad de informacién a nivel municipal.

En cuanto al aspecto de la paz, los municipios observados presentan un comportamiento

heterogéneo. En la Figura 1 se muestra el comportamiento de la tasa de homicidios en
los municipios objeto de estudio, en una ventana de tiempo que comprende 2016 a 2023.
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Figura 1
Tasa de homicidios 2016-2023
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos de la Secretaria de Planeacién y Participacién Ciudadana
(2024) y CONAPO (2024).

Se evidencia que el municipio con la tasa de homicidios mas baja es Zapopan.
Guadalajara presenté un valor alto en 2018, pero con una tendencia decreciente en
afios posteriores. Tonald alcanzd su valor mas alto en 2019, también con una tendencia
a la baja. Tlajomulco de Zufiga presenta una tasa fluctuante, pero se empieza a
ubicar por debajo del primer lugar a partir de 2018, siendo rebasado por San Pedro
Tlaquepaque, que ocupa el primer lugar entre los municipios mas poblados del AMG.

En la Figura 2 se presenta la tasa de feminicidios de los municipios estudiados en una
ventana de observacidon temporal que comprende 2016-2023. Se observa que la
tasa mas alta corresponde a Guadalajara, con una tendencia decreciente entre 2021 y
2023, aunque sigue superando a los demds municipios. Tlajomulco de Zufiga ocupa la
segunda posicion, siendo superado en el afio 2021 por San Pedro Tlaguepaque, afio en
el que ambos municipios alcanzaron sus tasas mas altas en el periodo observado. Por
su parte, Zapopan y Tonald presentan las tasas mas bajas en esta ventana de tiempo.
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Figura 2

Tasa de feminicidios 2016-2023
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos de la Secretaria de Planeacién y Participacién Ciudadana
(2024) y CONAPO (2024).

En lo concerniente a justicia, la Figura 3 presenta los datos de asistencia juridica de
la Procuraduria Social en los municipios estudiados, correspondientes al periodo que
comprende 2016-2023.

Figura 3
Asistencia juridica Procuraduria Social 2016-2023
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Fuente: elaboracion propia a partir de Secretaria de Planeacion y Participacion Ciudadana (2024).

Los datos obtenidos en lo referente con la asistencia juridica realizada por la Procura-
durfa Social del Estado de Jalisco, presenta datos para los municipios de Guadalajara,
Tlajomulco de Zufiga y Zapopan —este Ultimo solo reporta datos entre 2018 y 2021
Estos datos permiten observar la importancia de la apertura de una sede en el munici-
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pio de Tlajomulco en septiembre de 2019 (Gobierno de Tlajomulco, 2019). De hecho,
es posible que la reduccién de la asistencia juridica entre 2019 y 2021 en Guadalajara
se expligue por este hecho. La ausencia de datos en los demas municipios podria de-
berse a que no cuentan con oficinas de este organismo publico. Es relevante mencionar
gue San Pedro Tlaguepaque firmd un convenio con la Procuraduria Social en 2023 para
tener presencia permanente en el municipio (Gobierno de Tlaquepaque, 2023).

No obstante, en 2019 se firmé un convenio entre el Gobierno de Tonald vy la
Procuraduria Social para implementar el Programa “Te respaldamos” vy, por lo tanto,
contar con oficinas de la Procuraduria Social en el municipio (Gobierno de Tonala,
2019). Sin embargo, este acuerdo no se refleja en los datos recabados. En el caso de
Zapopan, la ausencia de datos se debe a que el municipio firmé el convenio con la
Procuraduria Social recientemente, lo que se explica que no se hayan reportado datos
para este municipio.

En lo que refiere a inclusién, participacidn y representacién en las administraciones
publicas municipales, y considerando el género y la edad como lo hace el indicador
base de la ONU a partir de los datos de INEGI (2024), que mide la tasa de mujeres
de entre los 18 v 24 afios en las administraciones publicas municipales 2020-2022,
la Figura 4 muestra que en los municipios de Guadalajara, Tlajomulco de Zuiiga vy
Tonald la tasa se redujo. Mientrasm en los municipios de San Pedro Tlaquepaque
y Zapopan, la tasa aumentd, lo cual es favorable si se considera la importancia de
transitar hacia la paridad en la administracion publica.

Figura 4
Tasa de mujeres entre los 18-24 afios en las administraciones publicas municipales 2020-
2022
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Fuente: elaboracién propia a partir de INEGI (2021, 2023) y CONAPQ (2024).
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En lo referente al trabajo normativo por parte de los regidores como forma de
participacidn y representacion, se obtuvieron los datos de las iniciativas discutidas
y aprobadas por los Cabildos de los Ayuntamientos. En la Figura 5 se presentan
los datos correspondientes al periodo 2016 a 2022. ElL municipio de San Pedro
Tlaguepaque fue el presentd el mayor nimero acumulado de iniciativas discutidas y
aprobadas, seguido por Guadalajara, Tonald, Tlajomulco de Zdfiga y Zapopan, con el
menor ndmero.

Figura 5
Cantidad de iniciativas discutidas y aprobadas por los Cabildos 2016-2022
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Fuente: elabaoracion propia a partir de INEGI (2017, 2019, 2021, 2023).

En lo que respecta al combate a la corrupcion, la Figura 6 presenta las denuncias hacia
personas servidoras publicas de la administracion publica municipal en un periodo que
comprende de 2016 a 2022. Este indicador permite observar el comportamiento en
municipios, donde se destaca que en Guadalajara, Tlajomulco de Zufiga y Zapopan,
a pesar de un descenso hacia 2018, se ha presentado un aumento en los uUltimos dos
ahos analizados, con repunte fuerte en Tlajomulco. En San Pedro Tlaguepaque hubo
un repunte fuerte en 2018, mientras en Tonald se observa un aumento gradual y
sostenido en el tiempo.
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Figura 6
Denuncias recibidas por incumplimiento de las obligaciones de los servidores publicos de la
administracion publica municipal 2016-2022
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Fuente: elaboraciéon propia a partir de INEGI (2017, 2019, 2021, 2023).

En lo referente a la dimensidn de transparencia, se recabaron datos referentes a las
solicitudes de acceso a la informacidn recibidas por las administraciones publicas mu-
nicipales en el periodo que comprende 2016 a 2022. En la Figura 7 se presenta el
comportamiento de este indicador, observandose que los municipios con un promedio
mayor de solicitudes fueron Guadalajara, Zapopan, San Pedro Tlaguepaque, Tlajo-
mulco de Zuniga y Tonala.

Figura 7
Solicitudes de acceso a la informacion recibidas por las administraciones publicas
municipales 2016- 2022
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Fuente: elaboracion propia a partir de INEGI (2017, 2019, 2021, 2023).
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En la Figura 8 se muestra la medicién de Gobierno Abierto en los municipios estu-
diados desde 2017 hasta 2023. Zapopan presenta un aumento gradual en el espa-
cio temporal estudiado; los municipios de Guadalajara y Tonala tuvieron repuntes en
2019 y 2023, mientras que los municipios de San Pedro Tlaguepaque y Tlajomulco
de Zufiga fueron medidos por primera vez en el afio 2023.

Figura 8
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Fuente: elaboracion propia a partir de El Colegio de México (2024).

Conclusiones

En este capitulo se logré un diagndstico sobre indicadores relacionados con el ODS 16
en los cinco municipios mas poblados del AMG. Los resultados permitieron observar
las heterogeneidades presentes en los municipios frente a la implementacidon de
metas encaminadas a la paz, la justicia y las instituciones sélidas. La estrategia
metodoldgica obedecié a un contexto caracterizado por vacios de informacién a nivel
municipal.

Se obtuvo informacién de indicadores aproximados que permitieron evaluar el estado
de avance eimplementacion de los municipios jaliscienses respecto de las dimensiones
de paz, justicia e instituciones sélidas. Los resultados obtenidos permiten sefialar lo
siguiente:

Los municipios de San Pedro Tlaquepaque y Tlajomulco de Zuiiga enfrentan enormes
retos debido a una creciente inseguridad,lo que ha llevado a un aumento de homicidios.
Mientras municipios como Guadalajara, Tonala y Zapopan tienen un comportamiento
relativamente en comparacidon con los primeros. Sin embargo, el panorama cambia al
considerar el indicador de feminicidios, donde Guadalajara presenta una prevalencia
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alta, seguido por Tlajomulco de Zufiga. En este sentido, es urgente redefinir la
estrategia de pacificacién,basdndola en una coordinacién interinstitucional entre los
niveles federal, estatal y municipal.

En lo referente a justicia, los municipios de Guadalajara y Tlajomulco de Zdfiga han
logrado avances importantes frente a convenios que permiten un mejor despliegue de
las acciones de la Procuraduria Social en materia de asesoria y representacion juridica
gratuita. Aunque los demdas municipios analizados también han avanzado en los
convenios, se requiere el reporte de informacién mas detallada para lograr obtener un
panorama completo sobre el acceso a la justicia.

En cuanto a la participacién de mujeres jévenes, los municipios de San Pedro
Tlaquepaque y Zapopan experimentaron un aumento en su tasa de participacion en
el afo 2022 con respecto a 2020, Mientras los municipios de Guadalajara, Tlajomulco
de Zufiga y Tonald tuvieron una reduccidén en esta tasa; lo que podria afectar el
progreso hacia sociedades paritarias, con una mayor participacién de la mujer en los
asuntos publicos.

En relaciéon con el trabajo normativo de los regidores, el municipio de San Pedro
Tlaquepaque lidera con el mayor nimero acumulado de iniciativas discutidas vy
aprobadas, seguido por Guadalajara, Tonala, Tlajomulco de Zufiga y Zapopan que
tienen el menor niimero. Esto indica un trabajo activo de los regidores en la creaciéon
de propuestas que pueden mejorar la calidad de vida de los ciudadanos. No obstante,
como se menciond, es importante tener precaucion al interpretar estos resultados, ya
que pueden estar ligadod también a una situacion de “populismo normativo”.

Los municipios de Guadalajara, Tlajomulco de Zufiiga y Zapopan experimentaron un
aumento en las denuncias por incumplimiento de las obligaciones de los servidores
publicos, mientras en San Pedro Tlaquepaque y Tonald se observa un aumento
gradual. Este fendmeno puede interpretarse como un reflejo de un mayor control
ciudadano, pero también resalta la necesidad de establecer medidas efectivas para
evitar que los servidores publicos incumplan con sus obligaciones.

En lo concerniente a solicitudes de acceso a la informacién los municipios de
Guadalajara y Zapopan son los que poseen el mayor nimero. Este comportamiento
no solo responde a su mayor poblacién, sino también a la necesidad de aumentar
y mejorar la divulgacidn de la informacién publica. No obstante, las solicitudes son
atendidas adecuadamento, lo cual se refleja en la Métrica de Gobierno Abierto. En
este indicador, estos dos municipios obtienen las mejores calificaciones dentro de la
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muestra seleccionada, lo que se explica por la promocidn de espacios de participacion
ciudadana orientados a la co-creacidn publica.

En este orden de ideas, el ODS 16 avanza con dificultades, en los cinco municipios
mas poblados del AMG. Se dispone de informacidn aproximada que permite obtener
un diagndstico a partir de datos descriptivos, los cuales constituyen un insumo
fundamental y necesario para ampliar el nivel de detalle en el andlisis. Ademas, los
indicadores generados en el marco del Plan Estatal de Gobernanza y Desarrollo son
claves, ya que reflejan una colaboracion intergubernamental con los municipios.

Este capitulo tiene como limitaciones el no haber abordado una mayor cantidad
de indicadores ni una escala temporal mas amplia, ademdas de no profundizar en
algunas variables observadas. Por lo que sienta las bases de futuras investigaciones
que busquen profundizar en todos o cada uno de los indicadores involucrados,
contribuyendo asi a un entendimiento especifico, en lugar del enfoque general que
aqui se ha adoptado.
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LA DESIGUALDAD DETLAJOMULCOEN
EL CONTEXTO METROPOLITANO. UNA
APROXIMACION USANDO QCA-FUZZY

Carlos Emigdio Quintero Castellanos?®?
Edgar Ricardo Rodriguez Hernandez
Luis Téllez Arana*®

Resumen

El objetivo de este trabajo es analizar la desigualdad municipal de Tlajomulco de
Zufiga en su contexto metropolitano, en funcidn de proponer mejoras de acuerdo con
los objetivos de desarrollo sostenible, en especifico el de reducir la desigualdad entre
los paises. Para lograrlo, se realiza una exploracién de variables fundamentales en
economia y finanzas publicas. Se incluye el coeficiente de Gini para los diez municipios
que ahora, forman parte del Area Metropolitana de Guadalajara. Después, utilizando
la metodologia del Anélisis Cualitativo Comparado y Ldgica Difusa (QCA fuzzy), se
propone un indice para analizar la desigualdad municipal. Los resultados del estudio
permiten confrontar el consenso de una desigualdad decreciente entre los municipios
del Area Metropolitana de Guadalajara. El estudio se divide en cinco secciones,
comenzando con la introduccién, en la cual se presenta el objeto, los métodos y el
propodsito del trabajo en el contexto de los Objetivos de Desarrollo Sostenible de
las Naciones Unidas. Tras la introduccidn, se presenta el municipio de Tlajomulco en
su contexto metropolitano, particularmente en términos de desigualdad, lo cual se
desarrolla en el apartado 2.1. En esta seccién se aborda el objetivo 10 de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible, que busca reducir la desigualdad en y entre los paises. La
tercera parte del estudio enriquece este analisis al abordar la actividad econémica
y las finanzas publicas municipales, en las secciones 3 y 3.1, respectivamente. En
la cuarta seccidn se introduce el Anélisis Cualitativo Comparado y la Légica Difusa,
metodologias innovadoras para el analisis de fendmenos sociales vy, en particular,
de la desigualdad. En esta parte se explica el modelo de andlisis y su aplicacion.
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Finalmente, la quinta y ultima parte, que trata sobre los resultados vy la discusidn,
ayuda a comprender las trayectorias de desigualdad de Tlajomulco en el contexto de
su metrdpolis, proporcionando un conocimiento parsimonioso del tema, que ayuda a
proponer cambios en la propia trayectoria.

Palabras clave
Desigualdad, Finanzas publicas, Factores econdmicos, Asuntos metropolitanos,
Tlajomulco de Zufiga.

ODS abordados en el capitulo
a) Centrales
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Introduccion

Elobjetivo de este trabajo es analizar la desigualdad municipal de Tlajomulco de Zuiga
en su contexto metropolitano. Para lograrlo, se realiza una exploracidn de variables
fundamentales en economia y finanzas publicas. Se incluye el coeficiente de Gini para
los diez municipios que ahora forman parte del Area Metropolitana de Guadalajara.
Después, utilizando la metodologia del Anélisis Cualitativo Comparado y Ldégica
Difusa, se propone un indice para analizar la desigualdad municipal. Los resultados
del estudio permiten confrontar el consenso de una desigualdad decreciente entre los
municipios que conforman el Area Metropolitana de Guadalajara.

El estudio se divide en cuatro secciones, sin contar esta introduccién. En la primera,
se presenta al municipio focal del trabajo, Tlajomulco de Zufiga. Después, se analiza
el coeficiente de Gini en el Area Metropolitana de Guadalajara. La tercera y cuarta
seccion, respectivamente, amplian el enfoque en el andlisis de la desigualdad desde
su vertiente econdmica y de finanzas publicas. En la penultima parte, se presentan
el Anélisis Cualitativo Comparado y la Légica Difusa como herramientas Utiles para
el andlisis de la desigualdad, ademas de introducir el modelo del indice Difuso de
Desigualdad Municipal. En la Ultima seccién, se comparten los resultados y se hacen
observaciones puntuales para el municipio.

De acuerdo con el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo, los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS) son “un llamamiento universal para poner fin a la
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pobreza, proteger y garantizar que para el 2030 todas las personas disfruten de paz
y prosperidad” (2024). Los ODS son 17 e interdependientes; las Naciones Unidas
asumen que, al incidir en uno, los demas también se ven afectados. Como lenguaje de
gobierno, buscan la coordinacién publica en términos sustantivos.

EL ODS al que contribuye este capitulo es al nimero 10, relativo a la reduccién de las
desigualdades. Las Naciones Unidas reconocen que la desigualdad en el ingreso va en
aumento y que tiene consecuencias perjudiciales para el bienestar de la humanidad.
Este ODS se desdobla en varias metas para el 2030 (PNUD, 2024):

a. Lograr y mantener de manera progresiva el crecimiento de los ingresos del
40% mas pobre de la poblacién a una tasa superior a la media nacional.

b. Empoderar y promover la inclusién social, econdmica y politica de todos,
independientemente de su edad, sexo, discapacidad, raza, etnia, origen,
religién o condicién econémica o de otro tipo.

c. Garantizar la igualdad de oportunidades y reducir las desigualdades de
resultados, incluso eliminandolas leyes, politicas y practicas discriminatorias,
y promoviendo la legislacion, las politicas y la accién adecuadas a este
respecto.

d. Adoptar politicas, especialmente fiscales, salariales y de proteccién social, y
lograr progresivamente una mayor igualdad.

e. Mejorar la regulacion y el seguimiento de las instituciones y los mercados
financieros mundiales, y fortalecer la implementacién de dichas regulaciones.

f. Garantizar una mayor representacion y voz de los paises en desarrollo
en la toma de decisiones en las instituciones econdmicas y financieras
internacionales, afin de crearinstituciones mas eficaces, creibles, responsables
y legitimas.

g. Facilitar la migraciéon y la movilidad ordenada, segura, regular y responsable
de las personas, incluso mediante la implementacién de politicas migratorias
planificadas y bien gestionadas.

h. Aplicar el principio de trato especial y diferenciado para los paises en
desarrollo, en particular los paises menos adelantados, de conformidad con
los acuerdos de la Organizacién Mundial del Comercio.

i. Fomentar la asistencia oficial para el desarrollo y las corrientes financieras,
incluida la inversidn extranjera directa, hacia los Estados donde la necesidad
es mavyor, en particular los paises menos adelantados, los paises africanos,
los pequefios Estados insulares en desarrollo y los paises en desarrollo sin
litoral, de conformidad con sus planes y programas nacionales.
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j.  Reducir a menos del 3% los costos de transaccion de las remesas de los
migrantes y eliminar los corredores de remesas con costos superiores al 5%.

Este estudio se enmarca en contribuir al cumplimiento de este objetivo para el muni-
cipio de Tlajomulco de Zufiga y se vincula con las metas aqui enlistadas, como b., ¢,
y especialmente la meta d. Esto es asi porgque, como se verd, los objetivos de gasto
publico de los municipios no se orientan a reducir las desigualdades entre las enti-
dades metropolitanas. De manera tangencial, también se identifican los problemas
del Objetivo 8, Trabajo decente y crecimiento econdmico. El andlisis vincula, ademas,
el crecimiento municipal con la estructura econémica metropolitana y su efecto en la
desigualdad.

1. Tlajomulco de Zafiga en el contexto del Area Metropolitana de
Guadalajara

Del afio 2005 a 2020, la poblacién de Tlajomulco de Zufiga pasé de 220,630 a
727,750 personas, de acuerdo con el INEGI (2023). Asi, en solo quince afos, se
convirtié en el tercer municipio més poblado del Area Metropolitana de Guadalajara
(AMG), solo por debajo de Guadalajara y Zapopan. Esto implicd una variacion
porcentual de 88.83% del 2005 al 2010, de 59.42% de 2010 a 2015y de 9.57%
de 2015 a 2020, lo que da un promedio de 52.61% para el periodo. Muy por encima
del siguiente municipio, Ixtlahuacan de los Memobirillos, con una variacion porcentual
de 44.21%. En cambio, el municipio central del AMG, Guadalajara, experimentd
una disminucién promedio de -4.64%. La tasa de crecimiento anual promedio de
México, para el periodo de 2000 a 2020, fue de 1.35%. El crecimiento poblacional
de Tlajomulco es de los mas altos del pals.

Tabla 1
Evolucion de la poblacion por municipios del AMG
Municipio 2005 2010 2015 2020

Acatlan de Judrez 22,540 23,241 22,261 25,250
Guadalajara 1,600,940 | 1,495,189 | 1,384,629 | 1,385,629
Ixtlahuacan de los Membrillos 23,420 41,060 53,054 67,969
Juanacatlan 11,902 13,218 53,045 30,855
El Salto 111,436 138,226 183,437 232,852
Tlajomulco de Zuiiga 220,630 416,626 664,193 727,750
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Tlaquepaque 563,006 608,114 549,442 687,127
Tonald 408,729 478,689 536,111 569,913
Zapopan 1,155,790 | 1,243,756 | 1,332,272 | 1,476,491
Zapotlanejo 55,827 63,636 68,519 64,806
Total 4,174,220 | 4,521,755 | 4,846,963 | 5,268,642

Fuente: elaboracion propia con base en INEGI (2023).

Los tres municipios mas poblados del AMG en 2020, Zapopan, Guadalajara vy
Tlajomulco, representan el 68.14% de la poblacion en la region. Si afiadimos los otros
dos municipios que tradicionalmente constituian la metrdpoli, Tlaquepaque y Tonala,
alcanzamos el 92% de todos los habitantes en el area.

Estas diferencias son indicativas de la heterogeneidad territorial en el AMG.
Guadalajara es un municipio estrictamente urbano, mientras que Zapotlanejo es
mayormente rural. El municipio de Tlajomulco se encuentra en una situacién de
transicion acelerada. El cambio demografico en el AMG refleja el papel cambiante del
municipio en la regidn metropolitana.

1.1 El Coeficiente de Gini en el Area Metropolitana de Guadalajara

Conocemos distintas medidas de desigualdad, como la medida de desigualdad de
Atkinson, relacién de dispersion de deciles y la entropia generalizada. En este trabajo
usamos el Coeficiente de Gini, que produce el Consejo Nacional de Evaluacion
de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL). El CONEVAL (2023a), genera
periddicamente el coeficiente de Gini para todas las entidades territoriales de México:
estados, municipios y a nivel nacional. Este coeficiente es de tipo sintético y toma
valores que van del 0 al 1, donde un valor mas cercano a 1 refleja mayor desigualdad
en la distribucidn delingreso mientras que un valor cercano a O implica mayor igualdad.

Este coeficiente no esta exento de criticas, y estas no son recientes. Maddock (1986),
criticaba al Gini tanto por razones metodoldgicas como éticas, donde las segundas se
sintetizan en que sesgaban la informacién sobre la desigualdad, lo que afectaba el
conocimiento sobre el fendmeno. Galindo y Rios (2015, p. 3), observan que el indicador
se alimenta de encuestas sobre el ingreso en los hogares, las cuales sub-representan
a los hogares o individuos mas ricos, debido a la dificultad de acceso a estos por parte
de los encuestadores. La Ultima razén es mas interesante. El coeficiente de Gini no
refleja la desigualdad de manera perfecta, ya que minimiza los valores extremos vy
aumenta los intermedios (Deaton y Case, 2020).
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Este indicador presenta problemas, si, pero es ampliamente utilizado en la literatura
especializada, ya que, c al ser un indicador sintético, permite la comparacion a lo largo
del tiempo y entre distintos casos. Sin embargo, si su uso no se limita a estos fines,
otras metodologias pueden mas provechosas, como la que presentamos aqui. Es por
eso que lo adoptamos y tratamos de replantearlo desde una metodologia de analisis
cualitativo comparado fuzzy. En la Tabla 8, presentamos el Coeficiente de Gini para
los municipios que conforman el AMG en los afios 2005, 2010, 2015y 2020.

Tabla 2
Coeficiente de Gini por municipios del AMG
Municipio 2005 2010 2015 2020

Acatlan de Judrez 0.6895 0.4540 0.3278 | 0.3137
El Salto 0.3572 0.4183 0.3457 | 0.3167
Guadalajara 0.4212 0.4462 0.3910 | 0.3402
Ixtlahuacan de los Membrillos 0.4578 0.4713 0.3581 0.3133
Juanacatlan 0.4608 0.4794 | 0.3823 | 0.3136
Tlajomulco de Zuiniga 0.4390 0.4342 0.3735 | 0.3204
Tlaguepaque 0.3773 0.4356 0.3608 0.3337
Tonala 0.3526 0.4494 0.3615 | 0.3143
Zapopan 0.4603 0.4782 0.4163 | 0.3738
Zapotlanejo 0.4063 0.5096 0.3854 | 0.3441
Promedio 0.4422 0.4576 0.3702 | 0.3284

Fuente: elaboracion propia con base en CONEVAL (2023b)

En promedio, la desigualdad por ingreso en los municipios del AMG decrecié durante
el periodo. Si en 2005 el coeficiente de Gini era de 0.4422, CONEVAL indica que, en el
2020, el coeficiente de Gini promedio es de 0.3284. En 2005, el municipio mas desigual
fue Acatlan de Judrez; en el 2010, Zapotlanejo; vy, en 2015 y 2020, fue Zapopan. Los
municipios que mejor se posicionaron dentro de estas entidades fueron Tonald, El Salto,
Acatlan e Ixtlahuacén, respectivamente, para los afios 2005, 2010, 2015y 2020.
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Figura 1
indice de Gini para municipios del Area Metropolitana de Guadalajara
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Fuente: elaboracion propia con base en CONEVAL (2023b).

Tlajomulco se situd como el quinto municipio mas desigual dentro del AMG, excepto
en el 2010, cuando fue el segundo mejor posicionado, después de El Salto. Entonces,
se observa un decrecimiento en la desigualdad medida con el coeficiente de Gini
para el drea metropolitana. Mas aln, parece que hay una cierta convergencia en la
métrica a lo largo del tiempo. La desviacidn estandar para los periodos observados
fue disminuyendo. En el 2005 era de 0.0913, en el 2010 de 0.0256, en 2015 de
0.0238 yenel 2020 de 0.0188.

De este modo, la desigualdad por ingreso en los hogares en el AMG disminuyd tanto
dentro de los municipios como entre los municipios. La disminucién de la desigualdad
se dio a un ritmo promedio de -8.97% como variacidn porcentual. Aqui, Acatlan fue el
que lo hizo de manera mucho mas acelerada, con -22.09%, mientras que Tonald tuvo
el ritmo mas lento, con un promedio de -1.72%. Tlajomulco disminuyd en -9.76%
en promedio, colocdndose en el cuarto lugar, después de Acatldn, Juanacatlan e
Ixtlahuacan.

La desigualdad en el ingreso debe complementarse, al menos, con una revisién de
la pobreza, tanto por razones tedricas como practicas. En el primer caso, la relacion
entre estos fendmenos es estrecha y debe abordarse de manera integral (Hoffmann,
2015). En el segundo, la experiencia en México lleva a aceptar que el tratamiento
diferenciado entre ambos fendmenos es insuficiente (Lustig, 2010). A continuacion,
aparecen en las Tablas con el porcentaje de la poblacidn en los municipios situada en
pobreza extrema, pobreza moderada y la suma de ambos porcentajes.
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Tabla 3
Porcentaje de poblacidn en pobreza extrema por municipios del AMG
Pobreza extrema 2010 2015 2020
Acatlan de Judrez 3.73% 2.23% 2.10%
Guadalajara 2.19% 1.38% 1.53%
Ixtlahuacan de los Membrillos 4.94% 1.70% 3.49%
El Salto 6.45% 4.03% 521%
Tlajomulco de Zuhiga 5.76% 2.07% 3.46%
Tlaquepaque 4.30% 3.27% 2.61%
Tonald 6.61% 3.85% 4.33%
Zapopan 2.86% 1.94% 2.73%
Zapotlanejo 8.68% 4.20% 4.84%
Promedio 5.06% 2.74% 3.37%

Fuente: elaboracion propia con base en IEG(2023).

El porcentaje de poblaciéon en situacidén de pobreza extrema ha disminuido a lo largo
de los periodos, lo que situé a Tlajomulco de ser el cuarto municipio con mayor
poblacion en pobreza extrema a ser el quinto. Una mejoria, pero claramente lejos de
ser algo deseable. Aun asi, se sitda por encima del promedio de los municipios en el
2020. Lo peor es que, del 2010 al 2015, hubo una variaciéon porcentual negativa de
64%, la cual empeord del 2015 al 2020. Tlajomulco, Ixtlahuacan y Zapopan son los
Unicos municipios donde la poblacidn en pobreza extrema aument416. En cuanto a la
pobreza moderada, los datos arrojan lo siguiente:

16 Esta discusidn parte del reconocimiento de la complejidad de los indicadores de pobreza y desigual-
dad. EL CONEVAL, consiente de las limitaciones metodoldgicas de los indicadores sintéticos, ha propuesto
una metodologia multidimensional para medir la pobreza. Los indicadores que componen esta metodologia
son: ingreso corriente per cédpita, rezago educativo promedio en el hogar, acceso a los servicios de salud,
acceso a la seguridad social, calidad y espacios de la vivienda, acceso a los servicios basicos en la vivienda,
acceso a la alimentacidn, grado de cohesidn social v, finalmente, el grado de accesibilidad a carreteras pa-
vimentadas. Esta metodologia también esta contemplada en la Ley General de Desarrollo Social.
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Tabla 4
Porcentaje de poblacidon en pobreza moderada por municipios del AMG
Municipio 2010 2015 2020

Acatlan de Judrez 38.82% 29.67% 26.24%
Guadalajara 23.61% 23.98% 23.29%
Ixtlahuacan de los Membrillos 32.36% 26.54% 32.31%
El Salto 35.05% 35.17% 34.83%
Tlajomulco de Zufiga 33.81% 29.97% 30.93%
Tlaquepaque 30.70% 31.44% 24.74%
Tonald 32.29% 33.48% 32.83%
Zapopan 21.71% 26.14% 23.86%
Zapotlanejo 43.35% 36.31% 33.19%
Promedio 32.41% 30.30% 29.14%

Fuente: elaboracion propia con base en IIEG (2023).

Disminuye la pobreza moderada como porcentaje de la poblacién en todos los
municipios, excepto en Tonald y Zapopan. Tlajomulco evoluciona en este indicador
con un promedio de -0.4%, lo gque lo sitda en la mitad de los municipios en cuanto al
ritmo de disminucién de la pobreza en el AMG.

Para concluir este apartado, el AMG presenta una disminuciéon de la desigualdad
por ingreso y de la pobreza, si. Sin embargo, el desempefio tiende a ser mediocre
para todos los municipios vy, peor aun, el desempefio de Tlajomulco de Zufiga es
igualmente mediocre. Con un aumento neto de la poblacién, significa que hay mas
pobres, aunque sean, proporcionalmente, menos.

2. Abriendo el foco de la desigualdad metropolitana: la actividad
econdémica

En este apartado, exponemos algunas de las caracteristicas de la actividad econdmica
en el AMG, sefalando las particularidades de Tlajomulco como municipio focal del
capitulo. Al explorar los datos econdémicos, conjuntamos los elementos necesarios
para explicar la desigualdad.
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Tabla 5
Porcentaje de unidades econémicas por municipios del AMG
Municipio 2004 2009 2014 2019

Acatlén de Judrez 0.53% 0.49% 0.49% 0.48%
Guadalajara 57.67% 52.22% 47.37% 44.71%
Ixtlahuacan de los Membrillos 0.32% 0.36% 0.48% 0.47%
Juanacatlan 0.17% 0.16% 0.23% 0.18%
El Salto 1.70% 2.30% 2.94% 3.00%
Tlajomulco de Zufiiga 2.73% 4.17% 5.79% 6.77%
San Pedro Tlaguepaque 9.63% 10.11% 10.21% 10.96%
Tonald 6.98% 8.07% 8.48% 8.57%
Zapopan 18.70% 20.45% 22.33% 23.17%
Zapotlanejo 1.58% 1.67% 1.68% 1.69%

Fuente: elaboracion propia con base en INEGI (2023).

Como muestra la Tabla 3, Guadalajara es dominante en cuanto a unidades econdmicas,
aungue ha mostrado una disminucién a lo largo del tiempo. Zapopan, por su parte,
presenta un aumento modesto pero sostenido. Sin embargo, el municipio con el ma-
yor aumento porcentual de unidades econdmicas es, sin duda, Tlajomulco. La variacién
porcentual promedio es de 57.18%, seguido por El Salto, con un promedio de 40.62%.
Para explicar esto, es posible adelantar dos hipdtesis interrelacionadas: la primera, que
los municipios con mayor actividad econdmica tienen menos espacio fisico para crecer;
y la segunda, relacionada con el aumento poblacional: al haber mas personas viviendo
en el territorio, aumenta la demanda localizada de bienes y servicios.

Estos datos se complementan con los de la Tabla 4, que muestra la densidad de
unidades econdmicas en cada municipio. En la Tabla 5, aparece el personal ocupado.
Este ultimo indicador ha aumentado en todos los casos, excepto en Ixtlahuacan y San
Pedro Tlaguepaque.
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Tabla 6

Densidad de unidades econdmicas por municipios del AMG

Acatlén de Judrez 4.01 4.50 5.34 5.44
Guadalajara 508.60 559.19 597.89 589.18
Ixtlahuacan de los Membrillos 2.29 3.15 5.00 5.05
Juanacatlan 2.78 3.30 5.39 4.46
El Salto 24.61 40.51 61.13 65.01
Tlajomulco de Zufiga 571 10.61 17.36 21.21
San Pedro Tlaguepagque 108.47 138.21 164.58 18431
Tonald 77.89 109.46 135.59 142.99
Zapopan 27.96 37.12 47.79 51.76
Zapotlanejo 3.28 421 4.99 5.26
Promedio 43.13 52.37 61.74 64.45

Fuente: elaboracion propia con base en INEGI (2023).

La Tabla 4 también sugiere un panorama econémico desigual. La actividad econdmica
en los municipios del AMG no solo estad concentrada en dos jurisdicciones, sino que,
ademads, dentro de los demds municipios, hay pocas unidades econémicas a lo largo

de sus geografias.

Tabla 7

Personal ocupado por municipios del AMG

Acatlan de Judrez 2,297 2,378 2,753 3,647
Guadalajara 527,680 560,275 538,517 655,186
Ixtlahuacan de los Membrillos 3,787 4,327 5,373 3,831
Juanacatldn 574 844 1,191 1,307
El Salto 29,054 44,513 45,217 65,515
Tlajomulco de Zuiiga 39,583 50,925 77,661 111,187
San Pedro Tlaquepaque 65,680 107,194 105,967 142,313
Tonala 30,022 44,562 46,240 56,247
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Zapopan 214,724 282,211 322,299 413,491
Zapotlanejo 6,994 9,947 9,034 11,660
Total 920,395 1'107,176 1'154,252 | 1'464,384

Fuente: elabaracion propia con base en INEGI (2023).

Estas dos tablas nos indican algo de la peculiaridad econdmica de Tlajomulco, donde
aumentd el ndmero de unidades econdmicas y el personal ocupado, pero no cambid
su posicién relativa en el paisaje econdmico urbano. La tasa promedio de variacién
porcentual en ambos indicadores es de 41.44% para el personal ocupado y, como
se menciond anteriormente, de 57.18% para el nimero de unidades econdmicas. Sin
embargo, esto no implica un aumento de la actividad econdmica.

No existe, como tal, un indicador que equivalga al Producto Interno Bruto en la escala
municipal. Lo mas cercano a ello lo vemos en el Valor Agregado Censal Bruto (VACB).
EL AMG tiene la siguiente distribucién en el VAGB para los anos en que se mide:

Tabla 8

Valor Agregado Censal Bruto por municipios del AMG
Municipio 2004 2009 2014 2019
JAUC;ZL;n de $952,227,618.67 $360,467,070.50 $579,144,473.45 $1,191,794,481.49
Guadalajara | $164,849,880,531.60 | $186,313,184,034.54 | $120,058,870,688.93 | $203,109,944,004.25
Ixtlahuacan
de los Mem- | $ 2,025,785,967.00 | $ 2,870,770,632.23 | $ 2,809,474,91353 $2,386,079,974.61
brillos
Juanacatldn $ 38,204,200.09 $ 60,610,177.02 $ 118,784,534.01 $132,863,669.06
El Salto $14,088,071911.16 | $17,693,317,918.28 | $19,044,047,625.41 | $46,309,067,861.71
Tlajo,rfylco $12,102,865,732.39 | $13867,339,331.90 | $17,127,892,944.19 | $39,651,167,349.38
de Zufiga
San Pedro
Tlaquepa- $21,327,433,297.39 | $31,189,750,141.48 | $28,043,059,723.11 | $63,260,938,079.21
que
Tonald $4,262,226,471.75 | $ 3391,798567.71 | $ 5183,571,763.22 | $10,234,000,135.66
Zapopan $89,757,549,838.58 | $97,059,034,022.94 | $103,174,411,950.73 | $ 135,230,653,712.56
Zapotlanejo | $ 86794293694 | $ 3,163,41528652 | $ 1,969,112,302.59 $ 3,356,982,204.39

Fuente: elaboracién propia con base en INEGI (INEGI, 2015). Pesos constantes a valor del 2020.
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En el indicador Valor Agregado Censal Bruto, que resta el consumo intermedio a la
produccidn bruta total del municipio, Tlajomulco de Zufiga se presenta como el quinto
municipio mas grande. De 2004 a 2019, su participacidén porcentual pasé del 3.9% a
7.8%, con una variacién porcentual promedio de 5.34%. Esto esta muy por debajo de
Guadalajara, que tuvo una variacién porcentual promedio de 46.49%. Sin embargo,
el municipio solo se encuentra por arriba de Acatlan, Ixtlahuacan y Juanacatlan, y
estd debajo de El Salto, que le supera en un 10%de la proporcion de la actividad
econdmica del AMG.

Estos indicadores resultan mds interesantes al cruzarlos. La razén entre VACB vy el
personal ocupado nos puede dar una idea de la productividad en los municipios. Esta
razén nos acerca a comprender cémo ha aumentado la productividad formal en las
entidades municipales. Tlajomulco estuvo por debajo del promedio en 2004, 2006 y
2014, superando dicho promedio solo a partir de 2019. En la Tabla 6 presentamos

los datos.
Tabla 9
Razdn de VACB y personal ocupado por municipios del AMG
Municipio 2004 2009 2014 2019 Promedio
Acatlan de Juarez | 414,552.73 | 151,584.13 | 210,368.50 | 326,787.63 | 275,823.25
Guadalajara 312,405.02 |332,538.81 |222,943.51 | 310,003.49 |294,472.71

Ixtlahuacande | o5/ 439 60 | 663.455.20 | 522,887.57 | 622.834.76 | 586.027.28
los Membrillos

Juanacatlén 66,557.84 | 7181301 |99.735.13 |101,655.45 |8494035
EL Salto 48489268 |397,486.53 | 421,170.08 | 706,846.80 | 502,599.02
;ha%fgr;‘““"de 305759.18 | 272,309.07 | 220,546.90 | 356,616.94 | 288,808.02
isngZdurtha- 32471732 | 290,965.45 | 264,639.55 | 444,519.74 | 331,210.52
Tonald 141,970.10 |76,114.15 |112,101.47 | 181,947.48 | 128,033.30
Zapopan 41801359 |343923.64 |320,120.17 | 327,046.18 | 352,275.90
Zapotlanejo 12409822 |318027.07 |217,966.83 | 287,905.85 | 236.999.49
Promedio 337,107.64 |321,511.38 | 258,269.75 | 344,761.68 | 31541261

Fuente: elaboracion propia con base en INEGI (2023).
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En los afios 2004 y 2009, Tlajomulco era el octavo municipio en esta razdn; subio
al séptimo lugar en el 2014 y al cuarto en el 2019, lo que indica un aumento en
el contenido de valor que el trabajo agrega a la actividad econémica. Esto debe
contrastarse con su evolucién a lo largo del tiempo, la cual mostramos en la Tabla 7.

Tabla 10
Variacion porcentual de la razon entre VACB y personal ocupado por municipios del AMG
Municipio 2004-2009 | 2009-2014 | 2014-2019 | Promedio

Acatlan de Judrez -63.43% 38.78% 55.34% 10.23%
Guadalajara 6.44% -32.96% 39.05% 4.18%
Ixtlahuacan de los Membirillos 24.03% -21.19% 19.11% 7.32%
Juanacatlan 7.90% 38.88% 1.93% 16.23%
El Salto -18.03% 5.96% 67.83% 18.59%
Tlajomulco de Zuniga -10.94% -19.01% 61.70% 10.58%
San Pedro Tlaguepaque -10.39% -9.05% 67.97% 16.18%
Tonald -46.39% 47.28% 62.31% 21.07%
Zapopan -17.72% -6.92% 2.16% -7.49%
Zapotlanejo 156.27% -31.46% 32.09% 52.30%
Total -4.63% -19.67% 33.49% 3.06%

Fuente: elaboracion propia con base en INEGI (2023).

La variacion porcentual indica un periodo de franca reduccién de la productividad
municipal para Tlajomulco en lo que va del 2004 al 2014. En el primer corte,
Tlajomulco se contrajo en el orden de -10.94% y del 2009 al 2014, en -19.01%.
El indicador se recupera en un 61.70% en el tercer corte, alcanzando un promedio
positivo de 10.58%. Esto permitié a Tlajomulco superar a Guadalajara, Zapopan y
Acatlan de Judrez. Los dos primeros municipios deben entenderse en otra escala,
mientras que no hay razdn para suponer un proceso similar en Acatlan, dado que
tiene un VACB menor. La distribucién del VACB por unidades econédmicas se presenta
en las Tablas 11 y 12. En la primera, presentamos la razén por municipio y en la
segunda, la variacién porcentual a lo largo del tiempo.
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Tabla 11

Razdn entre el VACB y unidades econdmicas por municipios del AMG

Acatlén de Judrez 1341,165.66 |453.417.70 |613,500.50 |1,238871.60
Guadalajara 2,140,573.94 |2,200,410.81 | 1,326,133.79 | 2,276,659.99
'grtillfohsuaca'” delos Mem- | 4 300,440.68 | 4,941,085.43 | 3,050,461.36 | 2,565,677.39
Juanacatlén 17131928 |22958400 | 27496420 |372,167.14
El Salto 6,222,646.60 | 4.747,335.10 | 3,386,210.46 | 7,742,696.52
Tlajomulco de Zdfiga | 3.325:876.82 | 2.051,.988.66 | 1,548774.12 | 2,934,515.05
San Pedro Tlaquepaque | 1,657,916.15 | 1,902,742.20 | 1,436,705.76 | 2,894,045.39
Tonal4 45761504 |259,13351 |319,697.28 |598514.54
Zapopan 3,594,039.79 |2,927,697.70 | 2,417,224.94 | 292523424
Zapotlanejo 41193305 |1,169,037.43 |613,813.06 |993,190.00

Fuente: elabaoracion propia con base en INEGI (2023).

En promedio, la tendencia de la razén es positiva y aumenta para el AMG. Pasa de
312,789.83 a 266,616.43 pesos por unidad econdmica. Tlajomulco ocupé la séptima
posicion dentro del AMG en el 2004 y 2009, subiendo a la sexta en el 20014 vy a
la cuarta en el 2019. Esto, insistimos, es una medida aproximada del valor de cada
factor econdmico en los municipios, que refleja la dindmica econémica territorial. La
Tabla 12 da cuenta de ello.

Tabla 12

Variacion porcentual entre la relacion del VACB y unidades econdmicas por municipio del

AMG

| uidpo | 20042000 | 2009-2014 | 20142010 |
Acatlan de Juarez -66.19% 3531% 101.93%
Guadalajara 2.80% -39.73% 71.68%
Ixtlahuacan de los Membrillos 2.93% -38.26% -15.89%
Juanacatlan 34.01% 19.77% 35.35%
El Salto -23.71% -28.67% 128.65%
Tlajomulco de Zufiga -38.30% -24.52% 89.47%
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San Pedro Tlaguepaque 14.77% -24.49% 101.44%
Tonald -43.37% 23.37% 87.21%
Zapopan -18.54% -17.44% 21.02%
Zapotlanejo 183.79% -47.49% 61.81%

Fuente: elaboracion propia con base en INEGI (2023).

Al observar la variacién porcentual en los municipios, identificamos que Tlajomulco es
el cuarto municipio que mds crecié en este indicador en el dltimo periodo, superado
por Acatlan, El Salto y San Pedro Tlaquepaque. Sin embargo, del 2004 al 2014,
experimentd una caida constante.

Esto nos lleva a concluir que, dentro del AMG, Tlajomulco es un municipio que ha
crecido, si, pero no de manera suficiente. La variacion porcentual promedio de la
poblacién es de 59.42%, una cifra muy superior a la variacién en el VACB. Las razones
del personal ocupado y de las unidades econdmicas respecto al VACB refuerzan esta
impresion sobre la dindmica econdmica territorial: un crecimiento vertiginoso para el
municipio, pero pequeno y supeditado a los municipios con mayor centralidad del
AMG, donde hay pocas empresas que aumenten la masa de capital.

2.1 La dimension financiera de la desigualdad metropolitana

Los municipios que conforman el AMG no tienen el mismo desempefo institucional
(Quintero Castellanos y Chavez Alzaga, 2016). Guadalajara y Zapopan son municipios
con mas recursos, tanto materiales como de capital humano. En este apartado,
presentamos informacién que ilustra el problema.

Tabla 13
Autonomia financiera de los municipios
Municipio 2005 2010 2015 2020

Acatlan de Juarez 27.48% 40.92% 29.20% 54.85%
Guadalajara 44.19% 51.79% 35.52% 65.16%
Ixtlahuacan de los Membrillos 39.05% 37.44% 30.84% 55.21%
Juanacatlan 42.62% 49.07% 51.66% 60.95%
El Salto 43.06% 43.67% 38.16% 53.07%
Tlajomulco de Zuiiga 74.30% 69.76% 61.12% 56.51%
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San Pedro Tlaguepaque 49.05% 38.86% 28.68% 59.67%
Tonald 41.45% 62.61% 24.30% 55.55%
Zapopan 61.11% 49.32% 44.80% 70.88%
Zapotlanejo 46.12% 40.89% 36.25% 52.89%

Fuente: elaboracion propia con base en INEGI (2023).

En primer lugar, el desempefio fiscal de los municipios del AMG es bajo, como
se observa en la Tabla 13. Apenas Zapopan, para el 2020, tiene una autonomia
financiera del 70.88%. Este es el porcentaje de ingresos propios respecto a los
ingresos provenientes de otros dmbitos gubernamentales. En promedio, a lo largo de
los cuatro periodos reportados, Acatlan de Judrez es el municipio mas dependiente
de recursos externos, mientas que el menos dependiente es Tlajomulco de Zufiga.

Figura 2
Autonomia financiera de los municipios en el AMG
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Fuente: elabaoracion propia con base en INEGI (2023).

La dependencia de ingresos provenientes de fuentes ajenas a la entidad es un signo
claro de debilidad institucional, por lo que deberia entenderse como un logro para
Tlajomulco. Sin embargo, a lo largo del periodo, esta capacidad ha ido disminuyendo.
Como se observa en la Ilustracion “Autonomia financiera de los municipios en el
AMG”, la autonomia financiera de Tlajomulco ha ido en declive. De ser del 74.30% en
el aflo 2005, llegd a 56.51% en el 2020. La Tabla 14 muestra la variacion porcentual
en este tema para todos los municipios.
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Tabla 14
Variacion porcentual de la autonomia financiera en municipios del AMG

Acatldn de Judrez 48.91% -28.65% 87.85% 36.03%
Guadalajara 17.20% -31.40% 83.43% 23.07%
tlahuacan de los -411% -17.63% 79.03% 19.10%
embrillos
Juanacatlan 15.13% 5.29% 17.99% 12.80%
El Salto 1.41% -12.61% 39.07% 9.29%
Tlajomulco de Zufiga -6.11% -12.38% -7.54% -8.68%
San Pedro Tlaguepaque | -20.79% -26.20% 108.08% 20.36%
Tonald 51.07% -61.19% 128.59% 39.49%
Zapopan -19.29% -9.17% 58.23% 9.92%
Zapotlanejo -11.35% -11.34% 45.90% 7.74%

Fuente: elabaoracion propia con base en INEGI (2023).

Tlajomulco es el Unico municipio con una variacion negativa. El promedio es de -8.68%,
frente al municipio que menos mejord, Zapotlanejo, con un promedio de 7.74%.
Tonald, Acatlan y Guadalajara son los que mejor se posicionaron en esta trayectoria.
Lo que indica un claro deterioro de la capacidad fiscal y de gasto en Tlajomulco.

Los ingresos propios per capita, es decir, la cantidad de recursos que obtiene el
municipio por cada persona, presentan la estructura que aparece en la Tabla 15.

Tabla 15
Ingresos propios Per Capita de los municipios del AMG

Acatlan de Judrez 669.64 1504.94 1121.15 2162.83

Guadalajara 1958.07 3327.11 2150.08 4127.85

Ixtlahuacan de los Membrillos 1576.05 132422 888.76 1387.79

Juanacatlan 1700.35 2368.81 833.75 1547.30

El Salto 1493.75 1526.99 1264.40 1730.15

Tlajomulco de Zufiga 2943.92 2773.96 2326.90 2291.85
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Tlaquepaque 1510.93 121551 1208.86 2021.04
Tonald 1007.21 2599.94 649.21 1546.14
Zapopan 2933.99 2312.01 2296.42 3775.54
Zapotlanejo 1942.43 1653.11 1762.82 3081.83

Fuente: elaboracion propia con base en INEGI (2023).

Los ingresos propios per capita pueden entenderse mejor cuando se contrastan con
los ingresos no propios per capita, como se ve en la Tabla 16.

Tabla 16
Ingresos no propios per capita para municipios del AMG
Municipio 2005 2010 2015 2020

Acatlan de Judrez 1766.91 2169.04 2718.69 1208.00
Guadalajara 2478.76 3097.45 3902.40 1547.76
Ixtlahuacan de los Membrillos 2421.69 2212.49 1993.20 723.07
Juanacatlan 2289.39 2459.05 780.08 749.83
El Salto 1932.80 1956.00 2106.47 1558.01
Tlajomulco de Zufiiga 1018.42 1202.62 1480.00 1350.67
Tlaguepaque 1569.22 1909.01 3006.65 1156.14
Tonald 1361.09 154956 2025.69 1086.08
Zapopan 1873.41 237591 2795.04 1143.35
Zapotlanejo 2316.90 2389.97 3099.44 1999.37

Fuente: elaboracion propia con base en INEGI (2023).

Observamos que las tendencias son problematicas para Tlajomulco. A lo largo de
los afios, ha venido disminuyendo la recaudacion propia, pues la variacion porcentual
promedio de los ingresos propios per capita es de -7.8%, mientras que la variacién
porcentual promedio de los ingresos no propios per capita queda en 10.8%. Solo
Tlaguepaque aumentd los ingresos no propios per capita, en una tasa promedio de
5.87%, pero aumentd en un promedio de 15.7% en los ingresos propios per capita. Esto
es consistente con el panorama de desigualdad social, econdmica y de capacidades
financieras entre los municipios metropolitanos (Aguilar Gutiérrez, 2010; Lara, 2019).
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Dado el régimen institucional de los municipios en México, donde pueden organizarse
internamente, surge la pregunta: ;En qué se han gastado esos recursos? Los
instrumentos de federalismo fiscal en el pais suponen discrecionalidad en la ejecucién
del gasto, pero los municipios tienen un mayor margen de maniobra en su asignacién
cuando los dineros provienen de fuentes propias. Para ello, dividimos el gasto en dos
grandes rubros. El primero es el gasto corriente, en el que incluimos los rubros de
servicios personales, materiales y suministros, servicios generales, bienes muebles,
otros egresos y deuda publica. El segundo rubro es el gasto sustantivo: transferencias,
asignaciones, subsidios y otras ayudas, inversion publica e inversiones financieras y
otras provisiones.

Tabla 17
Porcentaje del presupuesto de egresos municipal destinado a gasto corriente
Municipio 2005 2010 2015 2020

Acatlan de Judrez 56.47% 73.86% 79.95% 72.42%
Guadalajara 79.61% 78.42% 61.13% 86.18%
Ixtlahuacan de los Membirillos 53.97% 73.23% 82.07% 68.89%
Juanacatlan 55.22% 79.25% 88.49% 76.78%
El Salto 67.32% 71.81% 16.45% 21.99%
Tlajomulco de Zuniga 59.57% 62.97% 71.57% 95.00%
San Pedro Tlaquepaque 75.21% 79.06% 92.40% 85.00%
Tonald 54.37% 87.05% 54.70% 94.18%
Zapopan 48.67% 61.80% 78.96% 77.58%
Zapotlanejo 72.68% 71.87% 74.48% 72.11%

Fuente: elaboracion propia con base en INEGI (2023).

En la categoria de gasto corriente, Tlajomulco alcanzdé un nivel alarmante de gasto en
esta materia. En el afio 2020, destind el 95% de sus recursos al gasto corriente. Si bien
no es el Unico con esta problematica, es preocupante que la tendencia metropolitana
sea ascendente. El municipio que menos dinero destind a pagar ndmina, entre otros
conceptos, fue El Salto, que asignd, en promedio, el 44.39% de sus recursos a este
tipo de gasto durante los cuatro periodos analizados.
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Tabla 18
Porcentaje del presupuesto de egresos destinado a gasto sustantivo

Acatlén de Judrez 43.53% 26.14% 20.05% 27.58%
Guadalajara 20.39% 21.58% 38.87% 13.82%
Ixtlahuacan de los Membrillos 46.03% 26.77% 17.93% 31.11%
Juanacatlan 44.78% 20.75% 11.51% 23.22%
El Salto 32.68% 28.19% 83.55% 78.01%
Tlajomulco de Zuriiga 40.43% 37.03% 28.43% 5.00%
San Pedro Tlaguepaque 24.79% 20.94% 7.60% 15.00%
Tonald 45.63% 12.95% 45.30% 5.82%
Zapopan 51.33% 38.20% 21.04% 22.42%
Zapotlanejo 27.32% 28.13% 25.52% 27.89%

Fuente: elaboracion propia con base en INEGI (2023).

El gasto sustantivo es bajo. Solo El Salto, en dos afos, puede considerarse como
un caso adecuado. En el 2015y el 2020, dirigid el 83.55% y el 78.01%, a lo que se
incluye en el tema. Las demds entidades apenas no llegan a un 35% de presupuesto
en gasto sustantivo.

La variacion porcentual del gasto corriente refuerza la impresion de que los municipios
priorizan el gasto en si mismos antes que en objetivos sustantivos. La Tabla 18
presenta el panorama metropolitano. Tlajomulco tuvo la tercera variacién porcentual
promedio positiva, siendo Tonald y Zapopan los municipios que mdés incrementaron el
gasto corriente en el AMG.

Tabla 19
Variacion porcentual del gasto corriente municipal en el AMG

Acatlan de Judrez 30.81% 8.24% -9.41% 9.88%
Guadalajara -1.49% -22.04% 40.96% 5.81%

Ixtlahuacan de los

- 35.68% 12.08% -16.07% 10.56%
Membrillos
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Juanacatlan 43.50% 11.66% -13.24% 13.97%
El Salto 6.66% -77.09% 33.62% -12.27%
Tlajomulco de Zuiiga 5.71% 13.65% 32.74% 17.37%
San Pedro Tlaquepaque 5.12% 16.88% -8.01% 4.66%
Tonald 60.11% -37.17% 72.19% 31.71%
Zapopan 26.97% 27.78% -1.76% 17.66%
Zapotlanejo -1.11% 3.63% -3.19% -0.22%

Fuente: elabaoracion propia con base en INEGI (2023).

La variacién porcentual del gasto sustantivo se desarrollé como se muestra en la Tabla
19. En este caso, Tlajomulco fue el municipio con el peor desempefio entre todos. Su
gasto sustantivo disminuyé en un promedio de 38.02% a lo largo de quince afios.

Tabla 20
Variacion porcentual del gasto sustantivo en los municipios del AMG
Municipio 2005-2010 | 2010-2015 | 2015-2020 | Promedio

Acatlan de Juarez -39.96% -23.27% 37.51% -8.57%
Guadalajara 5.81% 80.11% -64.43% 7.16%
Ixtlahuacan de los Membrillos | -41.84% -33.03% 73.54% -0.44%
Juanacatldn -53.65% -44.54% 101.78% 1.20%
El Salto -13.73% 196.33% -6.62% 58.66%
Tlajomulco de Zuiiga -8.41% -23.22% -82.42% -38.02%
San Pedro Tlaguepaque -15.52% -63.73% 97.44% 6.07%
Tonald -71.62% 249.87% -87.15% 30.36%
Zapopan -25.57% -44.93% 6.59% -21.30%
Zapotlanejo 2.96% -9.28% 9.31% 1.00%

Fuente: elaboracidn propia con base en INEGI (2023).

La relacion de datos presentada hasta aqui revela un perfil econémico y financiero
desigual entre los municipios que conforman el AMG.
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3. Desigualdad: Una aproximacion con Légica Difusa y Analisis
Cualitativo Comparado

La teoria del federalismo de primera generacién planteaba que los gobiernos locales,
primero, tenian incentivos para una asignacién eficiente de recursos y, segundo, el
conocimiento de las condiciones locales les permitia reducir los costos de planeacién
y ordenar los objetivos de politica de la manera mas eficaz posible.

Tiebout (1956) y Oates (1999), establecieron las bases del federalismo fiscal como un
sistema complementario de tasacién y gasto publico entre distintos dmbitos gubernati-
vos. Este sistema reparte funciones diferenciadas entre entre los distintos niveles guber-
namentales, con el objetivo de satisfacer criterios de bienestar en el sentido de Pareto.

Sin embargo, la teoria de primera generacidn ha evolucionado hasta dar paso a lo hoy
conocemos como una teoria del federalismo fiscal de segunda generacidn. Esta teoria
busca solventar deficiencias de la anterior, tales como la exclusién del proceso politico
en el sistema de asignacion y gasto, y propone que las atribuciones de recaudacién
sean ejercidas por los gobiernos locales para incrementar sus recursos vy, con ello,
mejorar su capacidad de intervencidn (Oates, 2005).

La evidenciainternacionalindica que la descentralizacidn fiscal tiene un efecto negativo
en laigualdad interregional (Bahl et al., 2000; Kyriacou et al., 2016; Martinez-Vazquez
etal.,, 2017; Pietrovito etal., 2023; Sepulveda y Martinez-Vazquez, 2011). La tendencia
esperada, en la que una mayor descentralizacién deberia reducir la desigualdad, no se
observa en los estudios. Esto es problematico, ya que pone en entredicho la capacidad
de los gobiernos locales para cumplir con objetivos sustantivos, como la reduccién de
la desigualdad (Rodriguez-Pose y Ezcurra, 2010, 2011).

En este contexto, nos proponemos abordar el problema desde una déptica metodold-
gica distinta, utilizando el Andlisis Cualitativo Comparado Fuzzy (QCAfs). Esta meto-
dologia se basa en el trabajo de Ragin (2014) y busca identificar, comprender y expli-
car patrones complejos de configuraciones causales entre variables y dimensiones de
fenédmenos sociales (Alamos-Concha, 2022). A diferencia de métodos cuantitativos
como las regresiones econométricas, que requieren grandes muestras (N), el Analisis
Cualitativo Comparado puede operar con N pequefias. Ademas, mientras que las he-
rramientas cuantitativas intentan identificar relaciones causales netas, deseablemen-
te lineales, entre variables, el Analisis Cualitativo Comparado se enfoca en descubrir
configuraciones necesarias, aungque no sean suficientes, que conectan estas variables
(Berg-Schlosser, 2012).
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El otro elemento con el que deseamos abordar este trabajo es el de ldgica difusa. La
ldgica difusa (Fuzzy Logic en inglés), es un tipo de lédgica multivariada, desarrollada
por Zadeh (1965). En la ldgica clasica, un objeto solo puede presentar dos estados: O
o 1. Donde O indica que el objeto no es algo y con 1, el objeto si es algo, siguiendo el
principio de ldgica aristotélica de no contradiccién, identidad y de tercer excluido. En
la légica difusa, los objetos tienen un grado de pertenencia que varia entre estos dos
estados, pemitiendo una mayor flexibilidad en la clasificacion.

Las ventajas de la ldgica difusa en las ciencias sociales han sido exploradas por diversos
autores (Diaz Diez y Morillas, Rayas, 2004; Flores-Payan y Camarena-Luhrs, 2013; Flo-
res-Payan y Refugio Vallejo, 2015; Gonzalez Santoyo et al., 2017; Kahraman et al., 2016;
Pagliacci, 2017). Una de las principales ventajas es su capacidad para capturar informa-
cion que, con otras herramientas, queda relegada. En términos de analisis de desigualdad,
la ldgica difusa, en combinacion con el analisis cualitativo comparado, facilita la identifica-
cién de combinaciones no lineales de variables que explican resultados sociales com-
plejos (Medina et al., 2017). Por ello, utilizamos el QCAfs para analizar las tendencias de
desigualdad en el AMG y el papel de los gobiernos locales en estos fendémenos.

De este modo, buscamos identificar las configuraciones municipales necesarias para
explicar las variaciones en la desigualdad. En nuestro modelo, incluimos como la po-
blacidn, la razén entre la VACB v el personal ocupado, las unidades econdmicas, la
autonomia financiera, el gasto corriente y el gasto sustantivo, teniendo como variable
de calibracién la desigualdad como coeficiente de Gini. La representacidn gréfica del
modelo se muestra en la Ilustracién 3.

Figura 3
Sistema de inferencia difusa
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Fuente: elaboracion propia.
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Este modelo recupera el efecto del gasto publico, con un efecto multiplicador vy redis-
tributivo (Canaday, 2010), donde la tasa de rendimientos de los factores econémicos
puede tratar de equilibrarse a lo largo del tiempo (Moncayo, 2002), disminuyendo la
desigualdad interregional (Lessmann, 2006; Pauly, 1973; Sacchi y Salotti, 2014).

El modelo utiliza los valores minimos y maximos de cada variable para todos
los periodos lo que nos permite inferir, causalmente, los valores de desigualdad
fuzzificados, calibrando su efecto en el coeficiente de Gini. Cada funcién de membresia
es triangular, con tres categorias de membresia: Bajo, medio y alto. La variable de
salida es el indice difuso de desigualdad municipal, que adquiere valores que van de
0 a 1, donde O es el peor resultado en términos de desigualdad y 1 indica igualdad
perfecta. En la variable de salida, se indican cinco etiquetas linguisticas para la
desigualdad municipal: Baja, Media Baja, Media, Media Alta, Alta.

4. Resultados y discusién

El modelo arrojé 2187 reglas légicas, que fueron evaluadas con los datos para corres-
pondiente a cada afio, utilizando los valores extremos de cada variable como limites
de cada modelo. En analisis fue realizado con el programa Matlab. Los resultados del
indice Difuso de Desigualdad Municipal (IDDM) se presentan en la Tabla 21.

Tabla 21
Resultados del Indice Difuso de Desigualdad Municipal (IDDM)
Municipio 2005 2010 2015 2020

Acatlan de Judrez 0.0818 0.0737 0.0814 0.0763
Guadalajara 0.0782 0.0737 0.0785 0.0817
Ixtlahuacan de los Membrillos 0.0820 0.0680 0.0761 0.0779
Juanacatlan 0.0771 0.0760 0.0823 0.0822
El Salto 0.0742 0.0779 0.0824 0.0729
Tlajomulco de Zuiiga 0.0810 0.0803 0.0806 0.0796
Tlaguepaque 0.0821 0.0812 0.0723 0.0799
Tonald 0.0779 0.0785 0.0723 0.0746
Zapopan 0.0825 0.0755 0.0766 0.0808
Zapotlanejo 0.08 0.0776 0.0818 0.0770

Fuente: elaboracion propia.
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En primer lugar, hay que indicar que el indice que aqui se propone es consistente. Los
resultados corresponden a la ordenacién del Gini, pero a diferencia de este coeficiente,
capturan mucha mas informacién. Observamos que la disminucién de la desigualdad
en los municipios metropolitanos es mucho menor con el IDDM. Las variables que se
utilizaron en el IDDM no permiten aceptar una mera disminucién de la desigualdad
entre los municipios.

En segundo lugar, los resultados del IDDM muestran que la disminucion de la
desigualdad es baja. Los indicadores, considerando los componentes del modelo,
como el gasto publico y VACB, indican un mal desempefio desde el indice. Los valores
son bajos, lo que hace considerar el cambio en el tiempo del coeficiente de Gini como
un problema de la sensibilidad del coeficiente. Esto se corrige con el IDDM, que senala
una gran desigualdad en el AMG.

El promedio para el AMG a lo largo del tiempo se mantiene estable. Tlajomulco estd
por encima de este promedio en el 2005, 2010 y 2015, solo aparece por debajo en
el 2020. En Guadalajara, por ejemplo, ocurre lo contrario: en el 2005 y 2010, en el
2015 la diferencia es de una cifra y, en el Ultimo periodo, se encuentra por encima del
promedio. Esto sugiere que la posicidn relativa de los municipios dentro del AMG es
consistente, pero mucho mas pronunciada de lo que se esperaria.

Alincluir las variables de orden econdmico, como la razén del VACB con el personal
ocupado, las unidades econdmicas y la poblacién, se evidencian relaciones perversas
en cuanto a la desigualdad. La concentracién de la actividad econdmica en pocos
municipios es mucho mas relevante de lo que se podria pensar, ya que la distribucion
del ingreso no refleja esta dindmica adecuadamente.

En cuanto al gasto publico, encontramos que la estructura del gasto, particularmente la
divisién entre gasto corriente y sustantivo tiene un efecto pernicioso en la desigualdad.
A medida que se destina mas al gasto corriente, la desigualdad aumenta o se mantiene
en el AMG. La autonomia financiera, como un indicador de buen egjercicio de gestién
municipal, también emerge como una variable indicativa de la desigualdad municipal.

Una conclusiéon general que recalcamos es que, aungue el coeficiente de Gini muestra
una disminucién de la desigualdad, el IDDM lo contradice. Al incorporar otras
variables en la medicién de la desigualdad, encontramos que la desigualdad entre los
municipios sigue siendo alta y no ha disminuido, lo que pone en duda la efectividad
de los esfuerzos adoptados en los ultimos 20 afios.
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En especifico para Tlajomulco, la variacidon de la desigualdad desde el indice no
ha mostrado una disminucidn significativa. El municipio sigue siendo uno de los
que mas desigualdades tienen dentro del contexto metropolitano. Esto sugiere
que las instancias locales encargadas de la disminucién de la desigualdad deben
disefiar mejores estrategias publicas para enfrentar este desafio. En particular, seria
fundamental revisar y cambiar la estructura del gasto publico, asi como diversificar la
actividad econdmica en el municipio. Esto ayudara a cambiar la dinamica econdmica
y reorientar el papel que la distribucién espacial del trabajo, capital y poblacién le
asigna a Tlajomulco.

En cuanto a los Objetivos del Desarrollo Sostenible, el analisis se centrd en el Objetivo
10, que busca la reducciéon de la desigualdad. y de manera secundaria en el Objetivo
8, sobre trabajo decente y crecimiento econémico. Con los resultados presentados,
concluimos que la desigualdad entre no se ha reducido ni entre los municipios ni al
interior de los mismos. El indice de Gini no captura, pues no estd disefiado para ello,
otras dimensiones de la desigualdad. A pesar de que este indicador parece mejorar
a lo largo del tiempo, el andlisis realizado con una metodologia mas ambiciosa y
compleja revela que la desigualdad es mds pronunciada en cuanto al desempefio
econdémico y el gubernamental de los municipios.

En primer lugar, la densidad de unidades econémicas en Tlajomulco revela una
falta de diversificacién econdmica, lo que perpetua su dependencia respecto a otros
municipios metropolitanos. Existe una division espacial del trabajo, donde el municipio
foco de atencién tiene una baja cantidad de trabajos en relacién con su poblacién
limitando su capacidad para absorber la creciente tendencia demogréfica. Esta
situacion contribuye negativamente a la disminucién de la desigualdad vy, por ende, a
la generacidén de empleo digno. Los trabajos cercanos a los centros habitacionales en
Tlajomulco tendran altas probabilidades de ser de baja calidad: mal remunerados, sin
beneficios significativos, y sin capacidad para generar capital humano.

En segundo término, el gasto publico contribuye a la situacidon de alta desigualdad.
Como se menciond en el articulo, el gasto publico destinado a la inversion es bajo
en toda la metrdpolis. La mayor parte del gasto se destina a labores “al interior” de
los Ayuntamientos: némina, suministros de oficina, etcétera. Mientras que, el gasto
publico que podria tener un impacto positivo en los ODS es marginal dentro de la
estructura presupuestal observada. Paralelamente, la autonomia financiera de los
municipios ha disminuido con el paso de los afios. Tlajomulco, tristemente, pasé de
tener mas del 70% de autonomia a poco mas de 50%, con una variacion porcentual
negativa de -8.68%.
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Ante este panorama, ;qué hacer? Un primer impulso es confundir una meta con una
estrategia, como proponer aumentar el ndmero vy tipo de unidades econdmicas en
Tlajomulco, disminuir el gasto corriente en el Ayuntamiento y aumentar la igualdad
en el ingreso entre la poblacién. Si bien estas son las metas que se desean alcanzar
—reducir desigualdades, generar empleos dignos y contar con gobiernos eficientes—
no basta con simplemente enunciarlas. Es necesario especificar cémo lograrlo, para
lo cual debemos reconocer varios factores que hemos subrayado a lo largo de este
analisis.

Las variables introducidas en el modelo identifican relaciones de causalidad
necesarias entre ellas. El indice de Gini, los indicadores econdmicos y de desempefio
gubernamental muestran relaciones significativas, lo que abre posibilidades para
generar cambios si se continla explorando su comportamiento conjunto. Desde una
postura de investigacidn, es necesario seguir trabajando en este tema; comprender
mejor el fendmeno es el primer paso para poder actuar sobre él.

El problema de reducir la desigualdad no es unidimensional. Existen muchos otros
fendmenos que la afectan y son, a su vez, afectados por él. Este enfoque coincide
con la visidn de las Naciones Unidas respecto a los ODS, en las cuales atender un
problema ayuda a resolver otros. Esto implica que abordar alguna de las variables es
importante, sin dejar de reconocer un enfoque sindptico y radicalmente transformativo
es dificil de lograr. Sin embargo, los cambios puntuales en alguna de las dimensiones
estudiadas deben ser bienvenidos.

Reconocemos que estamos tratando con tendencias de mediano a largo plazo. Este
trabajo incluye informacién desde el afo 2005 hasta el 2020, lo que limita nuestra
capacidad de proponer soluciones de corto plazo. La locacion de los centros econémicos
no cambiard en un trienio, ya que las decisiones de localizacién espacial siguen un ritmo
propio. Tampoco podremos demoler la vivienda social que se dispard en Tlajomulco
y agudizd los problemas de desigualdad. Se deben tomar decisiones que, apunten a
cambios de largo aliento, si. Pero también hay que alentar las decisiones que, en el
corto plazo, puedan detener o ayudar a revertir estas tendencias. Las prioridades del
gasto publico en Tlajomulco serian las mas tratables en este tenor.
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LA EXPERIENCIA DE LA IMPLEMENTACION
DELAAGENDA 2030 EN EL MUNICIPIO DE
TLAJOMULCO

Juan Carlos Péez Vieyral’

Resumen

Este articulo aborda la experiencia de sensibilizacidén sobre los Objetivos de Desarrollo
Sostenible en el Ayuntamiento de Tlajomulco de ZUiliga, en el estado de Jalisco, a partir
de la realizacion de un taller disefiado especificamente para aterrizar el Plan Municipal
de Desarrollo, por parte del personal del Area Especializada en Agenda 2030 de la
Comisidn Estatal de Derechos Humanos de Jalisco. En ocasién de dicha planeacion,
se tuvo la oportunidad de acompaiar este proceso junto con personal especializado
del propio ayuntamiento. El articulo tiene dos objetivos: el primero es sistematizar la
experiencia obtenida de la implementacion del Taller sobre Agenda 2030, , ofrecido
al Ayuntamiento de Tlajomulco en 2019, desde la Coordinacién de Seguimiento a la
Agenda 2030; el segundo es analizar el producto de la sistematizacion observando
los Objetivos de Desarrollo Sostenible mas importantes para los equipos operativos
de las diferentes dreas del gobierno municipal, su interpretacion, la correlacién que
establecen con sus principales problematicas socioambientales, y la aplicacién
operativa que hacen de los ODS en los programas del Plan Municipal de Desarrollo.

Palabras clave
Agenda 2030, sustentabilidad, politicas publicas, derechos humanos, medio ambiente.

17 Doctor en Ciencia Politica e investigador en El Colegio de Jalisco. ORCID: https://orcid.org/0000-0001-
9981-276X. Correo electrénico: jcpaez@iteso.mx
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Objetivos de Desarrollo Sostenible abordados en el capitulo
a) De manera central
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b) Complementarios
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b 4

Introduccién

Desdeelafio 2015, la Organizacion de Naciones Unidas (ONU) elabord una consistente
agenda de sustentabilidad denominada Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible,
plasmada en el documento oficial Resoluciéon 70/1, Un mundo para Todos, la cual
se convirtié en un marco de politicas publicas para todos los paises firmantes de la
ONU. De ahfi la importancia de esta agenda, que tiene una vinculacidn directa a nivel
nacional, estatal y municipal.

Posteriormente, en 2018, el Gobierno Federal elaboré la Estrategia Nacional de
Implementacién de la Agenda 2030 (ENI, 2018), un instrumento de planeacién
nacional, altamente profesional, elaborado en clave de gobernanza y considerando
a una amplia gama de actores del desarrollo, incluidos la iniciativa privada, las
organizaciones civiles y las instituciones académicas mas importantes del pais, como
la UNAM. Este instrumento estipula obligaciones especificas para las entidades
federativas y los municipios, en particular los siguientes:

“Al ser el orden de gobierno mds cercano al ciudadano, es de vital importancia
implementar la Agenda 2030 a nivel municipal. Como célula basica de la conformacién
social y politica del territorio, los 2,458 municipios del pais tienen el potencial de ser
el gran actor en la implementacién y el desarrollo de la Agenda 2030, puesto que sus
obligaciones constitucionales (..) estan directamente relacionadas con la mejora del
nivel de vida de la poblacién, lo que, a su vez, inciden en la consecucién de los ODS".
(ENI, 2018, p. 21).
La Estrategia Nacional comenzd a permeabilizar otros niveles de gobierno; las enti-
dades federativas y los gobiernos locales comenzaron a desarrollar planes y progra-
mas para cumplir con los ODS, “se desataron una serie de procesos encaminados a
institucionalizar una estructura de gobernanza para el desarrollo sostenible a nivel
subnacional” (Blanco, 2019).
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De manera similar, el Plan de Trabajo del Consejo Nacional de la Agenda 2030 para
el Desarrollo Sostenible, disefiado con el fin de consolidar una arquitectura para el
desarrollo sostenible (Blanco, 2019), incluia un eje estratégico, el Eje 6, para mante-
ner un enfoque territorial e implementarlo en los municipios. El objetivo era que los
ayuntamientos tuvieran mavyor autosuficiencia en materia de sustentabilidad, desa-
rrollando modelos y estrategias de intervencién, con acciones especificas, como el
desarrollo de un modelo de intervencidn del laboratorio de pobreza (el cual aun esta
en fase de prueba).

En este contexto, se sefiala que los municipios son el orden de gobierno mas cercano
al ciudadano; por ello, las alcaldias tienen el potencial de ser actores claves en la
sustentabilidad y de generar un robusto proceso de ingenieria institucional (Blanco,
2019), dado que sus obligaciones constitucionales estan concentradas en la provision
de servicios bdsicos, es decir, en la garantia de derechos, se concentran en los
derechos sociales basicos, aguellos necesarios para satisfacer el derecho a un nivel
de vida adecuado.

Durante la administracién 2018-2022 del Ayuntamiento de Tlajomulco, se elabord
un eje transversal del Plan Municipal de Desarrollo relativo al respeto v la proteccion
de los derechos humanos y la Agenda 2030. Este eje, ademas, fue vinculado a los
temas relacionados con la agenda de sustentabilidad, a través del disefio de politicas
municipales transversales en una visién de Derechos Econdmicos, Sociales, Culturales
y Ambientales (DESCA).

Por ello, fue tan relevante la consideracion del Ayuntamiento de Tlajomulco, bajo
la direccidn de Salvador Zamora, quien, en esta primera administracién, impulsé un
taller participativo para darle operatividad practica al Plan Municipal de Desarrollo
2018-2021 con enfoque transversal de los ODS. Durante la primera etapa de su
administraciéon (tres meses), se trabajé en aterrizar estos objetivos a los planes y
programas sectoriales, realizando, junto con especialistas, un ejercicio de deteccion
de puntos nodales para vincular los programas estratégicos a la planeacidn operativa
con un enfoque de sustentabilidad inspirado en la Agenda 2030.

Nos consta, por haber participado en ese taller, cémo se trabajé con los coordinadores
estratégicos y operadores clave del ayuntamiento en la interconexién entre los
objetivos estratégicos y su enlace con los ODS, dependiendo de las dreas a las que
se refirieran, (salud, deporte, juventud, género, economia, social y ambiental) y cémo
estos se fueron adaptando a las condiciones socioambientales del municipio, lo que
en si mismo representd una complejidad.
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Es importante contextualizar que, al momento de realizar el Taller, el Plan Municipal
de Desarrollo (PMD) ya estaba elaborado en Tlajomulco y se habia realizado un
buen trabajo de inclusion e integracién de los ODS en la planeacién del municipio,
dado que, desde su estructura, sus tres dimensiones generales estan alineadas a la
sustentabilidad: inclusién social, crecimiento econémico y sustentabilidad ambiental.
Otro de los elementos claves a resaltar en este PMD es la visién de derechos
humanos y cultura de paz, que se aborda desde el eje transversal: Cultura de paz
y derechos humanos, asi como cuando se hace referencia a la consideracion de las
instituciones y recursos del municipio como componentes de la accién gubernamental
(PMD, p. 9, 2018). Este elemento tan simbdlico, hace referencia a que la visién de
la administracion municipal fue ubicar, en clave de Derechos Econémicos, Sociales,
Culturales y Ambientales (DESCA), las problemdticas humanas mds importantes
y entrelazarlas con la vision Agenda 2030. Este aspecto se dice con facilidad, pero
pocos ayuntamientos han tenido una visién integrada del desarrollo sostenible.

En este sentido, conviene mencionar que, dentro de las funciones de la Coordinacién de
Agenda 2030 en la Comisidn Estatal de Derechos Humanos, tuvimos la oportunidad
de analizar los planes de desarrollo municipal de Jalisco elaborados en 2018, (CEDHJ,
2020, Informe Especial Agenda 2030 en Municipios). En ellas observamos la carencia
de visiones de sostenibilidad en la mayoria de los casos. Tan solo 25 planes municipales
obtuvieron una buena evaluacion, y de estos seleccionamos a los 5 que tuvieran una
integracion transversal, es decir, que trascendiera lo simbdlico enunciativo y formara
parte integral del PMD (aterrizado a metas e indicadores). Por supuesto, Tlajomulco
fue uno de ellos. Incluso se comprometieron a la creacion de un Consejo Municipal de
Seguimiento de los ODS (PMD, p. 10), en clave de gobernanza, lo cual representaria un
organismo de seguimiento e implementacidon (OSI) Unico en su tipo.

El objetivo fundamental de este capitulo es sistematizar y analizar los resultados del
taller participativo impartido al Ayuntamiento de Tlajomulco en 2019, destacando tres
elementos clave. En primer lugar, se presenta la metodologia aplicada a este taller
participativo. En segundo lugar, se aborda la sistematizacion de las problematicas
mas sensibles que surgieron durante este ejercicio participativo, relacionadas tanto
con las condiciones sociales como con los problemas ambientales de cada una de
las regiones del municipio de Tlajomulco. El taller permitié a los implementadores
conocer los problemas diferenciados que existen en los diferentes Tlajomulcos. Por
ejemplo, los dilemas sociales y urbanos en la Zona Valles, las temdticas que afectan a
los pescadores de Cajititlan, las problematicas agrarias y de salud publica en la Zona
Centro, o los conflictos ambientales vinculados a la expansidon urbana en el Bosque
de la Primavera.
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Por Ultimo, se presenta el analisis producto de la sistematizacion, que incluye, en primer
lugar, el conocimiento que los talleristas tenian sobre los ODS, v la interpretacion
que hacian de cada uno de ellos. Ademads, se analizé como vinculaban cada ODS
con sus problematicas socioambientales locales. Un ejemplo de esto es cdmo los
participantes relacionaron el ODS sobre agua limpia y saneamiento con el Lago de
Cajititlan. Este andlisis permitié identificar cudles fueron los ODS mds recurrentes
y también evidencié que algunos objetivos eran mas conocidos por los talleristas
que otros. Finalmente, se analiz6 como imaginaban la practica operativa de sus
programas en relacién con los ODS, es decir, como ellos mismos hicieron el ejercicio
de vincularlos, y de qué forma lo hicieron. Sin duda, el taller nos dio muchas luces
sobre la visidon que los servidores publicos participantes tienen de sus problemas,
de su comunidad y de cémo los ODS podian servir para dar un sentido diferente a la
implementacion de las politicas publicas.

1. Metodologia

Para este capitulo se utilizard una metodologia cualitativa que incluye la recopilaciéon
de datos de un taller de planeacién participativa aplicado al Ayuntamiento de
Tlajomulco en el afio de 2019. Posteriormente, se sistematizarad dicha informacion
en tablas y gréficos que permitan una interpretacién de conjunto, y luego el objetivo
serd analizarla para determinar los ODS prioritarios, su interpretacion por parte de los
asistentes, asi como el aterrizaje v la relacién que hagan entre el Plan Municipal de
Desarrollo (PMD), los ODS priorizados y las problematicas locales.

En 2019 se realizd el taller de planeacidon participativa con el Ayuntamiento de
Tlajomulco. La Secretaria General del municipio definié el grupo de funcionariado
estratégico que se capacitaria para localizar los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible
sobre una planeacion estratégica definida en su PMD. Este ejercicio se llevd a
cabo entre los meses de febrero y abril de 2019 con 94 servidores publicos del
Ayuntamiento. El taller, realizado en dos sesiones de 6 horas cada una, se basé en la
propuesta metodoldgica del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)
en el manual “El Enfoque de la Agenda 2030 en Planes y Programas Publicos en
México” (PNUD, 2019), y se estructuré de la siguiente manera:

El objetivo del primer médulo fue que los asistentes conocieran las generalidades
de la Agenda 2030. En esta parte, los asistentes se sensibilizaron sobre los 17 ODS,
ademads de comprender los instrumentos que les otorgan formalidad y obligatoriedad,
basados en los compromisos internacionales y nacionales tanto para México como
para Jalisco y, en consecuencia, para los municipios. El segundo objetivo fue que, a
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partir de la metodologia de Andlisis de Brechas, identificaran sectores y problematicas
del municipio en cuanto a desigualdad de condiciones para el desarrollo. En este
ejercicio, los asistentes priorizaron las problematicas mas sensibles para el municipio.
Este ejercicio se realizd por equipos, y cada equipo representd una dimension
estratégica del Plan Municipal de Desarrollo: ambiental, social, econémica, cultural
y de juventudes?®.

Cabe sefalar que el propio Plan Municipal de Desarrollo anterior (2015-2018) mencio-
na datos del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONE-
VAL, 2010), donde se sefiala que Tlajomulco “ya presentaba una situacién de pobreza,
pobreza extrema y vulnerabilidad social, donde se reconocian a 147,383 personas en
estas situaciones, es decir, 31.3 % de la poblacidn total del municipio en ese afio y con
al menos una carencia social mas del 75 % de la poblacion” (Rios, G, y Anaya, P, 2019).

El objetivo del segundo mddulo fue analizar la transversalidad de la Agenda 2030
en sus planes y programas gubernamentales, atendiendo casos locales, donde se
observé la necesaria transversalidad del enfoque sostenible, y cdmo debia incluirse
en los planes y programas operativos (PNUD, 2019, p. 27). Es decir, este ejercicio
consistio en aterrizar los sectores y problematicas priorizadas en el andlisis de
brechas. El segundo objetivo fue que los asistentes seleccionaron los cinco Objetivos
de Desarrollo Sostenible prioritarios para su sector/problematica, y los vincularan con
las politicas publicas actuales para los sectores priorizados.

Cabe sefialar que el modelo del PNUD sefiala la identificacién de metas de la Agenda
2030 con las que el problema (causa efecto) se relaciona, “por ello no necesariamente
todas las metas deben ser adoptadas, ni todas deben estar en el mismo nivel del
arbol” (idem, p.27). Este ejercicio también tenia por objeto identificar aquellas politicas
detonadoras del desarrollo ya disefiadas en el PMD, visibilizando su contribucién hacia
los ODS. Esta identificacion de politicas “aceleradoras del desarrollo” es clave, pues
son aquellas que vinculan en un mayor nimero de objetivos y metas de la Agenda.

La seleccidén de los equipos de trabajo fue predeterminada por los funcionarios
especializados de la Secretaria General del Ayuntamiento, es decir, en un grupo las
instancias sociales, en otro las econdmicas, en otros las ambientales vy, finalmente,
en otro lo referente a la calidad de los servicios publicos e infraestructura. Aunque
en la practica los conjuntos fueron modificandose, cuando se comenzd a trabajar las
problematicas del municipio desde esos rubros, pudimos comprender la complejidad
18 En este caso, se prioriza un anélisis multifactorial que refleje de forma clara, siguiendo una légica de

causas y efectos, la estructura de los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible, identificando y exponiendo las
causas que faciliten un enfoque integral de sostenibilidad de la Agenda 2030 para los contextos locales.
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de trabajar en un municipio con las caracteristicas sociodemograficas de Tlajomulco.
En el andlisis de brechas, se observaron al menos cuatro dindmicas socioespaciales
muy diferentes, y que cada una representaba un gran reto atender. De antemano
conociamos la dimensidn de la poblacién mas campesina de Tlajomulco Centro,
pero ahi pudimos ubicar las dindmicas diferentes de los pescadores de Cajititlan, la
dimensién de la macrociudad en torno a Santa Fe y Chula Vista, y por ultimo, las
problematicas urbanas relacionadas con la zona residencial ligada al Palomar, en lo
que denominan los Fraccionamientos sobre la Avenida Lopez Mateos.

Observamos que no solo se dividia entre tipos de poblaciéon, una rural, otra semi-rural
y la urbana, sino también en estratos econdmicos muy diferentes, y todas las combi-
naciones posibles entre poblaciones y estratos sociales. Esto complicd vy enriquecio el
analisis de brechas, pues no eran las mismas que podian presentar los pescadores de
Cajititlan que aquellas que presentaron los pobladores de Chula Vista, un territorio
que guarda mucha complejidad por concentrar altas cantidades de poblacién en zo-
nas alejadas del centro de la ciudad, sin infraestructura urbana y de movilidad (Colun-
ga, 2009, p.89), y que, debido a las caracteristicas de su poblacién, se ha convertido
en una zona de alta incidencia delictiva y con graves problemas de seguridad.

Y todo ello debido a un crecimiento desmedido y desorganizado de la ciudad de
Guadalajara, que crecié desde los afios 80’s, sin una ldgica regulada. Por el contrario,
hubo una expansién urbana sin precedentes hacia el municipio de Tlajomulco
(Colunga, 2009), que trajo consigo un gran aumento de personas. Entre los anos
2010 y 2015 se registré un aumento del 32 %, siendo Haciendas de Santa Fe, San
Agustin, San Sebastidan el Grande y Santa Cruz del Valle las localidades de mayor
crecimiento (IIEG, 2018), vy todas las problematicas sociales que vinieron con ello,
por ejemplo, en términos de agua potable, manejo de aguas negras, inseguridad,
transporte publico y movilidad, dado que las vialidades no eran accesibles hasta la
zona de Valles, donde se han construido una gran cantidad de mega cotos, o como se
les conoce en Tlajomulco, clisteres.

En el trabajo con los servidores publicos también surgié otro tema muy relevante
relacionado con la expansién inmobiliaria en dicha zona: los problemas de seguridad,
en parte debido a que en los clisteres se presentd un alto crecimiento de delincuencia
comun, robos, asaltos y, mas recientemente la entrada del crimen organizado, con
lo cual el municipio, y particularmente esta Zona Valles, se ha convertido, segun
testimonio de algunos talleristas, en una fosa comun (Del Castillo, 2019). Esto debido
a una gran cantidad de cuerpos que se han encontrado en colonias como Chula Vista,
o Santa Fe, causados por una gran cantidad de casas que han sido abandonadas o
que no llegaron a poblarse, desde que se formalizaron estos cotos.
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Posteriormente, se continud con la sistematizacidon del taller, retomando la memoria
del evento, con el procesamiento de las presentaciones hechas, asi como las ldminas
elaboradas por los asistentes en el trabajo de grupos y presentadas en el plenario.
Estos insumos sirven para la elaboracion del capitulo 2 de dicho articulo, y como
insumo de andlisis para el tercero.

2.1 Sistematizacion de los resultados

2.1.1 Sistematizacion del primer moédulo: Analisis de brechas

Es importante mencionar que este ejercicio se realizé bajo la metodologia utilizada
por el PNUD, en particular el Andlisis de Problemas con enfoque de Agenda 2030,
el cual se presenta como elemento del manual “El Enfoque de la Agenda 2030 en
planes y programas publicos en México” (PNUD, 2019, p. 27). Durante este ejercicio
se detectaron algunas problematicas y sectores vulnerables en Tlajomulco, mismos
que a continuacion se describen:

Violencia de género.

Madres solteras debido a abandono de hogares.

Abandono y discriminacion a los adultos mayores.

Falta de servicios integrales para las personas con discapacidad.
Infraestructura integral para la nifiez y la adolescencia

Problematizacion general de la poblaciéon de la Zona Valle.

Mayor atencién a los campesinos, agricultores y pescadores.

Mejores condiciones laborales para los trabajadores (de todos los sectores
antes mencionados).

O N O~ WN P

A partir del andlisis de brechas, los colaboradores establecieron los tipos de rezagos
que aquejan a la poblacidn del municipio:

1. Econdmico
2. Educativo
3. De género
4. Tecnologia e infraestructura para el desarrollo y la educacién
5. Servicios publicos
6. Movilidad
7. Seguridad
8. Infraestructura integral para la salud
9. Vivienda digna y asequible
10. Accesibilidad general para los grupos vulnerables.
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Figura 1

Arbol de problemas con enfoque de Agenda 2030

Rezagos en
Tlajomulco

Sociales

De género

ma Educativo

Sequridad

Urbanos Econdmicos

Servicios Tecnologia e
publicos infraestructura

Movilidad
deficiente

= VIVienda digna

Fuente: elaboracion propia para esta investigacién (2023).

Posteriormente, elaboramos un cuadro con los tipos de rezagos y los participantes
iban colocando los sectores que se encontraban bajo ese rezago, de manera tal que
se cred esta tabla de rezagos por sector.

Tabla1
Rezagos por sector identificados en Tlajomulco

7

omico

Econ

Educativo
Género
Tecnologia
Infraestructura
Servicios
Movilidad
Seguridad

Laboral

Salud

Vivienda

Accesibilidad

Mujeres

Madres solteras y jévenes

Adultos mayores

Personas con discapacidad

PAEZ / LA EXPERIENCIA DE LA IMPLEMENTACION DE LA AGENDA 2030 EN EL MUNICIPIO DE TLAJOMULCO

116



TLAJOMULCO EN EL CONTEXTO DEL AREA METROPOLITANA DE GUADALAJARA

Ninos

Trabajadores

Campesinos, percadores

Jévenes

Estudiantes

Poblacién zona Valle

Fuente: elaboracion propia para la sistematizacion del Taller de Derechos Humanos y Agenda 2030
para el municipio de Tlajomulco (2019).

Cabe sefialar que, en el caso del tema seguridad, este recibid un tratamiento diferen-
ciado, ya que se considerd que este problema afecta en general a todos los sectores
referidos en el ejercicio de analisis de brechas realizado por los servidores publicos
del Ayuntamiento. Se puso especial atencidon a los problemas de seguridad que se
presentan en la Zona Valle. En la segunda etapa del ejercicio, se decidié revisar los
rezagos especificos y las acciones conjuntas que realiza el gobierno y la ciudadania en
torno a este lacerante problema. Los rezagos que se determinaron para la Zona Valle
fueron los siguientes:

Tabla 2
Cruce de rezagos y acciones a realizar para la gobernanza en la Zona Valle
Rezago Acciones conjuntas Sectores vinculados
E Bt Creacidn de escuelas, guarderias y DIF Tlajomulco y sociedad civil
condémico o p ;

centros geriatricos de dia. organizada.
Generacién de programas sociales
enfocados a la construccién de la
comunidad.

Infraestructura . . . Ayuntamiento de Tlajomulco.
Infraestructura inclusiva en espacios
publicos.
Centros de Inclusién Social.

- Mejorar las lineas de transporte Ayuntamiento de Tlajomulco.

Movilidad o
publico.
Programa de Formacién para la
integracién familiar y comunitaria. Consejo de integracion

i - . comunitaria.

Seguridad Actividades deportivas y culturales
para que los jévenes reinviertan su DIF Tlajomulco.
tiempo en cuestiones positivas.
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Rescate de vivienda abandonada
en los fraccionamientos de la Zona
Valle. En Tlajomulco se contabilizan

Vivienda . . > Ayuntamiento de Tlajomulco.
69 mil casas en situacion de
abandono: (Santa Fe, Chula Vista,
Lomas del Mirador).
) o Ayuntamiento de Tlajomulco.
Accesibilidad Cuidado y mantenimiento de

espacios publicos y seguridad. Organismos de la sociedad civil
que acompafian proceso.

Fuente: elaboracién propia para este escrito a partir de la sistematizacién de los talleres de derechos
humanos y Agenda 2030 para el Ayuntamiento de Tlajomulco (2022).

Para este ejercicio, se les pidid a los asistentes que vincularan estas problematicas a
los Objetivos de Desarrollo Sostenible, y para este tema se detectd vinculo con los
siguientes ODS: ODS 2, Hambre cero; ODS 3, Bienestar y Salud; ODS 4, Educacién
de Calidad; ODS 6, Agua Limpia y Saneamiento; ODS 10, Reduccién de las Des-
igualdades; ODS 11, Ciudades y Comunidades Sostenibles; y ODS 16, Paz, Justicia e
Instituciones Sélidas.

Cabe sefialar que, en este primer ejercicio, ya que se observaron los diferentes énfasis
de problematizacion que detectaban los servidores publicos. Para nosotros, fue un
hallazgo visualizar las realidades tan diferentes que encontrabamos en el municipio
y la dificultad de focalizar problematicas y sectores en regiones tan distintas. Por
ejemplo, cuando haciamos el andlisis de brechas detectamos las diferencias en
el problema de la violencia social entre la Zona Valle y Cajititlan. En la primera,
encontramos territorios con alta densidad de poblacion, en lo que se denomina
ciudades dormitorio. La poblacion tiene poco tiempo radicando ahi, por lo que en
general el tejido social es débil, y existe desconfianza entre ellos. Por el contrario,
en la Zona Cajititlan, existe una red social muy fortalecida, confianza en la poblacién
de pescadores y conocimiento de la gente, aun cuando se viven rezagos importantes
para su comunidad. Sin embargo, problemas de alcoholismo y drogadiccion estan
minando a la poblacidn, tanto de jévenes como de adultos. Esto limitd, en principio, el
analisis de brechas que haciamos con los equipos, por lo que decidimos centrarnos en
la Zona Concepcidn del Valle.

Una de las problematicas identificadas como de mayor relevancia, ademds de que tiene
multiples dimensiones, es el tema de la violencia de género, ligada al Objetivo de De-
sarrollo Sostenible 5. Los otros dos ODS que fueron identificados como claves para este
tema fueron el ODS 8, de Trabajo Decente, y el ODS 10, sobre combate a la desigual-
dad. Este fue analizado en el taller al que referimos, obteniéndose la siguiente tabla:
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Tabla 3
Cruce de problematicas y rezagos para la igualdad de género

Rezago Acciones conjuntas Sectores vinculados

Se requiere la generacién de empleos de cali-

Econdmi dad, bien remunerados y cercanos al municipio. . o
TEINOIMILE Empresarios solidarios.

Vinculacion del sector privado y publico en pro
de ofertas laborales.

Secretaria de Economia, Go-

Laboral L . bierno del Estado de Jalisco.
Beneficios/incentivos a empresas con respecto

a la inclusion laboral.

. ) ] . | Ayuntamiento de Tlajomulco.
Educacién social en torno de la inclusién social

selugEive y equidad de género.

Instituto  Municipal de las
Mujeres

Se requieren que los servicios publicos del mu- , .
nicipio estén enfocados hacia las mujeres, ello | Ayuntamiento de Tlajomulco.
Servicios serd primordial para que estos se puedan con-
ciliar.

DIF Tlajomulco.

La seguridad publica debe tener un enfoque | Ayuntamiento de Tlajomulco.
de género, de lo contrario no estaremos siendo
Seguridad | certeros en la politica publica, eso quiere decir
que las mujeres debemos formar parte del dise- | Instituto Municipal de las
fio de las acciones sobre todo en la Zona Valle. | Mujeres.

Fuente: elaboracién propia para este escrito a partir de la sistematizacién de los talleres de derechos
humanos y Agenda 2030 para el Ayuntamiento de Tlajomulco (2022).

Uno de los hallazgos mas significativos durante estos talleres fue conocer sobre el
alto nimero de madres solteras jévenes que residen en el municipio de Tlajomulco. La
mayoria parte de los asistentes asi lo manifestaron, como también se sefiala en el Plan
Municipal de Desarrollo: “En este sentido, cualquier medida de equidad debera poner
énfasis en observar que las politicas publicas garanticen el acceso de las mujeres
a una vida libre de violencia y a acciones afirmativas que permitan dar un piso para
que las mujeres y toda persona en situacidon de vulnerabilidad y/o exclusidn logren
condiciones de igualdad” (PMD, p.9, 2018).
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Rezagos que ocurren a las madres solteras y jovenes

Generacién de empleos de calidad.
Vinculacién del sector privado y publico en Emoresarios de la Zona Metro-
pro de buenas ofertas laborales. poLiF‘)tana de Guadalajara
Econdémicos
Talleres de oficios. Cémaras de Comercio.
Beneficios e incentivos a empresas que inclu-
yan a las madres de familia jévenes.
Educqaon social en torno a la inclusion social Ayuntamiento de Tlajomulco.
y equidad.
o . . Organismos de sociedad civil.
Inclusion Programas de inclusion.
. . Instituto Municipal de las Mu-
Asesoramiento legal para las mujeres ma- ores
dres jévenes. J )
Generacién de programas sociales enfocados
en la comunidad. DIF Tlajomulco.
Social y la
inclusion Abrir espacios de guarderias para las madres | Ayuntamiento de Tlajomulco.
trabajadoras y escuelas de tiempo completo.
. .- . DIF Tlaj lco.
Acceso a servicios méedicos gratuitos para las ajomuico
madres solteras, jefas de hogar, con hijos pe-
Sa_Lud V. quenos. Ayuntamiento de Tlajomulco.
asistencia
social
Programa de formacién para la integracién . .
familiar y comunitaria. J!Q:'Stum Municipal de las Mu-

Fuente: elaboracion propia para este escrito a partir de la sistematizacién de los talleres de derechos
humanos y Agenda 2030 para el Ayuntamiento de Tlajomulco (2022).
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De ahi se identificaron los siguientes ODS prioritarios para este sector femenino: ODS
2, Hambre Cero; ODS 3, Salud y Bienestar; ODS 8, Trabajo decente y el ODS 10,
Reduccién de Desigualdades.

Otro de los sectores mencionados en este taller por parte de los servidores publicos
de Tlajomulco fue el de los adultos mayores. Vale la pena mencionar que se tiene un
diagndstico sobre este sector de poblacion, el cual dio origen a un Plan Estratégico
para una Ciudad Amigable con los Adultos Mayores, elaborado en 2019, (Gaceta
Municipal, 2020). Por lo tanto, los asistentes contaban con mucha informacion
sobre el sector e identificaron similitudes en cuanto a su problematica en territorios
tan diferentes como Zona Valles, Cajititlan y la propia Zona Centro. Esto se debe
a que son sectores de poblacién muy diferentes, siendo en los dos ultimos casos
vinculados al agro, donde la mayor parte de los adultos mayores fueron campesinos
o pescadores en su etapa productiva. No obstante, al realizar este andlisis de brechas
de desigualdad, pudimos observar, a partir de los testimonios de los asistentes, las
condiciones de abandono, discriminacién, falta de servicios publicos y de mecanismos
de integracion que afectan a este sector. Los ODS vinculados fueron los siguientes:
ODS 2, 0ODS 3y ODS 11, sobre Ciudades y Comunidades Sostenibles.

Tabla 5
Rezagos que ocurren a los adultos mayores en Tlajomulco

Rezago Acciones conjuntas Sectores vinculados

Generacidon de empleo de calidad, ya que a los

Econdmico adultos mavores no se les da trabaio Empresarios de la Zona

4 jo. Metropolitana de Guadalajara.
SR Incentivos a las empresas que incluyan en sus
laboral p d v Céamaras de Comercio

contrataciones a adultos mayores.

Fortalecer programas de inclusién, que sean Utiles

Accesibilidad e para los AM, sin necesidad de que tengan que vivir

inclusion excluidos.

DIF Tlajomulco.
. Generacidn de programas sociales enfocados a la
Servicios - . . .
construcciéon de comunidad. Ayuntamiento de Tlajomulco.

[ dlE) Asilos gratuitos y Centros de Inclusién Social. Organismos de la Sociedad
Civil.

Educativo

Creacion de escuelas, guarderias y centros de dia
(geriatria).
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Ayuntamiento de Tlajomulco.
Generacidn de programas deportivos para los
Salud y Deporte | adultos mayores, que mejoren su calidad de vida
de manera integral. Organismos de la sociedad
civil.

Fuente: elaboracion propia para este escrito a partir de la sistematizacién de los talleres de derechos
humanos y Agenda 2030 para el Ayuntamiento de Tlajomulco (2022).

El siguiente sector vulnerable seleccionado por los participantes en este ejercicio de
gobernanza fue el de las personas con discapacidad. Para este sector, se identificaron
tres ODS prioritarios: ODS 3 Salud y Bienestar, ODS 8 Trabajo Decente (ya que se
identificd que existen muy pocos espacios laborales para las personas con discapaci-
dad) y el ODS 10 Reduccién de Desigualdades.

Tabla 6
Rezagos que ocurren a las personas con discapacidad en Tlajomulco

Econdémico Generacién de empleos de calidad. Empresarios de Guadalajara.

Creacidn de escuelas especiales,
guarderfas y centros de dia. DIF Tlajomulco.
Accesibilidad e

inclusién laboral
Educacion social en torno a la inclusién | Ayuntamiento de Tlajomulco.

social.
Servicios e
Infraestructura Organismos de la Sociedad
Infraestructura inclusiva en espacios Civil.
publicos.
Ayuntamiento de Tlajomulco.
Salud Acceso a servicios médicos gratuitos.

Tres 6rdenes de gobierno.

Programas de formacién integral para | Secretarfa de Educacion
Educacién que las escuelas comprendan las Jalisco.
diversas discapacidades.

Mejorar y poner accesible la tecnologia
Tecnologia para beneficio de nuestras personas Secretaria de Innovacién.
con discapacidad.
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Ayuntamiento de Tlajomulco.

Lineas de transporte accesibles para

Mevilliged las personas con discapacidad.

Secretaria de Movilidad,
Gobierno de Jalisco.

Fuente: elaboracion propia para este escrito a partir de la sistematizacién de los talleres de derechos
humanos y Agenda 2030 para el Ayuntamiento de Tlajomulco (2022).

Eneste caso, se mencionaron diferentes caracteristicas de la discapacidad. Por ejemplo,
en la Zona Valles, los asistentes manifestaron que se encuentra un mayor nimero de
casos de nifios y adolescentes con diversos tipos de discapacidad intelectual. Por el
contrario, en el Centro y Cajititldn, la discapacidad pareceria centrarse en personas que
habian perdido movilidad o capacidad debido a accidentes de trabajo, edad avanzada
o enfermedades crdnico-degenerativas. En cualquier caso, es importante sefialar que
un factor subyacente podria ser que la Zona Valles tiene mayor densidad poblacional,
especialmente de nifios y jévenes, mientras que en las otras dos zonas la poblacién
estd compuesta principalmente por adultos.

El siguiente sector que seleccionado por los participantes para identificar sus
principales rezagos fue la infancia. Se determiné que en Tlajomulco el acceso a la
educacion estd limitado, ya que existe una poblacién infantil creciente, pero no se ha
logrado generar la infraestructura escolar necesariamente, especialmente en la Zona
Valles. Los Objetivos de Desarrollo Sostenibles identificados en relacién con el sector
infantil fueron el ODS 1 Fin de la Pobreza, el ODS 2 vy 3 (de forma recurrente), el ODS
4 Educacion de Calidad, y el ODS 16 Paz, Justicia e Instituciones Sélidas.
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Rezagos que ocurren a la nifiez y adolescencia en Tlajomulco

Educativo

Generacidn de programas sociales
enfocados a la construccidon de comunidad,
con sensibilidad hacia la nifiez.

Sistema de becas para nifios y adolescentes.

Ayuntamiento de Tlajomulco.

Impulso publico privado para
la construccién de escuelas.

Asistencia
y bienestar
social.

Programa de formacién para la integracion
familiar y comunitaria.

DIF Tlajomulco, COMUDE, y
Secretaria General.

Salud y
deporte

Generacién de mds espacios de recreacion y
deporte para la comunidad.

DIF, COMUDE, Ayto. de
Tlajomulco.

Mejora en
las TIC's

Mejorar las capacidades entre los nifios
de Tlajomulco para que se trabaje con las
nuevas herramientas tecnoldgicas y de
computacion (TIC's), como la Inteligencia
artificial.

Ayuntamiento de Tlajomulco.

Fuente: elaboracion propia para este escrito a partir de la sistematizacién de los talleres de derechos

humanos y Agenda 2030 para el Ayuntamiento de Tlajomulco (2022).

El siguiente elemento es el referido a los trabajadores. Este tema tiene un cardcter
transversal, ya que, entre los sectores mencionados anteriormente, se aborda la falta
de espacios laborales. Cada sector tiene sus propias caracteristicas de exclusion y
discriminacidn, pero los compaferos optaron por tratarlo de forma independiente.

Tabla 8

Rezagos que ocurren a las y los trabajadores habitantes de Tlajomulco

Generacién de empleos de calidad.

Empresarios de

dignos, entre hombres y mujeres.

Econdmico Guadalajara
Vinculacién del sector privado y publico en ’
pro de ofertas laborales.

Género Buscar la equidad de género en empleos Ayuntamiento de

Tlajomulco.
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Talleres de oficios, para mejorar la
capacidad de la poblacién, de tal manera

Tecnologia e que el municipio pueda cubrir las

Ayuntamiento de

iz e necesidades laborales de los corredores Tlajomuleo.
industriales del sur de la ciudad.
Juntas de Conciliaciéon y
) . Arbitraje.
Asesoramiento laboral a los trabajadores rotraje
Derechos h
hUManos para que puedan hacer valer sus derechos

laborales. Instituto de Justicia

Alternativa (JA).

Ayuntamiento de

Que mejoren las lineas de transporte para Tlajomulco.

entrar a los clusteres, debido a que hay
Movilidad pocas lineas, esas pocas tienen pocas
unidades, y es muy dificil salir de la zona

para llegar a los centros de trabajo. Secretaria de Movilidad,

Gob. Jal.

Fuente: elaboracion propia para este escrito a partir de la sistematizacién de los talleres de derechos
humanos y Agenda 2030 para el Ayuntamiento de Tlajomulco (2022).

Los campesinos y pescadores han recibido un lugar especial y particular en el taller, ya
que se considera que son sectores que han sido relegados por el resto de la ciudadania
como por las instituciones. Esto se debe a que no encajan en el modelo de desarrollo
promovido por el Gobierno del Estado y por el Ayuntamiento de Tlajomulco.

Tabla 9
Rezagos que ocurren a campesinos y pescadores de Tlajomulco
Rezago Acciones conjuntas para desarrollar Sectores vinculados
.. Carencia de programas de apoyo para
Econdmico tecnificar el campo y la pesca. L ,
Es necesario vincular mas
Laboral al sector privado en pro de
Tecnologfa Falta de opciones laborales para los gizgr las condiciones del
Infraestructura campesinos, ante el reordenamiento de ’
terrenos en el municipio.
Salud publica Falta de programas sociales enfocados Ayuntamiento de
a mejorar el tejido sociofamiliar de estas Tlajomulco.

Espacio publico | comunidades.

Cultura de paz

- SEDECO, SEMADET /CEA
Prevencion de Poco interés en mejorar el saneamiento del )
las violencias Lago de Cajititlan. DIF Tlajomulco.
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Falta de servicios médicos gratuitos, se
requieren generar campafias de prevencion
de enfermedades crénico-degenerativas,

Salud como la diabetes o la hipertensién. Ayuntamiento de
-, Tlajomulco.

Prevencion

positiva

Se requiere generar campafas de
prevencidn de vicios como alcoholismo,
tabaquismo y consumo de drogas.

Fuente: elaboracion propia para este escrito a partir de la sistematizacion de los talleres de derechos
humanos y Agenda 2030 para el Ayuntamiento de Tlajomulco (2022).

Los objetivos de desarrollo localizados en este grupo fueron el ODS 8 Trabajo Decente
y Crecimiento Econdmico, el ODS 9 Industria, Innovacion en Infraestructura, y el ODS
6, Agua Limpia y Saneamiento. Se hizo énfasis en que, en los Ultimos 10 afos, la
Laguna de Cajititlan ha sufrido un grave deterioro debido a diversos contaminantes,
entre ellos el crecimiento de la mancha urbana y los agroguimicos que se vierten
en la laguna. Esto ha generado procesos de eutrofizacién e hipoxia, lo que afecta
negativamente al ecosistema y los peces.

Cabe sefalar que, segun otros estudios, existe una gran cantidad de colonias que
padecen la carencia de agua. Segun Rios y Anaya (2019), algunas de las colonias
mas afectadas son Silos, Los Agaves, La Calera, Rancho Alegre, La Alameda y El
Refugio, asi como otros fraccionamientos cercanos a la cabecera municipal, como los
Eucaliptos, la Noria y Lomas del Sur (PMD, 2012-2015).

Por ultimo, los dos sectores vulnerables considerados al final del ejercicio son los
jovenesy los estudiantes, por dos razones: una, el aumento de poblacién juvenil, sobre
todo en la Zona Valles, donde se concentra un alto porcentaje de este sector; y dos, la
falta de oportunidades educativas y laborales que enfrentan, lo que ha facilitado que
el crimen organizado vy la delincuencia comun los recluten, o que caigan facilmente en
las redes de la drogadiccion, lo que eventualmente los llevard hacia la delincuencia.
Los propios jévenes reconocen la necesidad de mas espacios culturales y recreativos,
ya que los existen estdn muy alejados y polarizados territorialmente, a pesar de los
esfuerzos del municipio.
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Tabla 10
Rezagos que ocurren a jovenes y estudiantes en Tlajomulco

Rezago Acciones conjuntas para desarrollar Sectores vinculados

Econdmico | Generacion de empleos de calidad.
Es necesario vincular mas

Laboral .

al sector privado en pro de
Accesibili- | Generacién de programas sociales enfocados a ofertas laborales.
dad este sector vulnerable.

Sistema de becas para jovenes universitarios.

Impulso publico privado para la construccion de

Educacion | escuelas. DIF, COMUDE, Ayto. de

Tlajomulco.
Se requieren talleres de oficios que les puedan
abrir oportunidades de empleo.
Salud, Mayor oferta de actividades deportivas y cultura-
Prevencién | l€s. ya que los jévenes tienen pocas oportunida- | DIF, COMUDE, Ayto. de
de las des de actividades publicas que puedan generarle | Tlajomulco.

violencias | cercania con las drogas.

Movilidad | Se requieren mayores lineas de transporte y me-
y trans- jorar la calidad del existente, pues hay algunas
porte zonas que se encuentran en el abandono.

Ayuntamiento de Tlajo-
mulco.

Fuente: elaboracion propia para este escrito a partir de la sistematizacién de los talleres de derechos
humanos y Agenda 2030 para el Ayuntamiento de Tlajomulco (2022).

Desde este enfoque, los Objetivos de Desarrollo Sostenible ubicados como prioritarios
fueron ODS 4 Educacidn de Calidad, ODS 5 Igualdad de Género y ODS 11 Ciudades
y Comunidades Sostenibles.

2.1.2. Sistematizacion del segundo médulo

En cuanto al segundo mdédulo, donde se reorganizaron los grupos de trabajo® y se
revisaron los 17 ODS, los asistentes seleccionaron 6 objetivos como prioritarios para
el municipio:

» Obijetivo 5. Igualdad de Género (en el centro de las politicas publicas).
» Objetivo 6. Agua Limpia y Saneamiento.
» Objetivo 8. Trabajo Decente y Crecimiento Econdmico.

19 Esto se considerd asi porque algunos de los asistentes consideraron mas importante seguir una refe-
rencia territorial, y no solo por el drea de trabajo (econdmica, social, ambiental). De este modo, consideraron
que podian aportar mas desde su visién del territorio en relacion con las problematicas ambientales.
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» Objetivo 10. Reduccién de las Desigualdades.
» Objetivo 11. Ciudades y Comunidades Sostenibles.
» Objetivo 15. Ecosistemas Terrestres.

De ahi, cada equipo escogia los ODS que consideraba mdas importantes, aterrizando
las metas de cada uno de los objetivos seleccionados, con la finalidad de precisar qué
metas se enmarcaban en su quehacer institucional.

De los objetivos seleccionados, la novedad fue que considerara el ODS 15 sobre
vida de ecosistemas terrestres, que no estuvo en el ejercicio anterior y que fue
recurrentemente mencionado por varios equipos.

La metodologia consistié en que extrajeran de cada ODS las metas mas importantes
para el aterrizaje de los sectores identificados?®, con el fin de realizar una construccion
de coherencia horizontal y enfoque integral, (PNUD, 2019). Esta légica integradora
permitié que los grupos comprendieran la interconexién entre metas y objetivos. En
letra cursiva se anotaron las acciones y propuestas hechas por los grupos; es decir, en
este segundo momento, los grupos se organizaron en funcién del ODS, iniciando con
el objetivo 5 de Igualdad de Género:

5.2 Mejora del espacio publico, generando senderos seguros y reduciendo
factores de violencia.

5.1 Mejora de recursos e ingresos econdmicos, relacionada con la participacion
plena y efectiva de las mujeres en la vida econdmica y politica del municipio.

Nota: opciones econémicas mediante nuevas centralidades, relacionadas con el
derecho de propiedad (real) para las mujeres.

En el caso del ODS 6 Agua Limpia y Saneamiento, el grupo que lo selecciond no realizo

el ejercicio indicado, por lo que solo vinculd el ODS con otros objetivos, resultando en
el siguiente gréfico:

20 Es importante sefalar que no todos los equipos abordaron el gjercicio de la misma manera; algunos
equipos solo identificaron las conexiones con otros ODS, mds no las metas especificas.
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Figura 2
Objetivos de la Agenda 2030 vinculados al ODS 6 de Agua y Saneamiento

0DS 4. Educacidn

ODS 16.

S ODS 9. Industria
Instituciones

ODS 12. Consumo y
0DS 11. Ciudades Produccion
Sostenible

Fuente: elaboracion propia para este escrito a partir de la sistematizacién de los talleres de derechos
humanos y Agenda 2030 para el Ayuntamiento de Tlajomulco (2022).

Para el ODS 8, Trabajo Decente, estas fueron las metas identificadas:

8.3 Fomentar politicas orientadas al desarrollo, emprendimiento y crecimiento
de microempresas (vinculado al ODS 9y 10).

Acciones: Promover el cooperativismo, las capacitaciones en linea, generar
mas espacios de conectividad y emprendimiento. Establecer una ventanilla de
orientacion y acompafamiento por parte del ayuntamiento.

8.4 Mejorar la produccion, desvinculando la produccién de la degradacion
ambiental.

Acciones: Campafia de Consumo Responsable (huella cero), alternativas de
produccidn, incentivos fiscales que demuestren menor impacto ambiental.
Promover la RSE entre las empresas asentadas en el municipio de Tlajomulco.

Para el ODS 10 Reduccién de las Desigualdades:
En principio, los talleristas realizaron un ejercicio de interrelacion del ODS 10 con otros
objetivos de la Agenda 2030, dando por resultado la figura mostrada a continuacion:
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Figura 3
Interrelaciones con otros ODS identificadas en relacion con el ODS 10

4. Educacion
de calidad
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Ec
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16. Paz,
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DDHH
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Bienestar

Fuente: elaboracion propia para este escrito a partir de la sistematizacién de los talleres de derechos
humanos y Agenda 2030 para el Ayuntamiento de Tlajomulco (2023).

Del ODS 10, Reduccidn de las Desigualdades, estas fueron las metas prioritarias:

10.1 El gobierno como promotor de empresas que generen empleo digno
(enlace con el ODS 8), que norme, regule y genere programas de revisién de
la calidad.

10.2 De aqui a 2030, potenciar y promover la inclusidn social y econémica de
todas las personas.

Acciones: Programas ciudadanos permanentes en micro y medianas empresas.
Reforzar la inclusién en el seno del Ayuntamiento y reconocer a las empresas
incluyentes.

10.4 Adoptar politicas, especialmente fiscales, salariales y de proteccion, a
través de incentivos fiscales para empresas incluyentes.

10.7 Facilitar lamigraciony la movilidad ordenada, segura, regulary responsable
de las personas.

Acciones: Implementacion de un protocolo de migracion municipal (para
vincularlo con empresas).
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Para el ODS 11 Ciudades y Comunidades Sostenibles, los asistentes realizaron un
gjercicio, en el que identificaron las metas y las vincularon con acciones propuestas

para el Ayuntamiento.

Tabla 11

Metas del ODS 11 seleccionadas por los talleristas

Meta especifica del ODS 11

Acciones para el Ayuntamiento de
Tlajomulco

11.1 Asegurar el acceso de todas las
personas a viviendas y servicios basicos
adecuados:

Programa Renta tu Casa. Renovacién y
ampliacién de la infraestructura de agua
potable (ODS 6.2y 6.4).

11.2 Acceso a sistemas de transportes
seguiros, asequibles, accesibles.

Se proponen convenios con empresas para
el transporte de los trabajadores.

11.3 De aqui a 2030 aumentar la
urbanizacién inclusiva y sostenible y la
capacidad para la planificacién y la gestién
participativa.

Se proponen que los organismos sociales se
enfoquen a la meta, capacitando en temas
de inclusién. Ej.: EL Cielo.

11.7 Acceso universal a zonas verdees y
espacios publicos seguros

Se propone hacer una renovacion de
equipamientos e infraestructura. Fortalecer
las dreas verdes en Chula Vista, Haciendas
de Santa Fe y Santa Cruz del Valle.

11.b Asentamientos que adopten e
implementen politicas y planes que
promueven el uso eficiente de los recursos,
mitigacion al CC y la resiliencia a los
desastres

Se debe optar por la cancelacion de la
ampliacién del proyecto de El Cielo, ya que
estd afectando severamente el Bosque de la
Primavera.

Fuente: elaboracion propia para este escrito a partir de la sistematizacion de los talleres de derechos hu-
manos y Agenda 2030 para el Ayuntamiento de Tlajomulco (2019).

En el caso del ODS 15 Ecosistemas Terrestres, se identificaron las siguientes metas.
Para este caso en particular, no se identificaron acciones,ni se realizé una interrelacion

con otros ODS:

15.1 Para 2020, velar por la conservacidon, el restablecimiento y el uso
sostenible de los ecosistemas terrestres y los ecosistemas interiores de agua
dulce y los servicios que proporcionan.

15.4 Asegurar la conservacidén de los ecosistemas montafiosos, incluida su
diversidad bioldgica, para mejorar su capacidad de proporcionar beneficios
esenciales para el desarrollo sostenible.
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15.9 Para 2020, integrar los valores de los ecosistemas y la diversidad bioldgica
en la planificacién nacional y local, los procesos de desarrollo, las estrategias
de reduccidn de la pobreza y la contabilidad.

3. Analisis de la sistematizacion de los talleres
En el primer mddulo, observamos que la mayor parte de los Objetivos seleccionados

eran sociales, especialmente los primeros de la lista. Esto tiene ldgica, dado que los
sectores a los que se enfocaron. A continuacion, la sistematizacion correspondiente:

Tabla 12
Resumen de ODS seguin Sector

Zona Valles 0DS2,3,4,6,10,11y 16
Igualdad de género 0ODS 5,8y 10
Madres solteras y jévenes 0ODS 2,3,8y 10
Adultos mayores 0ODS2,3,10y 11
Personas con discapacidad 0ODS 3,8y 10
Infancia y Adolescencia ODS 1,2,3,4y 16
Sector Trabajadores OoDS8y9
Campesinos y pescadores 0ODS 8,9y 14
Jévenes y estudiantes ODS 4,5y 11

Fuente: elaboracién propia para este escrito. 20 de noviembre de 2023.

A partir de ello, pudimos observar que la mayoria de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible estdn relacionados con el eje de personas (ODS 1 al 10). En particular, se
centran en mejorar las condiciones de desarrollo, los empleos dignos y la accesibilidad
plena para todos y todas. Por lo tanto, realizamos la siguiente sistematizacién:

Tabla 13
Resumen de recurrencia de ODS en el primer médulo

ODS 3. Salud y bienestar 5
ODS 8. Trabajo decente 5
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ODS 10. Reduccion de desigualdades
ODS 2. Hambre cero

ODS 4. Educacion de calidad

ODS 11. Ciudades Sostenibles

ODS 5. Igualdad de Género

ODS 9. Industria e Infraestructura

ODS 16. Paz e Instituciones Sdlidas

=N IN N W W s~ o

ODS 6. Agua Limpia y Saneamiento

Fuente: elaboracion propia para este escrito. 20 de noviembre de 2023.

Figura 4
Recurrencia de ODS en el primer mdédulo
6

5

ODS3 ODS8 ODS10 ODS2 ODS4 ODS11 ODS65 ODS89 ODS16 ODS6

w

%]

Y

Fuente: elaboracion propia para este escrito. 20 de noviembre de 2023.
Para el caso del segundo mddulo, en el que, entre otras cosas, los grupos fueron

modificados, —ya gue no estuvieron organizados segun sus areas de trabajo, sino sus
intereses socio espaciales —, se obtuvieron los siguientes resultados:
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Figura 5
Objetivos de la Agenda 2030 seleccionados en el segundo médulo

Ejes de la Agenda 2030
Prosperidad
m 0ODS 10 ODS 8 0oDSs 11 0ODS 15

Fuente: elaboracion propia para este escrito a partir de la sistematizacién de los talleres de derechos hu-
manos y Agenda 2030 para el Ayuntamiento de Tlajomulco (2022).

Tabla 13
Comparativo de ODS entre el primer y el segundo taller

0DS 2,3,4,5,6,8,10,11, 16 0DS5,8,10,11y 15

Visidon centrada en temas sociales de pobreza | Enfoque centrado en la igualdad de género.
y desigualdad. Importante visién sobre la necesidad de
Enfoque centrado en el Trabajo decente. trabajos decentes y empleo digno.

Hay una visidon integral sobre el tema
ambiental, que se hace visible con los ODS
11 y ODS 15 sobre ecosistemas terrestres.

Alusién al ODS Ciudades y Comunidades
Sostenibles.

Fuente: elaboracion propia para este escrito a partir de la sistematizacién de los talleres de derechos
humanos y Agenda 2030 para el Ayuntamiento de Tlajomulco (2023).

Lo que analizamos es que, aunque en la primera ocasién se definié una amplia gama
de objetivos, al momento de hacer un ejercicio de cercania y cruce, se selecciond una
menor cantidad de estos. Si bien existen problemas estratégicos ligados a temas
como el agua limpia y saneamiento (ODS 6), en el ejercicio del segundo dia este no
aparecio tan estratégico, aunque si lo hizo el ODS 15 sobre ecosistemas terrestres.

Un segundo hallazgo tiene que ver con la transversalidad del enfoque de género en
las problematicas manifestadas en el primer taller, particularmente las referidas a
falta de servicios en general (salud, educacién, accesibilidad, vivienda adecuada). En
general, se identificé un rezago generalizado que tiene un impacto directo sobre el
desarrollo igualitario para las mujeres. Este punto fue abordado con mucha claridad
por el colectivo, del cual obtuve el siguiente esquema:
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Figura 6
Relacién de problemas en Tlajomulco vinculados con el rezago del ODS 5

Problematicas ligadas: violencia de género,
o abandono de hogares, madres solteras, llevan
a mayores jefaturas de hogar femenino.

Problematicas econdémicas: Rezago
educativo, falta de trabajo, precariedad
|laboral,

Problematicas de infraestructura: Mala
movilidad, falta de escuelas, de centros de
salud, poca accesibilidad a servicios. Vivienda
precaria.

ODS 5. |gualdad de Género

Sectores con que se vincula por cuidados;
nifnez, adultos mayores, jovenes, personas
con discapacidad.

Fuente: elaboracion propia para este escrito (2022).

Otro de los hallazgos interesantes fue que los equipos de trabajo no conocian a fondo
la mayoria de las metas de los ODS, pero les llamaron la atencidén dos en particular.
ElL ODS 6, ya que, para el segundo mddulo, varios de los equipos mencionaron
diversas metas, incluso preguntandose cudl de esas metas eran de competencia
administrativa para el Ayuntamiento y cudles no. Una situacién similar ocurrié con el
ODS 15 sobre ecosistemas terrestres, al que le encontraron mucha légica en relacién
con los problemas del Bosque de la Primavera. Este fue un argumento central para
buscar modificar algunos argumentos en contra de la deforestaciéon a manos de las
empresas inmobiliarias, que han causado graves dafos a la ecologia del municipio.

Conclusiones

Respecto a los resultados de la sistematizacién del ejercicio y al contexto del municipio,
parece clave centrarnos en el Objetivo de Desarrollo Sostenible 1 sobre Fin de la
Pobreza. Esto se debe a que la pobreza no es solo la falta de ingresos y la capacidad
para vivir a un nivel de vida adecuado, sino es que es una cuestion de derechos
humanos. Hacerle frente a la pobreza significa luchar contra sus consecuencias
estructurales, que, a su vez, perpetdan su ciclo. Por ejemplo, la falta de una vivienda
adecuada, el acceso a una salud digna, una buena educacién, la lucha contra el hambre
y la mala nutricidn, asi como el acceso al trabajo y a un salario digno. Esta seleccién
nos llevd a analizar como se encuentra Tlajomulco frente a los indicadores estatales
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y nacionales en cuanto al ODS 1, segun la plataforma nacional de los ODS. Ademds,
se incluye una meta del ODS 5, identificada con claridad por los asistentes al taller,
como un elemento clave para el enfoque de politica publica y dos metas del ODS 10.

Tabla 16
Revision de los ODS respecto del indicador nacional para Jalisco y Tlajomulco

1.2.1. Proporcién de la poblacién que vive por
debajo del umbral de la pobreza. 52 41.2 477 34.2

1.2.2.a Proporcién de hombres, mujeres
y ninos de todas las edades que viven en
la pobreza en todas sus dimensiones, con N/A 314 344 26.6
arreglo a las definiciones nacionales, por
desglose geogréfico

1n.3.3 Porcentaje de la poblacién que
presenta carencia por acceso a la seguridad 573 49.18 N.A.
social.

5n 3.1 Proporcién de mujeres y nifias a partir
de 15 anos que han experimentado violencia

fisica o sexual por otro agresor distinto a la 103 10.6 N.A. N.A.
pareja y presentaron una queja ante alguna

autoridad

11.1.1 Proporcién de la poblacion urbana que 110 852 6.27 116

habita en viviendas precarias

11n.1.1 Porcentaje de viviendas en rezago

habitacional 2437 9.74 4.33 4.62

Fuente: elaboracion propia para este escrito con los datos del medidor de indicadores por cobertura
geogréfica, del Gobierno Federal Mexicano. Disponible en: agenda2030.mx

El crecimiento urbano de Tlajomulco representa en si mismo un gran reto. No obstante,
su Plan Municipal de Desarrollo (PMD) tiene un enfoque alineado con la Agenda
Habitat 3 y los ODS. El eje 3 de desarrollo sustentable de la ciudad guarda estrecha
relacién con la mitigacién de los efectos del cambio climatico, asi como su vinculacion
a la gestidn de riesgos ante los impactos venideros, en alineacién con el ODS 13
de Accion por el Clima. Asimismo, existen diversos programas inscritos en el PMD
que destacan por impactar en buenas practicas, en relaciéon con diversos problemas
ambientales, como el manejo de residuos sélidos. Este tema ha llevado a crear una
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politica publica especifica en materia de rellenos sanitarios, al tiempo que, en cuanto
a la actualizacion de reglamentos de proteccién ambiental, destaca el programa para
regularizar las ladrilleras, un grave problema de contaminacién en el territorio.

Es importante también destacar los esfuerzos en relacién con los ODS ambientales
a partir de la actualizacién del Plan de Ordenamiento Ecoldgico Local, que era una
asignatura pendiente frente a la voracidad inmobiliaria, el crecimiento desmedido de
la ciudad vy la deforestacién del Bosque de la Primavera, fortaleciendo la educacion
ambiental (Rios y Anaya, 2019).

Otro de los aciertos de Tlajomulco fue la creacién de la Coordinacion General de
Gestidn Integral de la Ciudad y del organismo descentralizado Instituto para el
Mejoramiento del Hébitat, en concordancia con el ODS 11 sobre Ciudades Sostenibles
y Resilientes, (PMD, p. 12). Ello tiene ademas una carambola de dos bandas, ya que
también se implementd el Programa de Alquiler Social, que abona al derecho a la
vivienda e impacta sobre los ODS 1y 10, permitiendo que la poblacién en condicién
de vulnerabilidad pueda habitar casas abandonadas, logrando asi una vivienda
adecuada. Segun el propio PMD, este programa también beneficiard a los duefios de
viviendas abandonadas, quienes sufren el desgaste por el abandono. Este programa
es un ejemplo de esas politicas publicas bien disefiadas que tienen un triple impacto
directo sobre los ODS, por lo que se considera uno de los mas exitosos.

La comunidad de Tlajomulco es tan diversa que resulta dificil plantear una politica
publica general por sector. Cada temdtica que se aborde deberd ser adaptada
segun las condiciones sociodemograficas de la localidad. Por ejemplo, las politicas
publicas dirigidas a la infancia y adolescencia deben ser muy diferentes en la cabecera
municipal en comparacion con la Zona Valles. Ademads, debemos tener en cuenta
en los impactos directos que tuvo la Pandemia de COVID 19, que llevd a que se
reenfocaran diversos presupuestos y programas a nivel estatal y municipal.

Algunos retos inconclusos para Tlajomulco, como en el caso del Bosque de la
Primavera, tienen que ver con los programas de combate a incendios, los cuales
no han logrado frenar este grave problema. Segun datos del Organismo Publico
Descentralizado (OPD) del Bosque La Primavera, la superficie quemada en 2023 pasd
de 396 hectdreas en 2022 a 2,451 en 2023, es decir, casi un 10 % de la superficie
total del bosque, que es de 30,000 hectdreas. Los tres municipios mas afectados
fueron: Tlajomulco, Zapopan y Tala.

Un gran reto para Tlajomulco son los ejercicios evaluativos con un enfoque transversal
de sostenibilidad. Si bien en un inicio se hablé de la creacidn de una Direccidn Especial
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para la Agenda 2030, Derechos Humanos y Cultura de Paz, era necesario construir un
Organismo de Seguimiento e Implementacidn (OSI) exprofeso, que pudiera, de forma
técnica, realizar una evaluaciéon y seguimiento del cumplimiento de la Agenda 2030
a nivel municipal. Un organismo de este tipo es clave para la rendicion de cuentas en
materia de sostenibilidad.

Tlajomulco se comprometid a tenerlo en su propio Plan Municipal de Desarrollo, con
la creacidn de la Direccidon de Paz y Derechos Humanos. Sin embargo, no se instald un
08I, lo que provocd que los esfuerzos se dispersaran, no se canalizaran, analizaran y
sistematizaran de manera adecuada. Como resultado, esfuerzos tan importantes como
la elaboracién un PMD ejemplar, la creacién de una oficina especial, un programa de
capacitacién operativa, vy el disefio de programas sectoriales con enfoque de ODS,
no tendrian un buen fin si no se cuenta con un organismo técnico en gobernanza
participativa que sistematice y evalué todo el proceso.
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Resumen

El entendimiento del alcance y las dimensiones que representa el Objetivo de
Desarrollo Sostenible numero 6 “Agua limpia y saneamiento”, solo debe lograrse en la
medida en que se contextualice su historia, y se estudien las situaciones particulares
que guarde en divergentes contextos locales, ya que no se manifiesta de la misma
manera en uno y otro lugar. Bajo el tenor anterior, este documento es destacar la
importancia del Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS) ndmero 6, que se centra
en garantizar la disponibilidad y gestiéon armdnica del agua y el saneamiento para
todos, en igualdad de condiciones. Para ello, a través de una revisién documental
de fuentes primarias y secundarias que abordan datos mixtos, se presenta un marco
tedrico sobre el ODS 6 y su evolucidn desde los Objetivos de Desarrollo del Milenio
(ODM). Ademas, se incluye un analisis general del marco legal mexicano relacionado
con el derecho humano al agua y al saneamiento, aplicado a un estudio de caso en
el municipio de Tlajomulco de Zufiiga en el Estado de Jalisco, México. En este caso,
se revelan tanto las dificultades como los avances en la implementacion de politicas
relacionadas con esos derechos. De esa forma, los resultados obtenidos permiten
comprender el alarmante crecimiento urbano en el territorio del caso de estudio,
donde los datos empiricos, que incluyen informacidn periodistica local y analisis de
estadisticas de acceso a servicios de agua y saneamiento en el municipio, evidencian
la deuda histdrica de las autoridades de la zona, para garantizar a la poblacion el
ejercicio pleno los derechos humanos al agua y al saneamiento.

Palabras clave
Objetivos de Desarrollo Sostenible, agua, saneamiento, derecho humano, Tlajomulco
de Zuiiga.
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ODS abordado en el capitulo
a) De manera central

Introduccién

En las Ultimas décadas, los paises del mundo, a través de distintas organizaciones
internacionales como la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) y la Organizacién
Mundial de la Salud (OMS), han sumado esfuerzos para hacer frente a importantes
retos de la sociedad. Esto se ha logrado mediante una serie de metas especificas que
responden a necesidades urgentes en el mundo, entre ellas, problematicas ecoldgicas
y, dentro de este dmbito, el acceso al agua y al saneamiento.

Esta labor no es nueva, pues se inicia en el afio 2000, con los Objetivos de Desarrollo
del Milenio (ODM), los cuales posteriormente evolucionan hacia los actualmente
conocidos Objetivos de Desarrollo Sostenible. Estos objetivos no son otra cosa que
metas establecidas como universales por la humanidad, para abordar problemas
especificos en contextos diversos.

Este trabajo aborda, en su primer apartado, un andlisis desde una perspectiva general
en el que se explica en qué consiste uno de los Objetivos de Desarrollo Sustentable,
especificamente el nimero 6 “Agua Limpia y Saneamiento”. Se transita en la narrativa
desde su origen, definicion, metas especificas vy criterios, para luego continuar con su
area de aplicacion en el Estado mexicano, donde se analizardn, desde un punto de
vista legal, los pardmetros bajo los cuales se pretende garantizar.

Finalmente, se utilizara al municipio de Tlajomulco de Zufiiga en el Estado de Jalisco,
como un caso de estudio, planteando de manera general la situacion que enfrenta el
municipio en torno al agua y al municipio saneamiento, con la finalidad de conocer
cdmo se aplica el Objetivo de Desarrollo Sostenible 6 en dicho municipio.

Adicionalmente a lo anterior, es oportuno sefialar al lector que, para el desarrollo
de todas y cada una de las ideas expuestas en este documento, se sustituyé en la
narrativa la nocién de “recursos” por la de “elementos”, tanto en documentos oficiales,
como en ideas personales, al referirse al agua. Esto se hizo con el fin de otorgarle una
visidn cosmogodnica, en lugar del generalizado atributo econdémico que trastoca y se
contrapone, desde una perspectiva epistemoldgica, con su abordaje como derecho
versus la idea de mercancia.
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1. De los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) a los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS): Definicion y criterios

Para conocer el origen de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), resulta
indispensable remontarse a su antecedente directo: Los Objetivos de Desarrollo
del Milenio, (ODM). Los ODM, surgieron del compromiso internacional de los 193
Estados que, en ese entonces, formaban parte de la Organizacién de la Naciones
Unidas (ONU), para establecer metas globales que abordaran diversos retos sociales,
econdmicos, politicos, y ecoldgicos en el mundo. Estos objetivos, fueron establecidos
en el ano 2000, con un horizonte de cumplimiento a ser alcanzado para el afno 2015.
Estaban integrados por 18 metas y 48 indicadores, que debian responder a un total
de 8 objetivos generales.

Llegadoelafio 2015, fueindispensable reconocer la necesidad de continuary expandir
dichos esfuerzos para abordar desafios ain mas amplios y complejos que afectaban
al planeta y sus habitantes. Tal como se menciond en el Informe de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio de 2014, realizado por el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUMA), tras los quince afos de trabajo con los ODM, apenas se
habian logrado avances en la mayor parte de las areas. Sin embargo, era necesario
redoblar los esfuerzos para alcanzar el cien por ciento de los objetivos establecidos
(Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, 2014).

Es de hacer notar que, aunque en el plazo original de 15 aflos se pretendia atender
8 dreas elementales como los principales retos humanos, y a pesar de cualquier
esfuerzo maximo, seria necesario dar continuidad a dichas labores. En un poco mas de
una década, era practicamente imposible solventar retos que llevaban varios siglos
existiendo. Asi, la urgente necesidad de continuar con el esfuerzo internacional para
garantizar el cabal cumplimiento de estos objetivos, posterior al afio 2015, resultd
en un trabajo que debia continuar como parte de una nueva era (Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo, 2015).

Lo anterior motivd la aparicion de 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible, cada uno
con distintas metas asociadas y con expectativa de cumplimiento para el ano 2030,
en el seno del organismo maximo de la ONU, durante la 70? edicién de la Asamblea
General de las Naciones Unidas, celebrada en Nueva York el 25 de septiembre de
2015. De entre esas 17 aspiraciones globales, cobra especial referencia una, la
sexta, por ser motivo de estas reflexiones. Asi, el Objetivo de Desarrollo Sostenible
6, “Garantizar la disponibilidad de agua y su gestion sostenible y el saneamiento para
todos”, el hilo conductor de este trabajo.
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Pero ;como entender este nuevo objetivo sin conocer su predecesor inmediato? Esto
simplemente no seria posible, por lo que resulta fundamental analizar la transicién
entre el objetivo denominado 7 “Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente”, y
su predecesor numeral 6 “Garantizar la disponibilidad de agua y su gestién sostenible
y el saneamiento para todos”, también conocido como “Agua limpia y saneamiento”.
Esta reflexién busca comprender las diferencias y similitudes entre ambos, dado que
plantean un reto de gran importancia en las Ultimas dos décadas en relacion con la
gestion del agua potable y su saneamiento.

Asi, el Objetivo de Desarrollo del Milenio 7 consistié en “Garantizar la sostenibilidad
del medio ambiente”. Como se menciond anteriormente, este estaba sujeto a metas
establecidas. En este caso concreto, debia prestarse especial atencién a la meta “c’,
que proponia lo siguiente: “Reducir a la mitad la proporcidén de personas sin acceso

sostenible al agua potable y a servicios basicos de saneamiento”.

A simple vista, se podrd observar la similitud entre el ODM 7 (meta c) y el ODS 6, que,
aungue, escritos de manera distinta en ambos casos, persiguen una misma finalidad,
garantizar el acceso al agua potable y al saneamiento. Cabe destacar que, ahora, no se
trata de una simple meta, sino de un objetivo por si mismo, lo que refleja claramente
su jerarquifa, la importancia y relevancia del tema en torno a los actuales 17 Objetivos
de Desarrollo Sostenible.

Dicha relevancia, no es casualidad, pues basta con tener en cuenta que el agua, como
el sostén de la vida, que claramente implica su adecuado saneamiento, es la base
que ha permitido el crecimiento civilizatorio actual. Y, de forma disruptiva, se podria
decir que deberia ser considerada como soporte de todo lo que existe y, por tanto,
como el cimento de la gran mayoria de los derechos humanos reconocidos hoy en dia.
Bajo esta sintonia, la figura 1 que se presenta a continuacién, muestra un panorama
comparativo entre el predecesor inmediato del actual ODS 6, permitiendo observar la
evolucidn que este item ha tenido en la agenda internacional.
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Figura 1
Diferencias entre el ODM 7 (Meta c) y el ODS 6

ODM 7: Garantizar la sostenibilidad ODS 6: Garantizar la disponibilidad de agua y su gestién
del medio ambiente sostenible y el saneamiento para todos

6.1 De aqui a 2030, lograr el acceso universal y equitativo al
agua potable a un precio asequible para todos

6.2 De aqui a 2030, lograr el acceso a servicios de
saneamiento e higiene adecuados y equitativos para todos
y poner fin a la defecacion al aire libre, prestando especial
atencién a las necesidades de las mujeres y las nifias y las
personas en situaciones de vulnerabilidad

6.3 De aqui a 2030, mejorar la calidad del agua reduciendo
la contaminacién, eliminando el vertimiento y minimizando
la emisién de productos quimicos y materiales peligrosos,
reduciendo a la mitad el porcentaje de aguas residuales sin
tratar y aumentando considerablemente el reciclado y la
reutilizacion sin riesgos a nivel mundial

6.4 De aqui a 2030, aumentar considerablemente el uso
eficiente de los recursos hidricos en todos los sectores y
ODMl7, Meta c): Reducir alamitad la Pro- | asegurar la sostenibilidad de la extraccién y el abastecimiento
porcion de personas sin acceso sosteni- | de agua dulce para hacer frente a la escasez de agua y reducir

ble al agua potable y a servicios bdsicos | considerablemente el nimero de personas que sufren falta
de saneamiento. de agua

6.5 De aqui a 2030, implementar la gestién integrada de los
elementos hidricos a todos los niveles, incluso mediante la
cooperacion transfronteriza, segun proceda

6.6 De aqui a 2020, proteger y restablecer los ecosistemas
relacionados con el agua, incluidos los bosques, las
montafias, los humedales, los rios, los acuiferos y los lagos

6.a De aqui a 2030, ampliar la cooperacién internacional y el
apoyo prestado a los paises en desarrollo para la creacion de
capacidad en actividades y programas relativos al agua y el
saneamiento, como los de captacién de agua, desalinizacion,
uso eficiente de los elementos hidricos, tratamiento de aguas
residuales, reciclado y tecnologfas de reutilizacién

6.b Apoyar vy fortalecer la participacion de las comunidades
locales en la mejora de la gestidn del agua y el saneamiento.

Fuente: elabaoracion propia con base en la ONU s/f, negritas propias.

Tal y como se podra observar, el panorama de la agenda 2030 muestra ambicion
mucho mayor que el ODM 7 “meta ¢” del ano 2000. Es claro que el ODS 6 presenta
una lista puntual de aspiraciones a alcanzar para el afio 2030, las cuales son sélidas
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y precisas, estableciendo los puntos especificos en los que tendran que trabajar los
paises miembros de la ONU para lograr los indicadores deseados. Esto contrasta con
el enfoque de su antecesor, que manifestaba mayor ambigledad e imprecisidn.

Mientras el ODM 7 se centraba principalmente en reducir a la mitad el porcentaje de
personas sin acceso sostenible al agua potable y a servicios basicos de saneamiento,
una meta relativamente limitada y menos detallada, el ODS 6 abarca una gama mucho
mas amplia de objetivos, incluyendo la mejora de la calidad del agua, el incremento del
uso eficiente de los elementos hidricos, la implementacién de una gestion integrada
hidrica y la proteccién y restauracién de ecosistemas relacionados con el agua.

Estas diferencias reflejan no solo una mayor ambicién, sino también un reconocimiento
de la complejidad y la interconexidn de los desafios relacionados con el agua. ELODS
6, exige esfuerzos significativos en términos de inversidn, tecnologia, cooperacion
internacional y compromiso politico a largo plazo. Ademads, aborda cuestiones como
la equidad vy la justicia en el acceso al agua, que eran menos prominentes en el ODM
7. Todo lo cual conecta en importancia con los 16 Objetivos de Desarrollo Sustentable
restantes.

Es preciso sefialar el panorama de 2015 en el que concluyd el ODM 7 “meta ¢’
donde segun la OMS (2018), se habia alcanzado el cumplimiento en cuanto al acceso
al agua su cumplimiento, pero la deuda histdrica respecto al saneamiento seguia
vigente. Ademas, era imprescindible considerar, en un nuevo enfoque, una vision mas
amplia en su abordaje que la que tenia su predecesor, ya que las diferentes realidades
demostraban que, si bien el acceso parecia estar cubierto, al menos en cifras oficiales,
para casi la totalidad de la poblacidn, la satisfaccion de las necesidades multiples
dimensiones -ver figura 2-, no estaba del todo garantizada.

Las afirmaciones anteriores se basan en informes oficiales de la OMS (2018), que
sefalaban que, mientras que en 1990 la cobertura de acceso al agua era del 79%,
para 2012 se habia logrado un 90%, con la poblacién disponiendo de fuentes
mejoradas de agua. En cuanto al saneamiento, se destaca un ritmo demasiado lento
a nivel mundial, ya que, para 2012, 2500 millones de personas no tenian acceso
a instalaciones de saneamiento mejoradas, y 1000 millones de estas personas aun
practicaban la defecacién al aire libre (OMS, 2018).

Debe ser tomado en consideracidon que, en ocasiones, organismos internacionales

como la Organizacion Mundial de la Salud son victimas de la desinformacion, debido
a la falta de precisidn y veracidad en los datos que los paises proporcionan a estas
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entidades, lo que genera dudas razonables sobre la veracidad de sus cifras, estadisticas
y porcentajes. Sin embargo, se puede concluir, al menos con la informacidn oficial de
este caso especifico, que parte de este Objetivo 7 “meta ¢” cumplid con su propdsito,
dejando una importante tarea pendiente: mejorar el acceso al saneamiento adecuado.

También, con tales cifras se puede inferir que el ODS 6 surge no como una alternativa
al Objetivo de Desarrollo del Milenio 7 “meta ¢”, sino mas bien como una oportunidad
para redefinir el alcance de este objetivo, tomando claramente en consideracién el
avance social, cientifico vy, por supuesto, ecolégico que se produjo al finalizar el afio
2015. Esto dio como resultado una serie de metas especificas a alcanzar dentro del
ODS 6, que se muestran en la figura 1.

Aungue puedan parecer metas ambiciosas, sin duda son necesarias para garantizar
la satisfaccion de este recurso en el futuro. Segin datos de la Organizacion de las
Naciones Unidas, para 2050, al menos una de cada cuatro personas probablemente
residird en un pals afectado por escasez hidrica crénica vy reiterada, con respecto del
agua dulce (ONU, 2018).

Ahora bien, para continuar con el desarrollo y analisis de este Objetivo de Desarrollo
Sostenible nimero 6, resulta importante conocer también los alcances y las bases
utilizadas para el planteamiento de sus metas, asi como el contexto actual y una
perspectiva de comparacidn con su antecesor, tema que se desarrollard en el siguiente
capitulo.

2. ¢En qué consiste el ODS 6, “Garantizar la disponibilidad y la gestion
sostenible del agua y el saneamiento para todos”?

Es claro que este Objetivo, aun vigente, busca abordar los desafios relacionados
con el acceso al agua potable y al saneamiento adecuado. Todo ello cobra especial
relevancia, ya que, “El agua es la base de la vida, pero el agua limpia, potable y segura
es el pilar de la civilizacion” (ONU, s/f). Por lo tanto, es valido preguntarse: ;Cudles son
las prerrogativas que la Organizacién de las Naciones Unidas utilizd para establecer
los alcances de este objetivo?

Como se menciond en el capitulo anterior, dicha Organizacién planted 6 metas claras
como parte del ODS 6. Estas metas se compararadn con cifras y perspectivas actuales
para poder vislumbrar y comprender el porqué de cada una, asi como los progresos
alcanzados en la consecucién de dichos fines:
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e 6.1;Deaquia 2030, se busca lograr el acceso universal y equitativo al agua potable a
un precio asequible para todos. Para entender el trasfondo de esta meta, es considerar
los siguientes datos proporcionados por la Organizacién Mundial de la Salud. Para
2020, el 74% de la poblacion mundial (5800 millones de personas) utilizaba un
servicio de suministro de agua para consumo humano gestionado de forma segura, es
decir, agua ubicada en el lugar de uso, disponible cuando se necesita y no contaminada.
Esto contrasta con el hecho de que mas de 2000 millones de personas viven en paises
con escasez de agua, situacion que probablemente empeorard en algunas regiones
como resultado del cambio climdtico y el crecimiento de la poblacién (OMS, 2022).

Ante esta perspectiva, en la que, por un lado, se muestran los avances en términos de
accesibilidad al agua potable para 2020 a través de esta cifra un tanto prometedora,
es decir, cinco anos después de haberse establecido los ODS, esta contrasta con el
segundo dato proporcionado, que demuestra sin lugar a dudas que el acceso universal
y equitativo al agua potable sigue siendo indiscutiblemente necesario, ya que son
millones de personas las que auin no cuentan con el liquido vital.

Segun Koncagul, y Connor (2023, negritas propias), en su texto realizado para la
UNESCO titulado “Informe Mundial de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo de
los Elementos Hidricos 2023: Alianzas y cooperacion por el agua. Datos, cifras y
ejemplos de accidn’, refieren que, respecto a la situacidn actual de la distribucién
del agua vy su pretendida cobertura universal para 2030, serd necesario cuadruplicar
el ritmo de progreso actual en los servicios de agua para consumo y en los de
saneamiento, ambos gestionados de manera segura, como medidas fundamentales
para la higiene y el bienestar.

Por consiguiente, es claro que dicho reto representa un esfuerzo significativo en
diversos contextos, que van desde la implementacion de infraestructuras adecuadas
y el fortalecimiento de politicas publicas, hasta la movilizacidn de recursos financieros
y la promocidn de una gestidn sostenible del agua.

Sin duda alguna, la colaboracién internacional, la innovacion tecnoldgica y la
participacidn comunitaria, entre otros rubros, son necesarios para enfrentar estas
dificultades y garantizar el acceso equitativo al agua, tal como lo plantea la meta 6.1.

e 6.2: De aqui a 2030, se busca lograr el acceso a servicios de saneamiento e higiene
adecuados y equitativos para todos, y poner fin a la defecacion al aire libre, prestando
especial atencién a las necesidades de las mujeres, las nifias y las personas en
situaciones de vulnerabilidad. Un acceso adecuado y equitativo al saneamiento resulta
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especialmente necesario en un mundo en el que cerca de 829,000 personas de paises
de ingresos bajos y medianos mueren cada afio como consecuencia de la insalubridad
del agua y de un saneamiento y una higiene deficientes (OMS, 2022). Asi, no solo
la humanidad enfrenta una evidente falta de acceso y equidad en la distribucion del
agua, sino también ante una crisis de salud e higiene mundial, acompafiada de un
alarmante nivel de insatisfaccidn con respecto a estos derechos.

A diferencia del ODM 7 (meta c), esta prerrogativa del ODS 6 se enfoca especialmente
enfocada en un aspecto que no habia sido considerado por su antecesor: la
perspectiva de género. Por citar solo un ejemplo, la UNICEF y la OMS informan que
“a una escala mundial 1,800 millones de personas viven en hogares sin instalacion
de agua corriente”, ademads de que “las mujeres y las nifias mayores de 15 afios son
mavyoritariamente las encargadas de recoger agua en 7 de cada 10 hogares, frente a
3 de cada 10 hogares en el caso de los varones” (OMS, 2023).

Lo anterior sugiere que las mujeres y nifias utilizan una mayor parte de su tiempo
en comparacion con los varones en la recoleccién de agua. Ese tiempo podria ser
utilizando en actividades como trabajar, estudiar e incluso participar en actividades de
ocio, lo que coloca a las mujeres y nifas del mundo dejando en una clara desventaja.

Como ya fue citado de manera previa en el punto anterior, es necesario redoblar
los esfuerzos para cumplir este objetivo, ya que, a este ritmo, el mundo no avanza
precisamente hacia el cumplimiento de las metas 6.1 y 6.2.

e 6.3;Deaquia 2030, se busca mejorar la calidad del agua reduciendo la contaminacién,
eliminando el vertimiento y minimizando la emisién de productos quimicos vy
materiales peligrosos, reduciendo a la mitad el porcentaje de aguas residuales sin
tratar y aumentando considerablemente el reciclaje y la reutilizaciéon segura a nivel
mundial.

Es bien sabido que muchas fuentes de agua dulce en el mundo han sido gradualmente
contaminadas por el ser humano a través de vertimientos clandestinos de residuos
peligrosos, aguas no tratadas y otras sustancias. En 2010, se estimaba que “el
90% de las aguas residuales de las ciudades de los paises en desarrollo se vertia
directamente sin tratar en los rios, los lagos o el mar” (ONU 2015), es decir, sélo un
10% era tratada y saneada. Ante tal cifra, es ldgico que los ODS establecieran una
meta especifica para abordar esta problematica mundial.

Alponerenelreflector,desde el 2015, la reduccidon de la contaminacion por vertimiento
de aguas residuales, su tratamiento ha alcanzado, para 2020, aproximadamente un
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66% en total, segun el Informe Mundial de los Elementos Hidricos 2023, (Koncagul,
y Connor, 2023, negritas propias). Esto ha significado un avance del 46% en cuanto
las aguas residuales domésticas del mundo que si se depuran de forma segura antes
de vertidas al ambiente.

Con los porcentajes anteriores, se puede concluir que es evidente el progreso
alcanzado en mas de una década, respecto de la cantidad de aguas residuales vertidas
al ambiente sin tratamiento alguno.

Al respecto, la académica Dominguez (2021), del Colegio de México, sefiala que, para
reducir los impactos negativos del vertimiento de residuos al sistema de alcantarillado,
por ejemplo, es necesario plantear un cambio de paradigma. Se debe mirar a las aguas
residuales como parte de la solucidn y pasar de un planteamiento de tratamiento y
eliminacién a uno de reutilizacidn, reciclaje y recuperacion de recursos.

Lo anterior implica ver las aguas residuales como parte de un ciclo hidrolégico, que va
mas alla de la parcial visién que las considera Unicamente dentro del ciclo urbano del
agua. Tradicionalmente, las aguas residuales se han percibido un desecho que debe
ser tratado y eliminado para minimizar su impacto negativo en el ambiente y la salud
publica. Sin embargo, este enfoque no es tan sostenible ni circular como uno en el
que las aguas residuales se consideren una fuente valiosa de elementos hidricos que
pueden ser reutilizados, reciclados y recuperados para otros procesos, devolviendo al
final el agua, en las mejores condiciones posibles, a las cuencas hidroldgicas.

e 6.4:De aqui a 2030, se pretende aumentar considerablemente el uso eficiente de los
elementos hidricos en todos los sectores y asegurar la sostenibilidad de la extraccién
y el abastecimiento de agua dulce para hacer frente a la escasez de agua reduciendo
significativamente el nimero de personas que sufren de falta de acceso al agua.

Sin duda alguna, pensar en el uso eficiente del agua debe incluir una perspectiva que
no solo considere el dmbito doméstico, sino también los sectores agricola, industrial,
energético, entre otros. En este sentido, cabe sefialar que, en 2014, “el sector agricola
representaba aproximadamente el 70% de todas las extracciones de agua dulce a
nivel mundial, y mas del 90% en la mayoria de los paises menos desarrollados del
mundo” (ONU, 2015). Esto significa que los elementos hidricos no estaban siendo
distribuidos de manera equitativa, y mucho menos eficiente.

Actualmente se estima que, “..el sector industrial utiliza cerca del 20% del agua
extraida a nivel mundial, incluyendo el agua destinada a la generacién de energia

JALOMO Y ALARCON / AGUA LIMPIA Y SANEAMIENTO coMO OBJETIVO DE DESARROLLO SoSTENIBLE... 149



OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE: EXPERIENCIAS DESDE LO LOCAL.

hidraulica y nuclear, energia termoeléctrica y procesos industriales...” y que, “..el
volumen anual de agua utilizado por la industria se incrementard de los 752 km3 al
afioen 1995 a los 1.170 km3 al afio en 2025, es decir, alrededor de un 24% del total
de las extracciones de agua dulce”. (ONU, s/f)

Los datos mencionados son alarmantes, pero cobran sentido, bajo la hipdtesis de
que el estilo de vida actual representa una paradoja: para satisfacer las necesidades
actuales, se estd comprometiendo la disponibilidad de agua para las generaciones
futuras e incluso para esta generacién en unos cuantos afios mas.

Ahondando en lo propuesto, es evidente que los modelos de consumo vigentes hoy
en dia son insostenibles, ya que para mantener las comodidades y estilos de vida
predominantes en los paises mal lamados “desarrollados”, es necesario hacer un
uso excesivo del agua. Esto genera demandas crecientes proporcionalmente a las
necesidades superfluas de una sociedad sumamente consumista, creando un circulo
vicioso en el que no solo la especie humana, sino todas las formas de vida estan
sufriendo las consecuencias negativas de ese actuar.

En cuanto a la reduccidn considerable del nimero de personas que sufren de
falta de agua, vale la pena recalcar que, actualmente “una media del 10% de la
poblacién mundial vive en paises con estrés hidrico alto o grave, con importantes
repercusiones en el acceso al agua y en la disponibilidad de este elemento liquido
para las necesidades personales”. (Koncagul, y Connor, 2023, negritas propias). Esta
afirmacion también es respaldada por investigaciones como las de Jalomo (2017 y
2019), que refieren casos en México, tanto a nivel de entidades federativas como de
localidades especificas, como Tlachichilco del Carmen en Jalisco, donde la poblacion
pasd, desde la década de los afios 90’s hasta la de los 2000, por una situacion de
acceso al agua en condiciones severamente criticas.

Ante dicho panorama, que parece cada vez mas global, la ONU (s/f) sefiala que una
zona experimenta estrés hidrico cuando su suministro anual de agua cae por debajo
de los 1.700 m3 por persona. Cuando ese suministro anual cae por debajo de los
1.000 m3 por persona, se considera escasez de agua. Segun el World Resources
Institute (2019), los cinco paises con mayor estrés hidrico son Bahrein, Chipre, Kuwait,
Libano, Oman y Qatar. El estrés hidrico en estos paises se debe principalmente a un
bajo suministro de agua frente a una alta demanda para su uso doméstico, agricola e
industrial.
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e 6.5:De aquia 2030, se pretende implementar la gestién integrada de los elementos
hidricos a todos los niveles, incluso mediante la cooperacion transfronteriza, segin
proceda. La gestion integrada de los elementos hidricos, “es un proceso que
promueve la gestidn y el desarrollo coordinados del agua, el suelo y los otros recursos
relacionados, con el fin de maximizar los resultados econdmicos vy el bienestar social
de forma equitativa sin comprometer la sostenibilidad de los ecosistemas vitales”
(ONU, s/f, negritas propias).

Ahora, esta meta plantea la Gestidn Integrada de los Elementos Hidricos (GIEH),
a través de la cooperacidn transfronteriza. Para ello, es necesario mencionar que,
“en total, 153 paises comparten 286 cuencas hidrograficas transfronterizas y 592
sistemas de acuiferos transfronterizos”. Y desde un punto de vista actual, “se estima
que en 2022 solamente el 58% de las zonas de cuencas transfronterizas contaban
con un acuerdo operativo de cooperacion en materia de agua” (Koncagul, y Connor,
2023, negritas propias).

Resulta evidente que, con la informacidn anterior, los esfuerzos para lograr una GIEH
efectiva necesitan maximizarse en estos préximos siete afios si se pretende cumplir
con esta meta.

e 6.6:De aquia 2020, se pretende proteger y restablecer los ecosistemas relacionados
con el agua, incluidos los bosques, las montafias, los humedales, los rios, los acuiferos
y los lagos, bajo dos incisos.

e 6.a:Deaquia2030,ampliarla cooperacidn internacionaly el apoyo a los paises en
desarrollo para la creacion de capacidades en actividades y programas relativos
al agua y el saneamiento, como los de captacién de agua, desalinizacién, uso
eficiente de los elementos hidricos, tratamiento de aguas residuales, reciclaje y
tecnologfas de reutilizacion.

e 6.b: Apoyar y fortalecer la participacion de las comunidades locales en la mejora
de la gestién del agua y el saneamiento.

Considerando las metas anteriores, vale la pena recalcar que, en relacidon con uno
de sus indicadores claves, se identifica el de los humedales, donde “entre 1997 y
2011 se perdieron entre 4,3 y 20,2 billones de ddlares estadounidenses al afio en
servicios del ecosistema debido a cambios de uso del suelo” (ONU, 2015), denotando
asi el declive de los servicios ambientales que presta este tipo de ecosistema.
Ademas, “se ha podido comprobar que se ha perdido un 80% de los mismos desde
la era preindustrial” (Koncagul, y Connor, 2023), lo que agrava la crisis de manera
multidimensional, no solo en temas de agua, sino también de biodiversidad, gases de
efecto invernadero y, por consiguiente, la crisis climatica.
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Esto se debe a que los humedales son ecosistemas Unicos que desempefian funciones
cruciales para el ambiente y la humanidad, realizando tareas cruciales como la
regulacion del ciclo del agua, sufiltracién y la mejora de la calidad del agua, asi como un
papel importante en la mitigacién del cambio climatico. Segin la Ramsar Convention
on Wetlands (s/f) “..los humedales son vitales para la supervivencia humana”.
Tanto es asi que se pude afirmar que son uno de los entornos mas productivos del
mundo y actlan como cunas de diversidad bioldgica, ademds de ser fuentes de agua
y productividad primaria, de las que innumerables especies vegetales y animales
dependen para subsistir (Ramsar Convention on Wetlands, s/f).

De esta meta se rescata también lo acertado de involucrar a las comunidades locales
en la gestién del agua y el saneamiento, ya que éstas son el lugar perfecto para
que una gestion sostenible del agua comience. Es en las comunidades en donde las
personas aprenden sobre colectividad, concientizacion ambiental y trabajo en equipo,
ya que comparten los mismos valores, cosmovisiones y costumbres. De esta manera,
se genera un camino para ir de lo mas pequefio a lo mas grande, con una visién de
desarrollo ascendente, en contraposicién a la tradicional imposicién de un enfoque
descendente, que no reconoce las diversidades territoriales.

Concluyendo con el presente punto, es claro que las cifras y datos previos solo
confirman que la lista de metas del ODS 6 es absolutamente necesarias para
garantizar, no solo el acceso, sino en términos mas amplios, la satisfaccion del derecho
al agua vy al saneamiento para todos los habitantes del mundo. A menos de siete afos
de llegar al 2030, algunas de las cifras resultan alentadoras, mientras que otras nos
indican que es imprescindible continuar con los esfuerzos para alcanzar las metas
planteadas en este Objetivo.

Bajo esta perspectiva, y para poner en contexto lo antes expresado, en la siguiente
seccién, se expone, desde una perspectiva nacional mexicana, lo relativo a los
derechos humanos al agua y al saneamiento, dentro del marco de derecho aplicable
a cada nivel de gobierno en México.
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3. Marco normativo nacional y estatal en relacién con los derechos
humanos conexos: Agua y saneamiento

Antes de continuar, y con el propdsito de contextualizar adecuadamente al lector,
resulta importante destacar que a lo largo del presente texto se han mencionado
términos vinculados con el agua, los cuales adquirir una relevancia particular. Por
ello, ahora que conocemos el origen y el alcance del ODS 6, es importante desglosar
algunas de estas palabras clave que lo conforman, con el fin de dimensionar su
alcance a mayor profundidad. Asi, por ejemplo, ;qué significa la disponibilidad en
cuestiones de agua?

De acuerdo con la Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS), se requieren entre 50
y 100 litros de agua por persona al dia para cubrir las necesidades mas basicas
de la vida cotidiana de un ser humano (Jalomo, 2017 y 2019). Esto significa que el
planteamiento del ODS 6, en cuanto a garantizar la disponibilidad de los elementos
hidricos, pretende establecer que se debe proporcionar a los habitantes del mundo
agua potable para que puedan disponer de entre cincuenta y cien litros al dia, tanto
para uso personal como doméstico. Sin embargo, esta cifra debe ser reconsiderada
en discusiones mas actuales que, a la luz del cambio climatico, consideren nuevas
variables que en su momento de identificacién no estaban f contempladas.

Por lo que respecta a la accesibilidad, la ONU (s/f) sefiala que, “todo el mundo tiene
derecho a servicios de agua y saneamiento accesibles fisicamente dentro o situados
en la inmediata cercania del hogar, de las instituciones académicas, en el lugar de
trabajo o las instituciones de salud. De acuerdo con la OMS, la fuente de agua debe
encontrarse a menos de 1.000 metros del hogar y el tiempo de desplazamiento
para la recogida no deberia superar los 30 minutos. Entendiendo entonces que la
accesibilidad se refiere a la distancia y el tiempo maximo que, en teoria, le deberia
tomar a una persona acceder al servicio de agua potable.

Cuando se habla de asequibilidad, se refiere a que el agua potable debe tener un costo
conveniente para su adquisicidn, pues segun el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD), se sugiere que el costo del agua no supere el 3% de los
ingresos del hogar (ONU, s/f).

Para que el agua se considere de calidad, ademdas es necesario tomar en cuenta
que ésta sea, aceptable y saludable. Se entiende por aceptable que el agua tenga
un color, olor y sabor apropiados tanto para el uso personal como doméstico; y por
saludable, que el agua esté “libre de microorganismos, sustancias quimicas y peligros
radioldgicos que constituyan una amenaza para la salud humana” (ONU, s/f).
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En conclusidn, un agua de calidad debe cumplir con ciertas caracteristicas tanto fisicas
como quimicas para que se considere apta para el consumo humano y para realizar
las actividades de la vida cotidiana o doméstica.

Finalmente, en cuanto al derecho humano al agua, la no discriminacion en estos
aspectos implica que tanto el liquido, como los servicios e instalaciones, deben ser
accesibles para toda la poblacién mundial, sin importar cuestiones de raza, género,
estatus econdmico, social, entre otros. Asi, una gestidn sostenible del agua abarca
su uso y control, de manera responsable y eficiente, para satisfacer las necesidades
actuales sin comprometer la capacidad de las futuras generaciones para satisfacer las
propias. (The Circular Campus, 2019)

Por su parte, el saneamiento del agua “consiste en los métodos y medios para recoger
y eliminar las excretas (o heces) y las aguas residuales de una colectividad de manera
higiénica para no poner en peligro la salud de las personas y de la comunidad en su
conjunto” (Rapaport, J, s/f), a la vez que depura el agua de otros agentes contaminantes
y perjudiciales para los ecosistemas.

Conociendo el significado y las implicaciones de estas palabras clave, el ODS 6 cobra
un sentido mas amplio. Lo anterior, si éstas se analizan desde una perspectiva en la que
son adjetivos que dotan a este ODS y sus respectivas metas de una interdependencia
con absolutamente todas las areas del conocimiento humano. Y resulta claro: sin agua,
no hay vida, por lo que es légico y coherente que se tomen en consideracién todas las
perspectivas posibles en relacién con la satisfaccidon de la necesidad de agua.

Ahora bien, conociendo el alcance y la dimensién de los adjetivos en relacién con ese
elemento, para el desarrollo de este punto es imprescindible tomar en consideracion el
hecho de que el acceso al agua potable y al saneamiento son dos derechos humanos.
Su reconocimiento como tales se remonta al 28 de julio de 2010, cuando la Asamblea
General de las Organizacién de las Naciones Unidas, en su resolucion (A/RES/64/292),
los reconoce como un conglomerado conectado e indivisible. Si bien estos derechos
humanos son interdependientes, se tratan de derechos fundamentales individuales
con su propio alcance y significado particular.

En lo que respecta al escenario del Estado Mexicano, no fue sino hasta el 8 de febrero
de 2012 que se reconocié explicitamente este derecho. Lo anterior, a través de la
adicién del parrafo sexto al articulo cuarto constitucional. EL ODS 6 esta, por tanto,
indiscutiblemente ligado al ya mencionado articulo 4, parrafo sexto de la Carta Magna,
que a la letra sefala lo siguiente:
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“Articulo 4. (...)
()

Toda persona tiene derecho al acceso, disposiciéon y saneamiento de agua para consumo
personal y doméstico en forma suficiente, salubre, aceptable y asequible. El Estado
garantizard este derecho v la ley definird las bases, apoyos y modalidades para el acceso
y Uso equitativo y sustentable de los elementos hidricos, estableciendo la participacion
de la Federacidn, las entidades federativas y los municipios, asi como la participacién
de la ciudadania para la consecucién de dichos fines.” (Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 1917, negritas propias).

Taly como se expuso alinicio del presente capitulo, el ODS 6 contiene ciertas palabras
clave que ayudan a darle una perspectiva mas amplia y definida a este objetivo. Lo
mismo sucede con los pardmetros dentro de los cuales el Estado Mexicano propone
garantizar el derecho humano al agua y al saneamiento. Incluso, algunas de las
palabras claves se comparten. Por lo tanto, a continuacién, se ponen en perspectiva
estas palabras clave del articulo cuarto, parrafo sexto de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM): acceso, disposicidn, saneamiento, suficiente,
salubre, aceptable, asequible, uso equitativo y participacidn de la ciudadania.

Como vya se menciond con anterioridad, estas palabras clave permean al derecho
humano al agua de cierta importancia y trascendencia; de igual manera, marcan la
pauta de como es que se debe de garantizar el derecho humano. Por lo tanto, para
considerar que el Estado garantiza de manera total e integral el derecho humano al
agua, debe hacerlo desde todas las perspectivas transcritas.

Es decir, para que se garantice el Derecho Humano al Agua, ésta debe de ser
accesible, lo que significa que una persona no debe tener que desplazarse mas de mil
metros de distancia ni emplear mas de treinta minutos para poder acceder al servicio
de agua potable. El agua también debe ser asequible, entendiendo que su costo no
debe superar el 3% del ingreso total del hogar. Es imprescindible que el agua sea de
calidad, la cual se puede medir en razén de salubridad vy aceptabilidad, considerando
los factores quimicos y fisicos que resulten aptos para su consumo y uso doméstico.
La disponibilidad significa garantizar la continuidad en el abastecimiento de agua,
es decir, las veinticuatro horas del dfa, los siete dias de la semana, en una cantidad
promedio de entre cincuenta y cien litros por persona. Ademads, debe existir la no
discriminacién en ninguna de sus vertientes para el abastecimiento y acceso a este
elemento. Por Ultimo, la participacién de la ciudadania, asi como de los tres niveles
de gobierno (federal, estatal y municipal), es fundamental para garantizar una gestién
adecuada del recurso.
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Para su mejor entendimiento, esta informacidn se puede apreciar a través de la figura
2, que expresa las llamadas dimensiones que deben ser abordadas para buscar la
satisfaccidn en particular del derecho humano al agua.

Figura 2
Dimensiones para satisfacer el derecho humano al agua
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Fuente: elaboracién propia con base en Jalomo, 2018 y 2019.

En lo particular, para el caso mexicano, es preciso considerar que el Gobierno del
Estado de Jalisco (s.f.) sefiala que el 77 % de la poblacidn vive en regiones con
poca agua. A pesar de que 8 de cada 10 mexicanos padecen o padeceran falta de
agua, el consumo promedio del vital liquido por persona ronda los 380 litros al dia,
lo que significa que gran parte de su poblacidon consume 4 veces mas agua de lo
recomendado.

Como se puede observar, México rebasa los 150 litros que la Organizacion de las
Naciones Unidas tiene contemplados para el uso personal y doméstico por dia. Tomando
en cuenta los demds datos proporcionados, se podria llegar a la conclusién de que
existe una mala gestién y distribucion del agua, ya que resulta incongruente que el 77%
de la poblacién viva en regiones de poca agua y que el consumo promedio por persona
en México sea 4 veces mayor a la cantidad recomendada. (Jalomo, 2017 y 2019)

Bajo lo anterior, es posible inferir que, si el consumo promedio de un mexicano que sf
tiene acceso vy disponibilidad del agua puede llegar a ser de hasta 380 litros diarios,
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icémo es posible que 8 de cada 10 mexicanos aln padezcan falta de agua? Esto
refuerza la afirmacion de que el problema no es la falta de agua, sino la pésima
distribucién, el acaparamiento por parte de algunos grupos sociales en detrimento de
otros, y la necesidad de una verdadera ética hidrica. Esto incluye la implementacién
de una nueva cultura del agua, como la que propone Arrojo (2006), que evite la
mercantilizacion del liquido vital y su depredacién por parte de usos consuntivos,
como los que ejercen los grandes productores agricolas e industriales.

Ahora bien, la legislacién del Estado de Jalisco, una de las 32 entidades federativas que
componen los Estados Unidos Mexicanos, es decir, México, sefiala en su Constitucién
Politica (1995), en su articulo cuarto, parrafo segundo vy tercero, que:

Articulo 4.- (..)

Se reconocen como derechos humanos de las personas que se encuentren en el
territorio del Estado de Jalisco, los que se enuncian en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, (...).

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaradn de conformidad con esta

Constitucidn, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los tratados

internacionales de la materia, favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccién

mds amplia.

()
Siguiendo la linea de la Constitucional Federal, como debe de esperarse de las
Constituciones de cualquier entidad federativa en México, el Estado de Jalisco plantea
de manera expresa en su texto constitucional el reconocimiento de los derechos
humanos, tal y como se describen en la Carta Magna, haciendo valer el principio
pro-persona, es decir, buscando siempre la interpretacidn y proteccién mas amplia y
conveniente para los habitantes.

En Jalisco se localiza la segunda ciudad mdas poblada de México, en su principal
asentamiento humano, conocido como Area Metropolitana de Guadalajara (AMG), que
abarca 9 municipios: El Salto, Guadalajara, Ixtlahuacan de los Membrillos, Juanacatlan,
San Pedro Tlaquepaque, Tlajomulco de Zufiga, Tonald, Zapopan y Zapotlanejo.

Es en dicha AMG donde, de forma similar a las cifras nacionales, se puede observar
que, a decir del Gobierno del Estado de Jalisco (s.f.), el consumo promedio de agua por
habitante al dia asciende a 234.45 litros de esta cifra estd 84.45 litros por encima de
los 150 minimos necesarios que sefiala la OMS (Jalomo, 2017 y 2019).

Pero si se baja alin mas la escala y se aborda la realidad inmediata de uno de esos nueve
municipios del AMG, como el caso de Tlajomulco de Zufiiga, se encuentra lo siguiente.
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4. Caso Tlajomulco de Ziiiiga en Jalisco

Conociendo ahora la evolucidn, el alcance y el contenido del Objetivo de Desarrollo
Sostenible nimero 6, asi como las prerrogativas que la legislacion federal y local (en
el caso de Jalisco) utiliza para garantizar el derecho humano al agua y al saneamiento,
corresponde ahondar en el caso especifico del municipio de Tlajomulco de Zufiga. Lo
anterior con el fin de tomarlo como sujeto de analisis para conocer de manera general
la situacidn que enfrenta dicha municipalidad en relacién con el derecho humano al
aguay al saneamiento, asi como las bases bajo las cuales se desarrolla el ODS 6 en el
municipio, para compararlo con sus referentes anteriores, tanto estatales, nacionales,
como internacionales.

Asi, desde un punto de vista legal, y bajo el mismo orden de ideas previamente
expuesto, el Reglamento del Ayuntamiento del Municipio de Tlajomulco de Zuiiga,
Jalisco, establece en su articulo 24, fraccion 1V, lo siguiente:

“Articulo 24.- Ademds de lo establecido en la legislacidon y normatividad aplicable, son
facultades del Ayuntamiento, las siguientes:

()

IV.- Proveer lo necesario para el abastecimiento de agua potable y su distribucién
convenientemente, asi como para el tratamiento y disposicidn final de aguas residuales
conforme lo marguen las normas oficiales mexicanas, para tal efecto se procurard
la dotacidn de infraestructura hidrdulica basica de forma directa, o bien, mediante la
participacién de la iniciativa privada donde se garantice el acceso a la poblacién en
general del acceso al vital liquido y condiciones de vida saludables;

()"

Cabe resaltar también que dicha disposicidn, atiende lo establecido en el articulo
115, fraccidn lll de la Constitucional Federal, que establece que, los municipios son
responsables del servicio publico de agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento
y disposicién de aguas residuales.

Con lo expuesto, se puede concluir que, en el caso mexicano, el municipio es el
ente gubernamental con mayor responsabilidad cuando se habla de garantizar el
derecho humano al agua y al saneamiento, asi como de asegurar que este elemento
sea accesible para todos los habitantes. Esto se debe a que son facultades de dicha
entidad establecer los mecanismos necesarios para distribuir el agua de una manera
eficiente y otorgarle el tratamiento adecuado, lo cual requiere de la infraestructura
necesaria, su respectivo mantenimiento y la implementaciéon de politicas publicas
orientadas a concientizar, informar y generar soluciones a las problematicas sociales
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relacionadas con el agua, su gestién y el adecuado saneamiento. Este uUltimo debe
entenderse bajo la premisa de que cuidar el agua es responsabilidad de cada habitante
del planeta, y de que este tipo de herramientas facilita la tarea de concientizar a la
sociedad y promover la participacién de los habitantes en la busqueda de soluciones
a las problematicas que surgen, especialmente aquellas relacionadas con el agua.

Tomando en consideracidn lo anterior, para comenzar con el analisis planteado al
inicio del presente apartado, es necesario partir de dos perspectivas importantes: la
perspectiva demografica del municipio, para entender la situacién de manera objetiva
y actual y la perspectiva geogréfica e hidroldgica, lo anterior, para contextualizar el
abastecimiento de agua en el municipio.

A fin de desarrollar lo anterior, se destaca en primer plano la cantidad de personas que
habitan en la ya multicitada entidad federativa. Segun datos del dltimo censo del IEG
(Instituto de Informacién Estadistica y Geografica de Jalisco), en 2020, el municipio
de Tlajomulco contaba con una poblacidén alrededor de 727,750 personas (lIEG,
2021). Como se ha sefalado a lo largo del presente documento, el ODS 6 plantea
el acceso al agua vy al saneamiento para todos, lo que implica, que el Ayuntamiento
debe garantizar, conforme al marco legal municipal, estatal, federal e internacional,
el acceso al agua potable y al saneamiento para estos mas de medio milléon de
habitantes.

De acuerdo con la legislacion mexicana, los municipios pueden abastecerse de agua
de diversas fuentes, situacion que estd regulada principalmente por la Ley de Aguas
Nacionales. Estas fuentes incluyen aguas superficiales, aguas subterraneas, aguas
pluviales vy la reutilizacidn de aguas residuales tratadas. Segun los datos oficiales
proporcionados por el Gobierno del Estado de Jalisco, en el municipio de Tlajomulco de
ZUiiga, las aguas superficiales y subterrdneas se conforman de la siguiente manera:
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Tabla 1
Aguas superficiales y subterraneas del municipio de Tlajomulco de Zufiga

Rios:

Santiago que solo pasa por su limite, este divide al municipio con el de
Juanacatlan.

Arroyos:

El Colorado, La Colcha, Los Venados, Del Monte, Grande de San Lucas,
Zarco, Sauces y Presa Reventada.

Lagunas y Presas:

Cajititlan, EL Cuervo, Calera, El Guayabo, El Molino, Cruz Blanca, San
Cayetano, La providencia, EL Zapote. (Presas que cuentan con un
almacenamiento mayor a 0.5 mm3).

Cuencas hidroldgicas:

Cuenca Hidroldgica Rio Santiago 1y Zona Hidroldgica cuencas cerradas
de Sayula en la Cuenca Hidroldgica Laguna Villa Corona A. (Principales)

Acuiferos:

San Isidro, Toluquilla y Cajititlan.

Fuente: elaboracion propia con datos de (Comision Estatal del Agua Jalisco, 2015).

Ahora bien, bajo el entendimiento de que las cuencas hidroldgicas son, con frecuencia,
las principales fuentes de abastecimiento de agua en un municipio, es necesario
sefalar lo siguiente respecto a la disponibilidad de agua en las dos cuencas ubicadas
geograficamente en el territorio que abarca el municipio de Tlajomulco de Zufiga. Se
entende por disponibilidad aquellas cuencas en las que existe un volumen suficiente
de aguas superficiales para otorgar nuevas concesiones por parte de la CONAGUA
(Comisién Nacional del Agua).

La Cuenca Hidroldgica del Rio Santiago 1 fue declarada en veda el dia 10 de septiembre
de 1947, lo que significa que no se permite la autorizacidon de aprovechamientos de
agua adicionales por un tiempo indefinido en toda la cuenca tributaria del Rio Santiago
o Tololotlan, que abarca los estados de Jalisco y Nayarit. Por otro lado, en relacién con
la Laguna Villa Corona A, esta presenta un volumen disponible a la salida de 0.0
Mm3, es decir, sin disponibilidad, lo que implica un déficit de aguas superficiales v,
por lo tanto, no hay volumen suficiente para otorgar nuevas concesiones, (Comision
Estatal del Agua Jalisco, 2015).

En lo que respecta a la disponibilidad de agua de las fuentes subterrdeas del muni-
cipio, el acuifero San Isidro se encuetra subexplotado, mientras que los de Toluquilla
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y Cajititlan, sobreexplotados. Los acuiferos subexplotados son aquellos en los que
existe un volumen disponible de aguas subterrdneas para nuevas concesiones por
parte de la CONAGUA y mientras que los sobreexplotados son aquellos en los que
no existe volumen disponible de aguas subterrdneas para nuevas concesiones por
parte de la CONAGUA, (Comisidn Estatal del Agua Jalisco, 2015).

En cuanto al afio 2018, se tiene que el SIAPA (Sistema Intermunicipal de los Servicios
del Agua) no brindaba servicio de abastecimiento de agua al municipio en cuestion.
En su lugar, 172 pozos profundos, asi como pipas, eran los encargados de suministrar
el agua a la poblacién del municipio (El Informador, 2018).

Asi, desde una perspectiva hidroldgica, se podrd entender la gravedad del problema
de abastecimiento de agua en el municipio. En el mapa llamado Figura 4 se pueden
observar las caracteristicas geograficas del territorio de Tlajomulco de Zuiiga, y su
vinculacidn con el estrés hidrico que padecen los habitantes de la localidad.

Segun la informacién disponible, es importante resaltar las multiples crisis de agua
que ha enfrentado Tlajomulco de Zufiga a lo largo de los ultimos afios. Por citar
algunos ejemplos, en 2020, a raiz de la pandemia del virus SARS-CoV-2, personal
del Ayuntamiento reconocio la escasez de agua en el municipio, como consecuencia
del aislamiento social. (Hernandez, 2020)

Afos mastarde, en marzo de 2022, seguin datos obtenidos de medios de comunicacion,
se informd que:

“Los reportes por falta de agua en Tlajomulco de Zufiiga contindan incrementando;
en esta ocasidn, los habitantes del fraccionamiento San José del Valle informaron que
solamente disponian de agua potable de dos a tres horas al dfa.” (Barajas, 2022).

También, en junio de ese mismo afio, se registré que:

“Luego de tres meses de tolerancia en espera de que se regularice el suministro de agua
potable, los vecinos del fraccionamiento Los Nogales, en Tlajomulco, se manifestaron al
interior del conjunto habitacional para exigir una solucién definitiva a su carencia puesto
que aseguran, las pipas que les envia el ayuntamiento desde que les cortaron el agua,
no son suficientes y tampoco regulares en sus entregas.” (Nifi0,2022).
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Figura 3
Indice de sequia en el municipio de Tlajomulco
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Fuente: IIEJ, 2020.

Con las cifras anteriores, se puede llegar a la conclusidon de que, el municipio de
Tlajomulco no ha estado garantizando en los Ultimos afios el derecho humano al
agua, al menos desde la perspectiva que plantea el Objetivo de Desarrollo Sostenible
numero 6. Esto se debe a que, en 2018, este elemento no estaba disponible ni
era accesible para los habitantes, considerando las definiciones de “disponible” y
“accesible” bajo el contexto planteado en capitulos anteriores. Tal fue la situacién
que reportaron contar con abastecimiento de agua solo dos veces al dia, lo cual es
contrario a lo establecido por el ODS 6, que indica que el agua debe estar disponible
las 24 horas del dia, los 7 dias de la semana.

Resulta entonces congruente establecer que la cantidad de agua a la que tenian
acceso los habitantes de Tlajomulco no era suficiente ni se acercaba a los 100 litros
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de agua recomendados por la Organizacion Mundial de la Salud. La realidad de los
habitantes de este municipio dista de los promedios nacionales reportados como
consumo en México, con un consumo de 318 litros, y de los identificados para Jalisco,
con 234.45 litros por habitante al dia. Ademas, se puede concluir que la fuente de
este elemento no era accesible, ya que era necesario su traslado a través de pipas, lo
que implica que los ciudadanos no contaban con una forma de satisfacer la necesidad
basica de este vital liquido, mas alla de la sefialada.

Haciendo énfasis en que la estrategia de distribuciéon de agua a través de pipas
resulta una mera solucién a corto plazo para satisfacer el abastecimiento total
para los gobernados de la poblacién de esta entidad, tal y como lo han sefialado
vecinos del Fraccionamiento San José del Valle, quienes aseguraron que la Unica
solucioén propuesta por el Ayuntamiento es enviar pipas de agua, las cuales resultan
insuficientes para toda la poblacién, por lo que algunos optan por comprarla a
particulares (Barajas, 2022).

En ese mismo orden de ideas, podria parecer que el municipio en cuestién no cuenta
con la infraestructura, ni con la cantidad suficiente de agua para abastecer las
necesidades de la poblacién; lo que podria abrir una discusidn sobre si existe una mala
distribucién del agua en el municipio. No debe olvidarse que las colonias que reportan
mayor escasez de agua son las de bajos recursos, lo que refleja la vulnerabilidad en
que viven los habitantes de dichas colonias en relacidn con el agua. En este sentido,
se esta dejando de observar la equidad como fundamento constitucional y pardmetro
internacional en la distribucion de este elemento vital.

Respecto a la calidad del agua en el municipio, no debe omitirse que Tlajomulco de
ZUiiga es el municipio de Jalisco con mas pozos subterrdneos de agua contaminada
con arsénico, que es utilizada por sus pobladores (El Diario NRT, 2023). Ademas, se
suman las constantes quejas ciudadanas, en las que los habitantes del municipio,
especificamente de la colonia La Lagunita por citar un ejemplo, sefialan que,
“Tenemos el problema del agua muy fuerte, con esa agua ya tenemos mas de 15 dias
que nos estd enviando muy fea, con mal olor y sucia” (Toledo, 2023). Esta situacién
podria indicar problematicas con la calidad aceptable que debe de tener este liquido
conforme al ODS 6.

Como se ha indicado previamente, en ocasiones los habitantes de este municipio se
han visto en lainminente necesidad de recurrir al servicio de pipas privadas para contar
con el servicio de agua potable. Si bien resultaria complejo conocer la distribucién
exacta del litraje que recibe cada uno de los habitantes de los fraccionamientos o
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colonias a partir de las pipas compradas, asi como el precio aproximado que gastan
por persona para cubrir su costo, también serfa necesario considerar otros factores,
como los ingresos econémicos del hogar, entre otras circunstancias para determinar
si se les garantiza el derecho humano al agua en términos de asequibilidad. Ademas,
se debe analizar esta misma prerrogativa, teniendo en cuenta que las pipas de agua
privadas no son la Unica via de abastecimiento para los habitantes.

Sin embargo, se puede contextualizar al lector mencionando lo siguiente respecto al
servicio de pipas privadas: el costo de una pipa de agua potable en Tlajomulco de Zufi-
ga puede variar dependiendo de la empresa suministradora y la capacidad de la pipa.
En general, su precio puede oscilar entre $5 y $10 pesos por metro clbico de agua
(Servicio de Pipas, s/f). En contraste, seguin el articulo 120, fraccién primera, de la Ley de
Ingresos para el municipio de Tlajomulco de Zufiga de 2023, se establece que:

i. Cuando el consumo mensual no rebase los 8 metros cubicos, cantidad
estimada como normal para una casa habitacién con cuatro integrantes, el
usuario deberd cubrir una cuota minima mensual de $59.00.

Sumado a todo lo anterior, es preciso sefalar también el rapido crecimiento urbano al
que se ha sometido Tlajomulco. De acuerdo con una solicitud de informacion realizada
al presidente municipal de dicha entidad en 2018, se informd que, entre 2009y 2018,
es decir, en casi 10 afios, el municipio habia autorizado 353 fraccionamientos: 33 en
2009,28en2010,43en2011,24en2012,40en2013,69en2014,55en 2015, 15
en 2016,38en 2017 y 8 en 2018. Sin embargo, no se sefiald si los fraccionamientos
contaban con su propia planta de tratamiento de aguas residuales (PTAR), como se
indicard mas adelante, ya que en todo el territorio municipal solo existen cinco PTAR
en operacion, con un bajo nivel de capacidad de depuracién.

Este crecimiento exacerbado solo puede comprenderse en comparacién con otro
municipio vecino que también presenta un ritmo acelerado de urbanizacién, Zapopan.
En este mismo lapso, se autorizaron 181 nuevos fraccionamientos en Zapopan, versus
los 353 de Tlajomulco. Esto significa que este Ultimo alcanza 171 nuevos desarrollos
mas que el primero.

Las cifras citadas vislumbran una de las principales problematicas del abastecimiento
de agua, no solo en esa entidad federativa, sino a nivel municipal. Las capacidades
hidricas estan desfasadas con respecto al nimero de fraccionamientos autorizados, lo
gue hace necesario e indiscutible garantizar este derecho a cada una de las personas
que habitaran las casas de los 353 fraccionamientos. Esta situacion se ha agravado en
afios posteriores a 2018, pues la construccion de nuevas habitaciones no ha cesado.
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Resulta por demas incongruente, la autorizacion de tal cantidad de fraccionamientos,
considerando la crisis de agua que atraviesa el municipio. Esto pone en evidencia
intereses que no necesariamente buscan garantizar el derecho humano al agua y al
saneamiento para todos los habitantes del municipio de Tlajomulco.

En cuanto al tema de saneamiento, de la misma solicitud de informacién realizada
al presidente municipal de Tlajomulco en 2018, se solicitd que informara sobre la
cantidad de plantas de tratamiento de aguas residuales (PTAR) con las que contaba
el municipio, asi como el caudal y la capacidad que trataban. Al respecto, se notificd
que el municipio cuenta con 5 plantas en operacién, distribuidas de la siguiente
manera: la primera en cabecera municipal en San Miguel (para 60 l/s), la segunda en
Cajititlan (para 12 /s), la tercera en San Juan Evangelista (para 5 U/s), la cuarta en el
fraccionamiento Banus (para 8 l/s) y la ultima en el fraccionamiento La Loma (para 1
l/s). Es decir, en Tlajomulco, se depuran nada mas y nada menos que un total de 86 /s,
en un municipio con aproximadamente 727,750 habitantes. Esto da como resultado
un consumo diario de agua de 109 162,500 litros, considerando una base de 150
litros por persona/dia, lo que refleja solo un porcentaje de saneamiento de alrededor
del 7% diario (figura 5).

Para una mejor comprensién, es importante destacar la relevancia de las PTAR como
el principal mecanismo para el saneamiento del agua. Su funcién o propdsito consiste
en limpiar el agua usada principalmente en los hogares, empresas e industrias. Es
decir, el agua utilizada en el dia a dia, termina en las tuberias del drenaje municipal,
donde posteriormente es tratada en esas plantas a través de procesos fisicos y
quimicos, para finalmente ser descargada a cuerpos de agua, protegiendo, en teoria,
la salud humana y el medio ambiente.

Tabla 2
Cifras respecto del consumo de agua y saneamiento por persona/dia para el municipio de
Tlajomulco de Zuhiga

Litros Sequndos que Litros Poblacién en Consumo
tratados por g que tratados por | Tlajomulco de municipal de
conforman un dia 7 o 7
segundo dia Zuniga al 2020 agua por dia
86 86,400 7°430,400 727,750 109°162,500

Fuente: elaboracién propia con base en la solicitud de informacion presentada el 29 de junio del 2021.
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Lo anterior permite, en sintesis, concluir con las siguientes reflexiones a manera de cierre:

Conclusiones
De todo lo expuesto, se pueden llegar a ciertas conclusiones en lo que respecta con
el ODS 6.

En primer lugar, para el afio 2023 serd imprescindible establecer nuevos objetivos
que den continuidad a los ODS vigentes, especialmente en lo que respecta al
saneamiento, al menos en lo que compete a varias de las metas del ODS 6. Esto debe
ir acompafiado de estrategias de reflexién que permitan comprender la interconexion
de lo anterior con el derecho humano al agua, y también con otros Objetivos de
Desarrollo Sustentables, ya que forman parte de un sistema complejo llamado Tierra.

Asimismo, tras las reflexiones realizadas sobre el agua y el saneamiento, se puede
reconocer que las realidades entre los territorios son diversas. Existen lugares
donde ambos derechos presentan avances significativos y otros donde los retos son
mayusculos, como se ilustra con el caso de Tlajomulco de Zudiga. Por lo tanto, los
temas de cantidad, continuidad, calidad, cobertura, costo justo, cultural y conciencia
sobre el agua deben ser abordados segun cada realidad vy territorio, a través de
estudios especificos, evitando la generalizacion de los resultados.

Es, por tanto, en Tlajomulco donde se presentan ciertas dificultades para garantizar el
derecho humano al agua debido a la disponibilidad. Lo anterior se deriva de los datos
obtenidos en los afios 2018, 2020 y 2022, vy de la falta de infraestructura hidrdulica
en algunas colonias del municipio, ya que a inicios de 2018 la principal fuente de
acceso al agua para los habitantes eran las pipas. A pesar de contar con normativas
y facultades legales para garantizar estos derechos, el municipio enfrenta serios
desafios para satisfacer las necesidades de una poblacién en rdpido aumento.

Asimismo, se identificd que otro de los retos en materia del ODS 6 tiene que ver con la
equidad, la justicia social y a su vez con los acelerados ritmos de crecimiento, no solo
demogréfico, sino también urbano, pues, sin agua, no deberia existir ciudad.

A lo largo del texto, se ha comprendido de manera general cémo opera el ODS 6: su
origen, en qué consiste, como se divide, y cdmo se ha incorporado en el marco legal
del Estado Mexicano como una serie de derechos humanos. Finalmente, se aterrizé en
el plano municipal, donde se analiza el caso de Tlajomulco de Zufiga.

Para concluir, debe recalcarse la importancia del municipio como el ente principal
para garantizar el derecho humano al agua y al saneamiento, tal como lo plantea la
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Organizacién de las Naciones Unidas, en especifico, su Objetivo 6. Sin embargo, esto
debe hacerse siempre en coparticipacidon con los diversos niveles de gobierno, tanto
federales como nacionales ya que el municipio por si sélo es incapaz de enfrentar vy
atender las metas necesarias para lograr la vision de agua limpia y el saneamiento
universal.

Taly como se desarrolld y se observd en la parte final del texto, en el caso del Estado
Mexicano, casi toda la responsabilidad de garantizar el derecho humano al agua y al
saneamiento recae en los municipios. Es bien sabido que, en muchas ocasiones, los
presupuestos de estos entes no siempre priorizan las necesidades mdas urgentes de
la poblacidn, tales como el acceso al agua y al saneamiento.

Finalmente, es perfectamente identificable que, entre los retos en materia de agua, el
principal y mas alarmante, es el del saneamiento. En comparacién con la satisfaccion
el acceso al agua, el saneamiento presenta el menor avance posible, especialmente
en escalas municipales como la de Tlajomulco de Zufiga, donde apenas se alcanza
el 7% de depuracién, lo que se acerca demasiado al 10% que peligrosamente se
registra a nivel mundial.
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UN PANORAMA SOBRE LA GESTION INTEGRAL DE
RESIDUOS SOLIDOS URBANOS EN TLAJOMULCO
DE ZUNIGA. RUMBO AL ODS 11

Beatriz Adriana Venegas Sahaguin??

Resumen

La Gestidn Integral de Residuos Sélidos Urbanos (GIRSU) es un tema primordial en
las agendas internacionales, ya que una mala gestidn tiene consecuencias negativas
para el medio ambiente vy la salud. En este contexto, dentro de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS), el ODS 11 presta especial atencidn a la minimizacion y
valorizacidn de residuos a nivel internacional, dada la problematica que representan.
En este sentido, el estado de Jalisco es el tercer mayor generador de Residuos
Sélidos Urbanos (RSU) en el pais, y Tlajomulco de Zufiga ocupa el tercer lugar en el
estado. Por tanto, el objetivo de este trabajo es presentar el panorama del municipio
en cuanto a GIRSU y su avance en el cumplimiento de la meta 11.6.1 del ODS 11.
Para lograr esto, se realizé un estudio cualitativo de corte hemerografico, revisando
bases de datos vy paginas oficiales. Los resultados muestran que el municipio tiene
una gestidn deficiente, con un aumento gradual en la generacién de residuos, y un
marco normativo de mas de 20 afios que no se ha actualizado. Ademas, el 95% de
los residuos recolectados se destinan a un sitio de disposicién final, por encima del
86.9% del municipio de Guadalajara y 92.3% de Zapopan, lo que evidencia la falta
de valorizacion y concienciacion ambiental. Cabe destacar que la escasa informacion
oficial reportada sobre la GIRSU en este municipio subraya la necesidad urgente de
fortalecer los mecanismos de recoleccién y difusién de datos para orientar de manera
efectiva las acciones vy politicas de gestidn de residuos.

Palabras Clave
Tlajomulco de Zufiga; gestidn integral de residuos sdlidos urbanos; objetivos del
desarrollo sostenible.
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ODS abordados en el capitulo
a) De manera central

b) Complementarios

Introduccién

El tema de los Objetivos del Desarrollo Sostenible (ODS) 2030 ha ganado relevancia
en las discusiones a nivel global. Aunque estos objetivos son ampliamente aceptados
y apoyados por diversas naciones, la implementacion y el cumplimiento de sus metas
se tornan particularmente desafiantes en los paises en desarrollo y especialmente
en los gobiernos locales. Este desafio se origina en gran medida en la escasez de
informacion disponible y la falta de capacidades institucionales.

No obstante, los ODS representan un ideal al que todos los gobiernos, tanto a nivel
nacional, regional como local, deben aspirar, con el fin de alcanzar un desarrollo
sostenible y equitativo a nivel mundial. La necesidad de cumplir con estos objetivos
es crucial para abordar los desafios globales, los cuales abarcan las areas sociales,
econémicas y ambientales, como la erradicacidn de la pobreza, la igualdad de género,
la sostenibilidad ambiental y la prosperidad econémica.

En estetenor, la Gestidn Integral de los Residuos Sélidos Urbanos (GIRSU) se convierte
en un tema crucial, ya que la contaminacion derivada de una mala o deficiente gestién
impacta tanto al medio ambiente como a la salud de la poblacion. En estas lineas, el
ODS 11 tiene como objetivo de “lograr que las ciudades y los asentamientos humanos
sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles”, teniendo la meta 11.6 en donde se
menciona: “De aqui a 2030, reducir el impacto ambiental negativo per capita de las
ciudades, incluso prestando especial atencién a la calidad del aire y la gestidn de los
desechos municipales y de otro tipo” (Naciones Unidas, 2015).

Si bien, el ODS 11 apunta directamente a la GIRSU, Venegas Sahagun (2022) sefiala
que esta no solo impacta en un ODS, sino que tiene incidencia, ya sea directa o
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transversal, en 15 ODS. Por lo tanto, los gobiernos nacionales, estatales y federales
deben alinear sus politicas publicas si se desea avanzar en este dmbito.

En México, inicialmente, la gestion de residuos en los municipios se centraba
Unicamente en la recoleccion y disposicidn final de los desechos. Los residuos se
recogian de las calles y hogares y se depositaban en vertederos abiertos o basureros
a cielo abierto.

En las décadas de 1970y 1980, tras la promulgacion de la Ley Federal para Preveniry
Controlarla Contaminacién Ambientalen 1971, se comenzaron aimplementar rellenos
sanitarios como una forma mas controlada de disposicién de residuos, mitigando
algunos de los problemas asociados con los vertederos a cielo abierto. Asimismo, se
desarrollaron las primeras normativas y regulaciones basicas, como la Ley General
del Equilibrio Ecoldgico v la Proteccidn al Ambiente en 1988, que introdujo conceptos
mas avanzados de manejo de residuos, promoviendo la separacion y clasificacion de
residuos en la fuente.

En 2003, se promulgd la Ley General para la Prevencién y Gestion Integral de
los Residuos, estableciendo un marco legal para la prevenciéon y manejo integral
de residuos, incluyendo la reduccion en la fuente, el reciclaje, el compostaje y el
tratamiento de residuos peligrosos. En las ultimas dos décadas, los municipios
han comenzado a adoptar un enfoque mas holistico y sostenible hacia la gestion
de residuos, implementando estrategias de economia circular y politicas para
minimizar la generacion de residuos. Se ha puesto un mayor énfasis en la educaciény
concienciacién publica sobre la importancia de reducir, reutilizar v reciclar, tareas que
se complican con la falta de esquemas de financiamiento y el crecimiento constante
de la poblacién. Cabe mencionar que los municipios estan cada vez mas alineados con
los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), integrando politicas que promuevan
ciudades sostenibles (ODS 11), igualdad de género (ODS 5) y produccién y consumo
responsables (ODS 12).

En este sentido, el objetivo de este capitulo es analizar la situaciéon del municipio de
Tlajomulco de Zdfiiga en torno a la GIRSU y su avance en ODS 11, meta 11.6.

En este capitulo, en un primer momento se presenta la importancia de una GIRSU
eficaz; en un segundo momento, se describe la metodologia utilizada para determinar
el avance del ODS 11 y mostrar el panorama actual de la GIRSU. Como tercer
punto, se contextualiza el municipio de Tlajomulco de Zufiiga y cdmo su dindmica
de crecimiento actual incide directamente en el incremento del volumen de residuos
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solidos urbanos (RSU) generados. Posteriormente, se presentan los resultados de la
investigacion acorde al panorama actual en el municipio y su avance con la meta 11.6
de los ODS, para finalizar con las conclusiones.

1. La gestion integral de los residuos sélidos urbanos y su
importancia socioambiental

A nivel internacional, la GIRSU es el modelo actual mas reconocido y aceptado en los
ambitos politico, social, ambiental y econdmico para llevar un manejo adecuado de los
residuos (Jiménez Martinez, 2015). Este modelo, segun la definicidon de Tchobanoglous
et al., menciona lo siguiente:

“incluye todas la funciones administrativas, financieras, legales, de planificacién y de
ingenierfa involucradas en las soluciones de todos los problemas de residuos sélidos”
(Tchobanoglous et al., 1994, p.8).

Esta definicion amplia la visién del quehacer de los gobiernos. Como ya se menciond,
en México, los municipios son los encargados de implementar la GIRSU, una tarea que
se ha complejizado a lo largo de los afos. Tal como sefalan Debrah et al. (2021), la
GIRSU es un problema multifacético que abarca aspectos politicos, socioecondmicos,
institucionales y ambientales. Los municipios cada vez deben de hacer mas con el
mismo financiamiento.

Ademds de lo expuesto anteriormente, es necesario considerar el crecimiento
progresivo de la generacidén de Residuos Sélidos Urbanos (RSU) en dreas urbanas.
Este aumento se atribuye directamente a los flujos migratorios hacia estas zonas,
impulsados por las oportunidades laborales que ofrecen, asi como al modelo de
consumo imperante actual. La gestién inapropiada de los RSU conlleva a problemas
que recaen principalmente en una mala disposicién final, lo que no solo afecta la
calidad de vida de los habitantes, sino que también impacta negativamente en el
entorno ambiental y la salud publica (Mancha Galvez y Venegas Sahagun, 2023; Gran
Castro y Bernache Pérez, 2016).

En cuanto al medio ambiente, se produce la contaminacién de cuerpos de agua
tanto superficiales como subterrdneos, asi como del suelo, debido a la liberacién de
lixiviados. Ademads, segun Caetano et al. (2020), el sector de los RSU es el cuarto
mayor emisor de gases de efecto invernadero (GEIl) a nivel mundial, contribuyendo
anualmente con entre el 5.5% y el 6.4% de las emisiones de metano. Por ultimo, se
contamina tanto el suelo como los cuerpos de agua con materiales sélidos (Morita et al.
2021). Este conjunto de impactos ambientales conlleva diversas consecuencias para
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la salud, como enfermedades de indole zoondtica, gastrointestinales, respiratorias,
epidérmicas, entre otras, como han sefialado Cardenas Moreno et al. (2016).

Este fendmeno, cuando no es abordado adecuadamente, transgrede los derechos
humanos y da lugar a injusticias ambientales, como han sefialado Venegas Sahagun
y Gran Castro (2023). Por tanto, es imperativo implementar estrategias efectivas
de gestion de residuos para mitigar estos efectos perjudiciales, promoviendo asi un
equilibrio sostenible entre el desarrollo urbano y la preservacion ambiental.

Siguiendo las lineas anteriores, en México, en 2020 se recolectaron 106,523.12 ton/
RSU/dia, de las cuales se reporté que 38,471 ton/RSU fueron valorizadas diariamente.
El resto fue destinado a sitios de disposicién final, lo que no garantiza que se haya
realizado una correcta disposicion. Ademas, los sitios que ya no se utilizan suelen ser
abandonados, lo que incrementa el impacto ambiental (Susunaga Miranda et al., 2022).

Como se muestra en la figura 1, el estado de Jalisco ocupa el tercer lugar en materia de
generacién de RSU, y el 60% de estos residuos se recolectan en el Area Metropolitana

de Guadalajara, de la cual el municipio de Tlajomulco de Zufiga forma parte.

Figura 1
Residuos Sdlidos Urbanos recolectados por dia a nivel nacional (Ton/dia) 2021

e ‘“

Fuente: elaboracién propia con datos de INEGI (2021).

Con recnologia de Bing
@ GeoNames, Miorosaft, TomTom

Tlajomulco de Zudiga es el tercer mayor generador de RSU del AMG, solo después
de Guadalajara y Zapopan. Las proporciones de volumen de recoleccion de RSU por
ano se detallan en la figura 2.
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Figura 2.
Proporcion de toneladas de RSU recolectados en el afio 2020
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Fuente: elabaoracion propia con datos de INEGI (2021).

2. Metodologia

La presente investigacion es un estudio descriptivo cualitativo que abarca una
exhaustiva revision de fuentes de datos confiables. Cabe sefialar que el municipio de
Tlajomulco de Zudiga, en lo que respecta a la GIRSU, ha sido poco estudiado, ya que
normalmente se ha analizado como parte del conjunto del AMG. Lo anterior marca la
importancia de estudiar este municipio como una unidad de analisis independiente
del AMG, lo que también implicé un reto metodoldgico en la obtencién de datos e
informacion.

Para este andlisis, se llevd a cabo una busqueda sistematica en las bases de
datos oficiales proporcionadas por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI), especificamente en el marco del Censo Nacional de Gobiernos Municipales
y Delegacionales correspondientes a los afios 2011, 2013, 2015, 2017, 2019 vy
2021. Este enfoque permitié establecer una linea temporal que abarca una década,
facilitando la identificacién de tendencias y cambios significativos en GIRSU.

Adicionalmente, se procedid a la revisién minuciosa de informacion disponible en las

paginas oficiales del ayuntamiento de Tlajomulco de Zufiga, con el fin de obtener
datos especificos y contextualizados sobre las practicas y politicas locales en el &mbito
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de la GIRSU. Asimismo, se llevd a cabo una busqueda hemerogréfica, orientada a
identificar documentos especializados que analizaran de manera critica y profunda la
situacion de la gestidn de residuos en este municipio, proporcionando perspectivas
valiosas que complementan la informacién cuantitativa.

En el proceso de cdlculo del indicador 11.6.1, con el fin de lograr la meta de “reducir
el impacto ambiental negativo per cépita de las ciudades, incluso prestando especial
atencion a la calidad del aire y la gestidn de los desechos municipales y de otro tipo”,
se llevd a cabo el siguiente calculo:

Los datos de generacién de residuos sélidos urbanos (RSU) corresponde al afio 2020,
segun lo reportado por el propio gobierno municipal en sus pdaginas oficiales. Es
pertinente destacar que, segun la informacién proporcionada, la generacién de RSU
en el municipio se encuentra en un rango considerable, oscilando entre los 600,000 y
700,000 kilogramos de residuos diarios. Para este calculo, se utilizé la cifra mas alta,
es decir, 700,000kg/dia.

La obtencién de datos relacionados con el volumen de recoleccidn se basé en la
informacidn recopilada de la base de datos del INEGI correspondiente al afio 2021.
Este enfoque, que combina datos temporales extensos, fuentes gubernamentales
locales y nacionales, asi como andlisis especializados, proporciona una base sélida
para la evaluacion precisa y detallada de la gestién de residuos sélidos urbanos en el
municipio de Tlajomulco de Zufiga.

3. Tlajomulco de Zuiiga. Contexto y niimeros

TlajomulcodeZuniga,unodelos nueve municipios que conformanla ZonaMetropolitana
de Guadalajara (AMG), ha experimentado una transformacién significativa a lo largo
de los afios. A pesar de ser actualmente considerado un municipio urbano, sus raices
se remontan a una época en la que predominaban localidades rurales. En sus inicios,
la actividad econdmica principal estaba centrada en la agricultura, ganaderia y pesca.

A partir del afio 2000, Tlajomulco de Zufiga ha experimentado una notable
expansién, impulsada en gran medida por la instalacién de corredores industriales
que han surgido como importantes nodos de crecimiento econdmico y urbano. Esta
expansién ha dado lugar a la proliferacion de fraccionamientos populares, los cuales,
se encuentran mas proximos a los municipios de Guadalajara y Zapopan que a la
cabecera del propio municipio.
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En el censo de 2020, Tlajomulco de Zufiga contaba con una poblacién total de
727,750 habitantes, distribuidos de manera equitativa, con un 49.5% de hombres y
un 50.5% de mujeres. En el lapso de los ultimos cinco afnos, entre 2015 y 2020, la
poblacién del municipio crecié notablemente en un 32.45%, segun datos del INEGI
de 2020.

Este incremento demogréfico ha conllevado una serie de cambios y desafios, entre
los cuales, destaca un aumento en el volumen de Residuos Sélidos Urbanos (RSU)
generados. Este fendmeno refleja la dindmica interconectada entre el crecimiento
demografico y las crecientes demandas en cuanto a la gestién de residuos. La Figura
3 ilustra de manera evidente este aumento en la generacién de RSU.

Figura 3
Promedio diario de residuos sdlidos urbanos recolectados (kg/dia)
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Fuente: elabaoracion propia con datos de INEGI (2011;2013;2015;2017;2019;2021).

La cantidad de residuos recolectados diariamente en Tlajomulco registré un marcado
aumento, alcanzando los 666,220 kg en el afho 2020. En contraste, en 2016 se
experimentd el menor volumen de recoleccidn, totalizando apenas 135,679 kg
recolectados por dia. Sin embargo, este dato no indica una disminucion en la generacion
deresiduos, sino que probablemente se debe afallas en la sistematizacién deinformacién
y en el control del volumen de residuos recolectado. Este comportamiento se aprecia
mejor en la Figura 4, que muestra las tasas de crecimiento bianual de los RSU.
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Figura 4
Tasa de crecimiento bianual de RSU
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Fuente: Elaboracién propia.

Al analizar la tendencia general basada en estos datos, se observa un incremento
constante en la cantidad de residuos sélidos urbanos recogidos a lo largo de los afios,
con notables fluctuaciones en 2014 y 2016. No obstante, el aumento se torna ain mas
evidente en los afnos posteriores a 2016, lo que indica un crecimiento significativo en la
generacion de residuos sélidos urbanos en la regién, segun los datos proporcionados.

En este contexto, el municipio de Tlajomulco se encuentra vinculado contractualmente
con la empresa especializada Caabsa Eagle, S.A. de CV, encargada de ejecutar
las distintas fases del proceso de GIRSU, que incluyen la recoleccidn, traslado,
transferencia y disposicion final. es imperativo destacar que la eficiencia y eficacia en
la gestidn de estos procesos son esenciales para promover la sostenibilidad ambiental
y garantizar la salud publica.

En lo que respecta a la fase de transferencia, los datos proporcionados por el
Programa Estatal Jalisco Reduce, emitidos por la Secretaria de Medio Ambiente vy
Desarrollo Territorial (SEMADET) (Gobierno del Estado de Jalisco, 2022), revelan una
distribucién especifica de los RSU generados en el municipio durante el afio 2021.
Segun este informe, el 71% de los residuos sélidos urbanos se dirigia inicialmente a
la estacion de transferencia La Cajilota, mientras que el 3% se destinaba a la estacion
18 de marzo. Ademas, un significativo 26% de los RSU era depositado directamente
en el sitio de disposicién final Los Laureles. Cabe resaltar que este Ultimo tuvo que ser
clausurado por la Procuraduria Estatal de Medio Ambiente en el afio 2021, debido a
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practicas inadecuadas en su manejo, poniendo de manifiesto la necesidad de mejorar
las estrategias de disposicion final. Esta situacion ya habia sido expuesta por Gran
Castro y Bernache Pérez (2016), Bernache Pérez (2012).

Actualmente, en virtud de la clausura de Los Laureles la empresa concesionaria ha redi-
rigido la disposicién final de los RSU hacia el sitio de Picachos, el cual es propiedad del
municipio de Zapopan. Este cambio en la ubicacion de la disposicidn final plantea nuevos
desafios y requiere una evaluacion continua de las practicas adoptadas, con el objetivo
de asegurar un manejo ambientalmente responsable de los residuos sélidos urbanos.

El barrido del centro histdrico recae en la responsabilidad directa del municipio,
destacando la importancia de implementar précticas eficientes y sostenibles para la
gestion de residuos en esta area clave. Asimismo, se observa que la valorizacion de los
residuos en esta localidad se realiza de manera informal, lo cual sugiere la necesidad
de establecer procesos formales y eficaces que maximicen el aprovechamiento de
recursos y minimicen la generacion de residuos.

4. El panorama de la GIRSU en el municipio y suimpacto en el 0DS 11.6

Para que exista una GIRSU adecuada, en primer momento, deben establecerse las
reglas, es decir, el marco normativo bajo el cual funcionara el sistema, el cual debe estar
alineado con la politica federal y estatal. En este caso, el municipio estudiado tiene
reportado ante SEMADET (Gobierno del Estado de Jalisco, 2022) el Ordenamiento
de Ecologia y Medio Ambiente para el Municipio de Tlajomulco de Zdfiga, Jalisco
del afio 2001 y el Ordenamiento de Manejo de Residuos Sélidos del Municipio de
Tlajomulco de Zufiga, Jalisco del afio 2002. Aunado a esto, reportd que no se cuenta
con estudios actualizados sobre la generacidon y composicién de los RSU (INEGI,
2021). Cabe mencionar que la ausencia de un programa para la GIRSU contribuye a
deficiencias y un mal manejo de los residuos.

En lo que respecta al area operativa, como se menciond en parrafos anteriores, las
etapas de recoleccidn, traslado, transferencia y disposicion final estdn concesionadas.
Sin embargo, dentro de las capacidades institucionales, los municipios deben de
contar con las herramientas necesarias para poder llevar a cabo su tarea de manera
eficiente y eficaz. En este sentido, el municipio reporta en el Censo Nacional de
Gobiernos Municipales y Delegacionales los datos presentados en la Figura 4 sobre
la cantidad de unidades de recoleccidon, las cuales dependen directamente de la
empresa concesionaria.
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Figura 4
Unidades de recoleccion
70 -
0 58
50 47 45
o 40
o 40 32
o
£ 30
=]
20
10
0
2010 2012 2014 2016 2018 2020

Afio
Fuente: elabaoracion propia con datos de INEGI (2011;2013;2015;2017;2019;2021).

Elaho 2020 muestra un aumento significativo en comparacién con los afios anteriores,
representando un cambio notable en la tendencia de crecimiento. Este aumento
puede deberse a varias razones, como el incremento en la cantidad de residuos a
recolectar, la expansion del drea de servicio o la modernizacién de la flota. Como se
sefald anteriormente, entre 2015 y 2020, la poblacion del municipio aumentd en un
35%, lo que ha conllevado a una expansion urbana, que requiere una ampliacion de
la cobertura de recoleccion.

En lo que respecta al personal que labora en el drea de recoleccidn, se hizo un analisis
respecto al género y los puestos ocupados, cuyos resultados se presentan en la
Figura 5, comparando los afios 2018 y 2020.

Figura 5
Personal ocupado en la etapa de recoleccion
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Fuente: elaboracion propia con datos de INEGI (2019;2021).
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En el aflo 2018, se reportaron un total de 17 personas encargadas de la recoleccion,
donde se observd una ligera disparidad en los puestos ocupados por hombres y
mujeres. La participacién de mujeres en el servicio de recoleccidén es bastante baja
en ambos afios, y su presencia se limité principalmente a los puestos administrativos,
como se puede ver en las Figuras 6 y 7 mas adelante.

Figura 6
Puestos ocupados por género y tipo (2018)
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Fuente: elaboracion propia con datos de INEGI (2019;2021).

Figura 7
Puestos ocupados por género y tipo (2020)
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Fuente: elabaoracion propia con datos de INEGI (2019;2021)

En 2018, las pocas mujeres que laboraban en el drea de recoleccién ocupaban pues-
tos técnicos y operativos. Para 2020, la Unica mujer que laboraba en el sector se en-
contraba en un puesto administrativo/contable. Esta cuestion no es ajena a contextos
internacionales, donde es mds comun que las mujeres participen como trabajadoras
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informales en labores de pepena (Muhammad y Manu, 2023) y no en puestos ope-
rativos y administrativos formales dentro de las instituciones gubernamentales. Este
escenario refleja desafios para alcanzar el ODS 5: Igualdad de Género, que busca
garantizar la plena participacidén de las mujeres en todos los niveles de toma de de-
cisiones en la vida politica, econémica y publica, asi como el ODS 11: Ciudades y Co-
munidades Sostenibles, que promueve el acceso inclusivo y sostenible a los recursos
y servicios urbanos para todos los ciudadanos, incluyendo una mayor participacion
formal de las mujeres en las estructuras administrativas urbanas.

4.1 El Objetivo 11: Lograr que las ciudades sean mas inclusivas, seguras, resilien-
tes y sostenibles y la GIRSU

Tal como menciona la Organizacidn de las Naciones Unidas (Naciones Unidas, 2015),
las areas metropolitanas estan en constante crecimiento, lo que conlleva a una mayor
demanda de servicios e infraestructuras, los cuales, de acuerdo con la legislacién
mexicana, deben ser proporcionados por el municipio. En este contexto, el ODS 11
surge con el objetivo de que se “apliquen politicas y practicas de desarrollo urbano
inclusivo, resiliente y sostenible que den prioridad al acceso de los servicios basicos
[...]” (Naciones Unidas, 2015). En este sentido, la GIRSU se convierte un factor esencial
para el logro del Desarrollo Sostenible (DS) que se persigue.

Para cumplir con este objetivo, se establece elindicador 11.6.1 “Proporcién de residuos
solidos municipales recogidos y gestionados en instalaciones controladas respecto
del total de residuos sdlidos municipales generados, por la ciudad” (Naciones Unidas,
2015). Segun ONU-Hdbitat (2021), este indicador proporcionar conocimientos
esenciales que permiten a las ciudades y naciones desarrollar estrategias avanzadas
para una gestion eficiente de los residuos y los recursos. Este aporte de informacion
es crucial para optimizar los procesos de gestion ambiental y tomar decisiones
fundamentadas en los dmbitos urbanos y nacionales.

Para calcular elindicador 11.6.1 para el municipio de Tlajomulco de Zdfiga, se utilizaron
Unicamente los datos de generacion reportados por el gobierno municipal en 2020 y
los de recoleccion reportados por el INEGI en 2021. No se realizaron calculos con datos
de afos posteriores debido a la falta de informacién sobre la generacién de RSU.

Estos datos fueron contrastados con los resultados del ODS 11.6.1 para el estado de
Jalisco, asi como con los dos municipios mas poblados del AMG, Guadalajara y Zapopan.
Los resultados revelan que Tlajomulco deposita 1.2% mas de residuos en relacion con
el total de residuos del estado. Ademas, el municipio supera los datos reportados por
Guadalajara y Zapopan. La tabla 1 presenta el resultado del ODS 11.6.1
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Tabla1
Resultado ODS11.6.1 con datos del afio 2020

Jalisco 7,961,0002 7,451,000 94%

Tlajomulco de Zufiga 700,0001 666,220 95.2 %
Guadalajara 1,603,2402 1,393,116 86.9%
Zapopan2 1,462,8302 1,350,000 92.3%

Fuentes: * Gobierno de Tlajomulco de Zuniga (2023), 2 INEGI (2021).

La métrica derivada del Objetivo de Desarrollo Sostenible 11.6.1 evalta el porcentaje
de RSU que alcanzan su destino final de disposicidn. En principio, se espera que los
sitios de disposicién final reciban la menor cantidad posible de RSU, gracias a los
procesos de separacién, reutilizacion y valorizacién. No obstante, es crucial sefialar
que existen brechas de informacidn al realizar los informes, lo que implica que el
calculo realizado es una estimacién. Este indicador subraya la necesidad de reducir la
cantidad de RSU que ingresan a estos sitios.

Al calcular el indicador 11.6.1 utilizando datos poblacionales y de residuos
correspondientes al afio 2010, se observa una inconsistencia en los resultados. Al
estimar la generacién de RSU con base en la poblacidn y el volumen aproximado
gue genera cada habitante (1.02 kg/dia), se obtiene una cifra de 424,958.5 kg/dia. Sin
embargo, el reporte de INEGI (2011) la recoleccién efectivamente realizada fue de
210,000 kg/dia. Este resultado se presenta en la Tabla 2.

Tabla 2
Resultado ODS11.6.1 con datos del afio 2010

424,958.5 210,000 49.07%

Fuentes: * elaboracién propia con datos de INEGI (2010), ? INEGI (2011).
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En 2010, en relacidén con el ODS 11.6, se informd que solo el 49.07% de los residuos
generados llegaron al sitio de disposicidn final. Esto sugiere que la recopilacién
de datos sobre residuos avanza a un ritmo mas lento que la recopilaciéon de datos
poblacionales. No obstante, esta informacién es valiosa para comparar los cambios a
lo largo del tiempo.

El Diagndstico Basico para la Gestion Integral de los Residuos (SEMARNAT, 2020)
destaca que el 31.55% de los residuos son susceptibles de aprovechamiento, mientras
que el 46.42% se clasifican como orgdnicos. Estos datos refuerzan la importancia
de implementar estrategias eficaces de separacién en la fuente, asi como promover
practicas de gestion de residuos que favorezcan la valorizacion y reduzcan la carga de
RSU destinados a los sitios de disposicion final.

Conclusiones

La GIRSU se revela como un elemento crucial para alcanzar los ODS 2030, siendo un
componente esencial en la construccidn de sociedades mas sostenibles vy resilientes.
No obstante, en el municipio de Tlajomulco de Zuniga, Jalisco, la ejecucidn eficaz
del indicador 11.6.1 se ve obstaculizada por la falta de informacién actualizada y
frecuente. Asi mismo, el resultado de este indicador pone sobre la mesa no solo la
falta de separacidn y valorizacidn de los residuos, ya que, en teoria, tan solo el 30% de
los residuos generados deberian entrar a un sitio de disposicién final, sino también el
aumento en la generacién de residuos que deriva de un consumo desmedido, lo cual
impacta directamente en el ODS 12, donde claramente no se ha logrado un consumo
responsable y sostenible.

En el contexto de Tlajomulco de Zufiga, al igual que en numerosas areas urbanas de
México y el mundo, la GIRSU enfrenta desafios significativos. Se destacan problemas
que van desde el crecimiento poblacional y la urbanizacién acelerada hasta
deficiencias en la disposicién de RSU. En el caso especifico de Tlajomulco de Zuniga,
las deficiencias provienen de la empresa concesionaria. La carencia de programas
municipales y, por ende, su falta de alineacion con las politicas estatales y federales,
la ausencia de un programa de educacion ambiental y el no contar con instalaciones
para valorizacién formal y reciclaje son elementos criticos que contribuyen a la gestion
inadecuada de los RSU en la region.

La inadecuada gestién de RSU puede tener consecuencias perjudiciales para el
entorno local, incluyendo la contaminacion del suelo y del agua, asi como la emisién
de gases de efecto invernadero. Ante este panorama, la gestion integral de los RSU en
Tlajomulco de Zufiga demanda una atencidon meticulosa, abordando tanto las fases
operativas como la revisién y mejora continua de las estrategias implementadas.
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La transicion hacia practicas mas sostenibles y ambientalmente responsables no
solo resguarda la salud del entorno, sino que también contribuye significativamente
a la preservacion del equilibrio ecolégico y al bienestar de la comunidad local. Es
imperativo destacar que la escasa informacion oficial reportada sobre la GIRSU en este
municipio subraya la necesidad urgente de fortalecer los mecanismos de recoleccion
y difusién de datos para orientar de manera efectiva las acciones y politicas de gestién
de residuos.

La adecuada gestion de residuos en ciudades y comunidades sostenibles, tal como
lo menciona el ODS 11, es esencial para alcanzar el ODS 12. Las ciudades que
implementan sistemas eficientes de recoleccion, separacidn vy reciclaje de residuos
ayudan a reducir la cantidad de desechos que terminan en vertederos, disminuyendo
asl la contaminacion del suelo y del agua. Ademas, la promocion del reciclaje v la
reutilizacion de materiales fomenta un modelo de economia circular, en el que los
productos y materiales se mantienen en uso durante mdas tiempo, reduciendo
la necesidad de nuevos recursos y la generacién de residuos. Politicas urbanas
que incentiven la reduccion de residuos vy la adopcidn de practicas sostenibles de
produccién y consumo, como el compostaje y la reduccion de pldsticos de un solo uso,
estan alineadas con los objetivos del ODS 12.

Como se pudo observar, la GIRSU también puede influiren el ODS 5 en lo que respecta
a la igualdad de género. En el municipio de Tlajomulco de Zufiiga, no existe una
implementacién de infraestructuras ni politicas adecuadas que permitan la integracion
de las mujeres en las diversas etapas de la GIRSU, por lo que su participacion se
limita a puestos administrativos, mds no a cargos de altos mandos. Cabe mencionar
que la inclusién de mujeres en programas de reciclaje y gestion de residuos no solo
promueve la igualdad de oportunidades, sino que también puede generar empleo vy
empoderamiento econdmico. La participacién de mujeres en la toma de decisiones y
en laimplementacién de politicas de gestién de residuos asegura que sus necesidades
y perspectivas sean consideradas, promoviendo asi la igualdad de género.

Para finalizar, la implementacion del ODS 11 no solo contribuye a la creacidon de ciu-
dades mas sostenibles y habitables, sino que también potencia el cumplimiento de los
objetivos del ODS 12 y el ODS 5. La interconexion de estos objetivos subraya la nece-
sidad de un enfoque holistico en la implementacion de la Agenda 2030, donde cada
ODS refuerza y apoya el cumplimiento de los demds. La gestion adecuada de residuos
promueve practicas de produccién y consumo responsables, mejorando al mismo tiem-
po la calidad de vida y promoviendo la igualdad de género. La integracidn de précticas
de consumo responsable y la promocién de la igualdad de género en el disefio y gestidn
urbana son esenciales para el desarrollo sostenible y equitativo de las sociedades.
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Resumen

El capitulo examina la relacidn entre la vivienda y los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) en México, con un enfoque particular en el ODS 11, que busca crear
ciudades y comunidades sostenibles. La Agenda 2030 de la ONU, que incluye 17
objetivos y 169 metas, enfatiza la necesidad de unidad e indivisibilidad entre estos
objetivos. En particular, el ODS 11 destaca la importancia de garantizar el acceso
a una vivienda adecuada, segura y asequible para todos para el ano 2030. En
México, ONU-Habitat estima que el 38.4% de la poblacidon vive en condiciones de
viviendas inadecuadas. Los principales desafios incluyen la localizacién inadecuada
de las viviendas, la falta de politicas de vivienda en renta y el consumo ineficiente
de recursos. El documento resalta el derecho a la ciudad, reconociéndolo como
esencial para garantizar los derechos humanos y promover ciudades inclusivas,
seguras, sostenibles y democraticas. Aunque en México no existe una definicién
clara de vivienda adecuada, se adoptan criterios internacionales como la seguridad
juridica, la disponibilidad de servicios, los gastos soportables, la habitabilidad, la
asequibilidad, la ubicacién y la adecuacién cultural. EL Programa Nacional de Vivienda
2019-2024 aborda los retos de la politica habitacional, promoviendo la coordinacion
entre sectores publicos, privados vy sociales para superar los modelos de vivienda de
orientacion mercantil, fomentando la planificacién y el respeto por las necesidades
culturales y los servicios publicos. En este contexto, se presentan casos especificos
de abordajes municipales en Guadalajara y Tlajomulco del Area Metropolitana de
Guadalajara, destacando los esfuerzos y desafios en la implementacién de politicas
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de vivienda adecuada. Finalmente, se enfatiza la necesidad de abordar la complejidad
del proceso de produccidn de vivienda en dimensiones especificas de politica publica,
participacién ciudadanay economia en el marco de los ODS y la Agenda ONU-Habitat
para definir y aplicar los criterios de vivienda adecuada en la realidad del contexto
mexicano.

Palabras Clave
Vivienda adecuada, desarrollo urbano, metropoli, politicas de vivienda, fragmentacion
urbana.

Objetivos de Desarrollo Sostenible abordados en el capitulo
a) De manera central

ECOmiMICo
|

Introduccidn: la vivienda y los Objetivos de Desarrollo Sostenible

en México

La Agenda 2030 de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), establecida en
2015, se estructura en torno a tres areas de accidon - econdmica, social y ambiental -
representadas por 17 objetivos, que a su vez abarcan 169 metas de desarrollo, con
el propdsito de abordar una amplia vision global amplia. La ONU enfatiza la unidad
e indivisibilidad de esta propuesta, instando a que cada pais firmante la incorpore
en sus planes de desarrollo nacionales. El Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS)
numero 11 denominado “Ciudades y Comunidades Sostenibles”, que aborda el
“hacer las ciudades y los asentamientos humanos incluyentes, seguros, resistentes y
sostenibles”, se sitla en la interseccidn de las esferas social, econdmica y ambiental,
gue son el interés fundamental de la agenda. Por lo tanto, cabria plantear que,
esencialmente, la Agenda 2030 se refiere a las ciudades; es decir, estd dirigida a
realizar un profundo cambio en torno a los modelos urbanos para el futuro.

EL ODS 11 destaca la importancia de abordar los desafios urbanos, dado que las
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proyecciones demograficas de la ONU indican que, para 2030, al menos 5,000
millones de personas residiran en areas urbanas. La primera meta en este objetivo
establece que, para el ano 2030, el mundo debe “garantizar el acceso de todos a
vivienda adecuada, segura y asequible, servicios bdasicos y mejorar los barrios
marginales”. Segin ONU-Habitat, se estima que al menos el 38.4 % de la poblacién de
México habita en una vivienda no adecuada; es decir, en condiciones de hacinamiento,
construida con materiales no duraderos, o que carece de servicios mejorados.

Actuar en torno a las ciudades garantizard un impacto significativo en todos los
objetivos de la agenda, no solo en aquellos relacionados especificamente con lo
urbano, al sefalar el impacto ambiental y de recursos que las ciudades tienen
actualmente, a pesar de ocupar solo un 3% de la superficie del planeta, consumir
entre el 60% y el 80% de la energia producida y generar el 75% de las emisiones de
carbono a nivel mundial de agua y saneamiento. En este contexto, la Organizacion de
las Naciones unidas, identifica una serie de retos a resolver en materia de vivienda en
México, destacando la inadecuada localizacién de la vivienda, el rezago habitacional
para grupos vulnerables, la ausencia de acciones para consolidacién de tejidos
urbanos, la inexistencia de una politica nacional de vivienda en renta, severos impactos
ambientales y el consumo ineficiente de recursos, entre otros (ONU—HABITAT, 2019).

La vivienda, como nucleo primario del tejido social y espacial, se convierte en un factor
fundamental de atencién para las desigualdades y la sostenibilidad. En México, la
vivienda es un derecho social legalmente regulado en el articulo 4 constitucional y el
articulo 2 de la Ley de Vivienda, que establece las condiciones dptimas de habitabilidad.
Por ello, la Politica Nacional de Vivienda, asi como los programas estatales y municipales
que se desprenden de esta vision nacional, han realizado esfuerzos para vincular las
visiones internacionales con la realidad de la vivienda en México.

La vivienda, por lo tanto, es un eje de intervencién vertebral para la atencién de los
ODS en México, ya que, ademds de abonar a los criterios del objetivo 11, participa
de manera transversal en la consecucidn de indicadores en los demads objetivos de
desarrollo. Por ejemplo, la vivienda puede promover condiciones para aliviar las
situaciones asociadas a la pobreza extrema (meta 1.1). Las viviendas con instalaciones
adecuadas de calefaccién, ventilacion y espacio suficiente pueden contribuir
directamente a la reduccién de enfermedades (meta 3.3). De manera indirecta, la
vivienda puede contribuir al pleno empleo y a condiciones de inclusividad laboral
(meta 8.5), mejorar los ingresos de la poblacidon mas pobre (meta 10.1) y promover
la inclusidn social, econdmica y politica de todas las personas (meta 10.2) (ONU-
HABITAT, 2019).
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Entre estas y otras aportaciones, la vivienda se vuelve un factor fundamental de
atencién para las desigualdades y la sostenibilidad. Por lo tanto, la Politica Nacional de
Vivienda, asi como los programas estatales y municipales que se desprenden de esta
visidn nacional, han realizado esfuerzos para vincular las visiones internacionales con la
vivienda mexicana. Esta vinculacién entre los programas de vivienda y los estdndares
internacionales implica un proceso complejo en multiples dimensiones: politica publica,
participacidn ciudadana, economia, territorio, gestion social, entre otros.

La presente revisién, por lo tanto, tiene como objetivo el andlisis de la situacién actual
de la vivienda en el Area Metropolitana de Guadalajara, asi como los instrumentos,
planes, recomendaciones y reglamentos en materia de vivienda en las condiciones
en las que se encuentran los municipios de Guadalajara y Tlajomulco de Zufiga.
Adicionalmente, se realiza una revision comparativa de la alineacién y correspondencia
de los instrumentos de vivienda desde las directrices internacionales hasta los planes
municipales de los dos municipios mencionados.

1. La vivienda adecuada en la Politica Nacional de Vivienda

La ciudad es reconocida como eje fundamental para garantizar los derechos humanos,
debido a su responsabilidad en integrar procesos, dindmicas y acciones entre diversos
aspectos sociales, econdmicos, ambientales, politicos, culturales vy civiles. Por
consiguiente, este reconocimiento conlleva a reivindicar el término de “ciudad” a otro
denominado: derecho a la ciudad (Ciudades y Gobiernos Locales Unidos, 2016). De
acuerdo con la Agenda del derecho a la ciudad para la implementacién de la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible y la Nueva Agenda (NAU), el derecho a la ciudad es:

“El derecho de todos los habitantes, presentes y futuros, permanentes y temporales, a
habitar, utilizar, ocupar, producir, transformar, gobernar y disfrutar ciudades, pueblos y
asentamientos urbanos justos, inclusivos, seguros, sostenibles y democréticos, definidos
como bienes comunes para una vida digna, que debe compartirse y pertenecer a todos
los miembros de la comunidad (pag. 3).”

Con base a la definicién anterior, el derecho a la ciudad buscar garantizar una ciudad o
asentamiento humano: a) Libre discriminacion (género, edad, estado de salud, ingresos,
nacionalidad, origen étnico, condicién migratoria u orientacidn politica, religiosa o se-
xual); b) Con igualdad de género (en el gjercicio vy la realizacidén de los derechos huma-
nos); c¢) Para todos (inclusiva); d) Participativa (en la definicién, ejecucidn, seguimiento y
formulacion de presupuestos de las politicas urbanas vy la ordenacion del territorio); )
Asequibles y accesibles (con acceso a vivienda, bienes, servicios y oportunidades urba-
nas, especialmente para grupos vulnerables: mujeres, grupos marginados y personas
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con necesidades especiales); f) Con espacios y servicios publicos de calidad (que apor-
ten interacciones sociales, participacion politica, expresiones socioculturales, diversidad
y cohesién social); g) Con economias diversas e inclusivas (acceso a medios de vida
seguros y trabajo decente para todos); y h) Sostenible con vinculos suburbanos (que
aseguren la soberania alimentaria) (ONU-Habitat México, 2020).

El derecho a la ciudad marca diversos ejes de intervencion, entre ellos el de garantizar
una ciudad o asentamiento humano con acceso a la vivienda, bienes, servicios vy
oportunidades urbanas. Esto conlleva, de conformidad con el parrafo 1 del articulo 11
del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (que entré en
vigor el 03 de enero de 1976) a “reconocer el derecho de toda persona a un nivel de
vida adecuado para siy su familia, incluso alimentacién, vestido y vivienda adecuados,
y @ una mejora continua de las condiciones de existencia” (ACNUDH, 2020, pag. s/n).

Por lo tanto, la vivienda adecuada es el elemento que interesa exponer dentro del
marco establecido, con una linea conductora en la incidencia del pacto en el gjercicio
del derecho a la vivienda. A nivel nacional, no existe una definicion clara y precisa de
lo que debe entenderse por vivienda adecuada, haciendo referencia a la mencionada
constitucionalmente, primero como garantia y, después de 2011, como derecho
humano, es decir, la vivienda digna y decorosa. Ademas de ser un derecho humano,
la importancia de la atencién a la vivienda radica en su vinculacion directa con el ODS
11 “ciudades y comunidades sostenibles”, que indica que no es posible alcanzar el
desarrollo sostenible sin transformar significativamente la forma en que se construyen
y gestionan los espacios urbanos, dentro de los cuales la vivienda es la célula base
que articula el resto del contexto urbano.

Los factores esenciales que definen la vivienda digna han sido retomados en la
mayoria de las legislaciones nacionales a partir de los sefialados en la observacion 4
del Pacto de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, DESC, siendo los mismos
que se sefialan en el Programa Nacional de vivienda 2021 -2024, de caracter federal.
Estos son los enunciados a continuacion:
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a. Seguridad juridica de la tenencia (publica o privada), donde toda persona
tenga proteccion legal en caso de desahucio, hostigamiento u otras amenazas;
b) Disponibilidad de servicios, materiales, facilidades e infraestructura, entre
ellos: agua potable, energia, drenaje y saneamiento, servicios de emergencia,
entre otros; c) Gastos soportables, a partir de medidas que garanticen la
adquisicion de una vivienda conforme al nivel de ingreso del hogar, o mediante
subsidios de vivienda para quienes no puedan adquirirla; d) Habitabilidad,
donde se ofrezca espacios seguros y adecuados ante riesgos internos o
externos (fendmenos perturbadores); e) Asequibilidad, implementada para
grupos en desventaja para adquirir una vivienda, entre ellos: poblacion
vulnerable, personas con problemas de salud crénica o terminal y quienes
sean susceptibles a riesgos y desastres naturales; f) Lugar, que implique
tener acceso a fuentes de empleo y a servicios a la salud, educacion, u otros
servicios sociales (estos no deberdn ubicarse en sitios que representen una
amenaza para la salud); y g) Adecuaciéon cultural, donde los materiales de
construccién y politicas no amenacen la identidad cultural de la vivienda que
se implementa.

Con el interés por hacer aplicables los criterios establecidos, en México se suman
esfuerzos para asumir los retos de la politica habitacional, a partir de un diagndstico
gue considera dichos criterios de vivienda adecuada expuestos por las Naciones
Unidas en 1991. Lo anterior es presentado por la Secretaria de Desarrollo Agrario
Territorial y Urbano en el Programa Nacional de Vivienda 2019-2024, en el cual
participan actores del sector privado, publico y social para la construccién de sus
objetivos vy estrategias. El programa surge a raiz del modelo de vivienda que ha
prevalecido desde 1970 hasta la actualidad, el cual ha propiciado: vivienda horizontal
y de bajo costo; liderazgo dnicamente del sector publico; falta de coordinacidn entre
los distintos niveles de gobierno; y ausencia de consideracién de las necesidades
culturales, los servicios publicos y las condiciones climaticas. Como resultado, este
modelo ha ocasionado el crecimiento de las ciudades de manera irregular y la falta de
planeacion. (Secretaria de Desarrollo Agrario Territorial y Urbano, 2019).

En la tabla siguiente se exponen los principales retos alineados con los criterios de
vivienda adecuada de las Naciones Unidas. En la columna de criterios, podré notarse
que algunos de ellos se mencionan de dos maneras: la primera corresponde al
estipulado en el documento citado de las Naciones Unidas (1991) y la segunda, a la
que aparece en el Programa Nacional de Vivienda 2019-2024.
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Tabla1

Principales retos alineados con los criterios de vivienda adecuada de las Naciones Unidas

Criterios de vivienda
adecuada por las Naciones
Unidas

Retos expuestos en el Programa Nacional de Vivienda
2019-2024

Seguridad juridica de la
tenencia

e Tener mayor entendimiento de las causas que originan
la falta de tenencia segura y de las problematicas
emanadas por desalojos, hostigamientos y amenazas a
quienes carecen de tenencia segura.

e  Garantizarque la vivienda aporte al bienestar econémico
de las personas.

e Seguridad en la renta de vivienda.

Disponibilidad de servicios,
materiales, facilidades e
infraestructura

e Uso de técnicas sustentables y de autosuficiencia
(reciclaje del agua de lluvia y aprovechamiento energias
renovables).

e Reforzar los recursos mencionados en el punto anterior
en el funcionamiento de la vivienda.

Gastos soportables /
Asequibilidad

e Seenfoca en el costo y el financiamiento.

Habitabilidad

e Se considera el rezago social, la vulnerabilidad fisica de
la estructura de la vivienda y su ubicacion.

Asequibilidad/ Accesibilidad

e  Accesoaunavivienda que cumpla con las caracteristicas
de cada grupo que ha sufrido discriminacién o
vulnerabilidad, entre ellos: personas con discapacidad,
mujeres, poblacién indigena y adultos mayores.

Lugar/ Ubicacion

e Se reconoce la proximidad de equipamiento,
infraestructura y empleo, la conexién de la vivienda con
los servicios de transporte, la sensacion de inseguridad
por la construccién de conjuntos habitacionales
desintegrados de las manchas urbanas.

e  Se reconoce la relacién de la ubicacién de la vivienda
con el ordenamiento territorial, la planificacién urbana,
la gestidn del suelo y la gestién ambiental.

Adecuacién cultural

e Disefio consiente desde la técnica y los materiales que
se emplean durante la construccidn.

e Abordada desde el disefio de la vivienda y su entorno,
con aquello que conforma su identidad cultural.

Fuente: Secretaria de Desarrollo Agrario Territorial y Urbano (2019).
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Por su parte, el Programa Nacional de Vivienda agrega el factor de accesibilidad,
haciendo referencia a la necesidad de habilitar la vivienda para atender a la poblacion
con necesidades y capacidades especiales. Cabe senalar que los instrumentos
nacionales, desde la constitucién hasta la Ley y el Programa Nacional de Vivienda,
no considera el factor gastos soportables mencionado por la ONU en su Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos y Culturales (DESC). Con estos dos elementos,
y una esta explicacion sobre la asequibilidad social del derecho a la vivienda, basada
en los principios de equidad e inclusidon social, es posible enunciar los elementos
basicos para definir y caracterizar la vivienda adecuada en México. De esta manera, se
puede unificar marcos normativos institucionales, juridicos y técnicos, y homologar los
significados asociados a este concepto.

Es asi que el derecho a la ciudad vy el derecho a la vivienda adecuada no pueden
considerarse de manera aislada, ya que ambos son parte de los derechos humanos y
abordan cuestiones ambientales, sociales, culturales, politicas, econdémicas vy civiles.
Aunque se planteen como visiones que involucren diferentes escalas territoriales
(desde la metrépoli o poblado hasta la vivienda) estan intrinsecamente relacionados
entre si y con el territorio. Ademads, se busca operacionalizar con la participacién en
comunidad y la implementacidn de elementos a escala de ciudad y de vivienda la
calidad de vida de los individuos. Por consiguiente, existe una fuerte relacién entre
ambos derechos, que se traduce en el siguiente ejemplo: si el derecho a la ciudad
considera garantizar la libre discriminacién (en términos de ingresos) y no se cuenta
con recurso econémico para la adquisicién de una vivienda (gastos soportables), se
puede decir que al individuo o familia se le estd discriminando vy, por consiguiente, no
se cumple con el derecho a la ciudad. En el caso del Plan Nacional de Vivienda 2019-
2024, se observd que México no cumple con el derecho a la ciudad ni con el derecho
a la vivienda adecuada, debido a los retos que aun se deben alcanzar para ello.

2. El Desarrollo Urbano y la Visién Metropolitana

Ante las dindmicas urbanas que anteriormente se han mencionado, los municipios
pertenecientes al Area Metropolitana de Guadalajara han implementado herramientas
regulatorias y politicas pUblicas para buscar atender y revertir estos procesos, que en
la mayoria de los casos son negativos. Las estrategias implementadas en la metrépoli
se enfocan principalmente en la atencién e intervencidon de tres problematicas
principales detectadas:

1. La ciudad histdrica (municipio central de Guadalajara) presenta un proceso de
despoblamiento y de incorporacién de nuevos usos comerciales y de servicios,

que requiere la intervencion espacial, arquitectdnica y urbana del centro
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histdrico. El centro histdrico estd actualmente catalogado como una zona de
proteccidn patrimonial, por lo que se puede vislumbrar una dualidad entre la
proteccidn del patrimonio v la incorporacion de nuevas dindmicas urbanas, lo
gue da como consecuencia una dificultad para albergar vivienda. La vivienda
localizada en los perimetros de proteccién patrimonial normalmente cuenta
con un amplio promedio de ndmero de cuartos, que, con relacién a los modelos
de ocupacion del espacio actuales (cantidad de personas por vivienda), resulta
incompatible. Se puede analizar desde la postura de obsolescencia funcional
(Rojas, 2014)%. Es por esto necesario incidir en la capacidad y modelos de
vivienda para adecuar el stock existente por medio de politicas y estrategias
de atencién, tomando en cuenta las condiciones econdmicas.

2. Larelacion de las variables de la localizacidn de la vivienda con la localizacidn,
densidad vy calidad del empleo requiere una puntualizacidn especial para los
temas de gestion urbana y mejoramiento de las dindmicas metropolitanas,
ya que es una de las caracteristicas incidentes en la calidad de vida de los
habitantes. Los estudios de movilidad muestran que un trabajador que vive
en la periferia puede gastar hasta el 30% de su ingreso en su transporte
y el de su familia. Esto exige una estrategia DOT vy de desarrollo en torno
a centralidades con empleo. (POTMet , 2016, pdg. 352), sin considerar las
condiciones tanto de la vivienda misma como del contexto donde se esta
generando gran porcentaje de la nueva oferta de vivienda.

3. Es necesario el fortalecimiento de multiples centralidades, bajo un esquema
de ciudad policéntrica, de tal modo que se reduzca la dispersion urbana vy
que la vivienda pueda desarrollarse y consolidarse en las inmediaciones de
alguna centralidad, que, si bien entablan un sistema jerdrquico, eficientizan
los procesos urbanos, optimizan el desarrollo de vivienda y mejoran la calidad
de vida de los habitantes. Para esto, el Plan de Ordenamiento Territorial
Metropolitano (POTMet, 2016) identifica las siguientes lineas objetivo:

“~ Consolidar los espacios periféricos antes de continuar con el crecimiento expansivo,
buscando un aumento de la densidad de poblacién general actual (67.1 hab/ha), bajo
principios de equidad sustentable, para revertir el anquilosamiento del mercado de
vivienda buscando consolidar la tendencia naciente de blsqueda de la centralidad, en
demerito de la dispersidn. (POTMet, 2016).

27 La obsolescencia funcional es definida por Rojas (2014) como “viviendas, edificios y espacios publicos
que ya no cumplen sus funciones originales para las cuales fueron disefiadas. Se pueden observar ejem-
plos de este problema en las casas tradicionales de familias adineradas en los centros histdricos que son
abandonadas debido a los cambios en las tendencias y las aspiraciones de tener comodidades modernas.”

CORrDOBA, AGUILAR Y OBESO / ABORDAJES MUNICIPALES DE LA VIVIENDA ADECUADA... 197



OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE: EXPERIENCIAS DESDE LO LOCAL.

- Promover nuevas modalidades de programas para dotar vivienda, que den alternativas
al mercado tradicional de la misma.

- Generar programas especificos para las dreas que requieren repoblarse mediante la
renovacion urbana, como los centros histéricos y metropolitanos. (POTMet, 2016, pag.
353)".

Teniendo como punto de partida que, bajo las condiciones actuales, se espera que
el crecimiento poblacional alcance una poblacién maxima de 6,621,876 habitantes
y que, para esta poblacion, el déficit se demandaria en teoria 470,265 viviendas,
incluyendo una diversidad de usos residenciales y déficit habitacional (INEGI, 2010),
el Instituto Metropolitano de Planeacién en el (POTMet, 2016) propone una estrategia
multiple que se orienta en tres direcciones:

1. Procurar el aumento de densidad de la vivienda en dreas centrales: se plantea
la necesidad de la articulacidn de politicas y programas, desde federales hasta
los municipales, pasando por los estatales y metropolitanos, referentes a los
usos de suelos, ordenamiento territorial, edificacion, régimen condominal y
las caracteristicas generales de la vivienda en materia de usos de suelo, a fin
de impulsar la reocupacion del espacio construido y hasta ahora subutilizado.
(POTMet, 2016, pag. 354)

2. Consolidaciéon de los Poligonos de Desarrollo Estratégico: Reconocer a la
vivienda como el eje articulador de espacio en los Nuevos Entornos Urbanos
Sustentables (NEUS) o en las Areas de gestién Urbana Integral (AGUIS),
propiciando la mixtura social y la diversidad de ingresos econdmicos,
considerando densidades dptimas, procurando los criterios de vivienda
sustentable y la equidad social. Esto implica visionar y planear de manera
anticipada las reservas territoriales. (POTMet, 2016, pag. 354)

3. Fomento de la creacidon de ejes urbanos que contemplen el transporte
publico masivo: De manera complementaria al aumento de densidad en la
vivienda, se plantea la articulacién de la estructura vial de movilidad con el
desarrollo y mejoramiento de la infraestructura de transporte publico masivo.
Las medidas de ampliacién contemplan tener una densidad gradual, donde
se aumente cerca de estos corredores y vaya descendiendo conforme la
distancia aumente. También se contempla la mixtura de ingresos, vivienda,
poblaciéon y usos de suelo. (POTMet, 2016, pag. 354)

La regulacion del mercado de suelo, sobre todo en las zonas previstas para la vivienda

de bajo costo vy social, asi como el contemplar suelo para actividades econdmicas, re-
quiere la consideracidn y creacidn de reservas territoriales que cuenten con la infraes-
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tructura basica y estén alineadas con los principios de desarrollo sostenible estable-
cidos en el Plan de Ordenamiento Territorial (POTmet). Para ello, la administracién
correspondiente debe asegurar los mecanismos y regulaciones que propicien estas
condiciones y volviendo operativa la politica nacional de vivienda enfocada en areas
intraurbanas, y promoviendo la estrategia de incorporacién de criterios de mejora de
la ciudad y la vivienda. (POTMet, 2016, pdg. 361).

3. La situacion de la vivienda en el AMG

3.1 Apartado metodoldgico

Con la finalidad de analizar la trascendencia de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
en el Area Metropolitana de Guadalajara, se ha realizado una exploracién de la
evolucion y el estado actual de la Metrépoli en materia de vivienda y poblacion. Para
ello, se han generado representaciones graficas de los datos censales mediante
un Sistema de Informacién Geogréfica (SIG), tomando como base la informacion
reportada en el Censo 2010, la Encuesta Intercensal 2015 y el Censo de Poblacion y
Vivienda 2020, realizados por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI).

Las estimaciones porcentuales de aumento y disminucion se han realizado mediante
una comparacién de datos entre los censos, mientras que la densidad se ha estimado
a partir de la relacién entre la poblacidn actual vy la superficie de cada municipio.

Para el analisis especifico de los municipios de Guadalajara y Tlajomulco de Zuiniga, se
han considerado las cuantificaciones y caracteristicas reportadas por el Sistema para
la Consulta de Informacidon Censal (SCINCE 2020), con sus tabuladores desagregados
a nivel manzana para el drea metropolitana. Los datos de poblacién total (POVTOT),
Viviendas Totales (VIVTOT), Vivienda Particulares Habitadas (VIVPARHAB) se han
filtrado y representado en el Sistema de Informacién Geogréafica (SIG) mediante
categorizaciones en grupos de color.

3.2 la vivienda en el Area Metropolitana de Guadalajara

Como se ha mencionado anteriormente, en Area Metropolitana de Guadalajara ha ex-
perimentado procesos de expansion y reorganizacion espacial como consecuencia del
proceso de urbanizacidén de nuevas areas periféricas. Aungue, como metrépoli, ha vivido
un fenémeno comun de expansion territorial y aumento de densidades, cada municipio
ha manejado este proceso de manera diferente. Esto se refleja especialmente en los ca-
sos comparativos que se abordan en este capitulo: Guadalajara y Tlajomulco de Zdfiga.
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Esto fendmeno se puede observar en las distintas densidades que presentan los munici-
pios conurbados, destacando de manera importante la densidad del municipio de Guada-
lajara frente a los municipios colindantes. Esta densidad se explica en parte por su con-
dicién de municipio central y consolidado histéricamente desde sus primeros desarrollos.

Figura 1
Mapa de la densidad de habitantes por Hectarea

e . DENSIDAD DE HABITANTES POR HECTAREA
AMG

p—

4 1 o

Fuente: elaboracién propia con datos de INEGI.

Aunque Guadalajara ostenta el titulo de ser el municipio mas denso, la pérdida de
aproximadamente 110 mil habitantes entre 2010 y 2020, segun datos del INEGI
(2020), sugiere un cambio significativo en la dindmica poblacional. Este fenémeno
de pérdida demogréfica podria estar vinculado a una serie de factores que afectan
directamente a la vivienda. La atraccidén de las periferias urbanas y los municipios
colindantes como destinos residenciales podria estar influyendo en esta migracién
demogréfica.
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Figura 2
Mapa de variacion poblacional 2010-2020
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Fuente: elaboracion propia con datos INEGI.

Otro punto a resaltar es el aumento de poblacidn en el municipio de Tlajomulco, que
encabeza la lista con 311 mil habitantes nuevos. Es decir, Guadalajara es el Unico de
los municipios con una pérdida de poblacidn; sin embargo, la proporcién de crecimiento
de Tlajomulco es tres veces mayor a la poblacién desplazada del municipio central.

Dentro del Area Metropolitana de Guadalajara (AMG) existen planes y programas de
desarrollo urbano municipal y/o de centro de poblacién en los ocho municipios que
conforman el drea metropolitana, cada uno con diferentes niveles de actuacién. Estos
buscan incidir en los fendmenos que han sido exponenciales en las Ultimas décadas y
que han propiciado problemas dentro de la planeacién y la gestién urbana.

Dentro de Guadalajara, se encuentran los siguientes mecanismos:

e Normas técnicas para vivienda de interés social y popular: Estas estdn enfocadas
en la construccidon de vivienda de interés social, el aprovechamiento de predios vy
fincas existentes (desdoblamiento) y la construccién de vivienda vertical, asi como
en su aplicacién en otras viviendas mediante la contribucién por el incremento en el
coeficiente de utilizacién del suelo (POTMet, 2016, pdg. 219).

e Programa de Desdoblamiento Habitacional: Se define dentro del reglamento de
gestion integral del municipio de Guadalajara (2019) como: “Accién de edificacion de
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vivienda nueva en los niveles que la zonificaciéon permita para tal objeto, mediante
la ampliacién del espacio construido a través de la edificacion adicional de cuartos,
cocinas o bafos, para albergar a mas de una familia en la vivienda original”.

Sin embargo, desde el primer trimestre de 2019 hasta el primer trimestre de 2020, las
licencias otorgadas para impulsar el desdoblamiento habitacional en el municipio de
Guadalajara no superaron las 41 unidades registradas en el tercer trimestre de 2019.
A partir de ahi, la cantidad de licencias descendid a 23 unidades en el cuarto trimestre
de 2019 vy a solo cuatro unidades en el primer trimestre de 2020. Al yuxtaponer estos
datos con las 3,640 viviendas que presentaban hacinamiento en 2015 (INEGI, 2015),
se puede concluir gue no son representativos para abordar y resolver dicho problema.

Tabla 2
Reporte de licencias
Reporte de licencias
Primer Segundo Tercer Cuarto Primer
Formato de vivienda trimestre | trimestre | trimestre | trimestre trimestre
2019 2019 2019 2019 2020
Desdoblamiento
Habitacional 16 15 41 23 4
Habitacional Unifamiliar 41 61 200 64 27
Habitacional Sin dato 95 739 1965 386
Plurifamiliar vertical
Habitacional . .
Plurifamiliar horizontal Sin dato Sin dato 68 70 10
Totales 57 171 1,048 2,122 427

Fuente: Ayuntamiento de Guadalajara (2020).

Para dar una posible respuesta a este descenso, se cuenta con el estudio de inves-
tigacidn realizado por Loera Gonzalez (2019), titulado Desdoblamiento habitacional.
Evaluando el programa social de vivienda. El autor evalla la experiencia del usuario
durante el proceso de gestidn, construccién y conclusidn a partir de entrevistas. Se les
preguntd a los participantes sobre: su experiencia y aspectos a mejorar en el tramite
de la licencia, si presentaron complicaciones en el proceso de construccidn, si estarian
interesados en adquirir financiamiento crediticio, las razones para optar por construir
vivienda bajo esta modalidad, y si esta opcidn les parecia una alternativa econémica
para obtener su vivienda.
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Los resultados arrojaron que los costos en trdmites para obtener la licencia eran
elevados, lo cual se reflejaba en las firmas, el tiempo invertido y la asesoria técnica
requerida. En cuanto a la construccién, se destacd que los costos para adquirir
materiales eran altos y que habia problemas relacionados con las instalaciones
eléctricas, elagua potabley eldrenaje. Ademas, en el tema del crédito, los participantes
mencionaron que no podian acceder a financiamiento debido a los altos intereses. Sin
embargo, a pesar de estos factores en contra del programa de desdoblamiento, los
participantes sefialaron que adquirir una vivienda bajo esta modalidad resultaba mas
barato y accesible que la oferta actual de vivienda.

Por consiguiente, el autor concluye que este programa “requiere mas incentivos, créditos
accesibles, eliminar a los intermediarios de los materiales deconstruccidn, supervision
técnica continua y reducir los tiempos de gestidon” (Loera Gonzalez, 2019, pég. 6).

4. La vivienda deshabitada

El aumento de poblacién mencionado en el apartado anterior genera demanda de
nuevo suelo urbano, con nuevas opciones de vivienda, infraestructura y servicios. Esta
situacion supone que el crecimiento poblacional deberia impactar en la demanda de
vivienda, y en consecuencia, los municipios como Tlajomulco deberian registrar una
alta ocupacién habitacional. En cambio, como se muestra en el siguiente mapa, existe
un porcentaje considerable de viviendas deshabitadas, donde nuevamente resalta, de
manera paraddjica, Tlajomulco de Zufiiga.

Figura 3
Mapa de nimero de viviendas deshabitadas por municipio

P — NUMERO DE VIVIENDAS DESHABITADAS

Fuente: elaboracién propia con datos INEGI.
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Figura 4
Mapa de la densidad poblacional por AGEB Tlajomulco de Zuhiga.

Fuente: elaboracion propia con datos INEGI

Cabe mencionar también el nimero de viviendas deshabitadas en el municipio
central de Guadalajara, donde, a pesar de su consolidaciéon histérica y su condicién
de centralidad metropolitana se podria suponerse una alta ocupacién. Sin embargo,
nuevamente el nimero de viviendas deshabitadas es notable.

(A qué se debe esta deshabitacion? Es indispensable diferenciar el problema
de deshabitacién en los dos municipios, y hacer hincapié en que no se puede
caracterizar el fendmeno de manera conjunta, ya que ambos municipios presentan
procesos urbanos distintos, asi como causas diferenciadas de la deshabitacién. Uno
Guadalajara es un municipio de antecedentes fundacionales, con alta concentracidn
comercial, equipamiento e infraestructura, lo que ha propiciado la terciarizacién del
suelo y el aumento de su valor. Por otro lado, Tlajomulco es un municipio de reciente
consolidaciéon urbana (en la escala temporal comparativa), con un alto grado de
urbanizacién y un notable desarrollo de vivienda en las Ultimas décadas, producto
de las politicas de vivienda social y los desarrollos en serie promovidos por las
constructoras. Sin embargo, Tlajomulco presenta una alta fragmentacion urbana,
tanto dentro del municipio como en relacién con el resto del Area Metropolitana.

Desglosando el analisis de densidades realizado a nivel metropolitano y llevandolo
a una escala municipal, lo primero que resulta notable es la fragmentacién de la
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ocupacion territorial. Las areas mas densas corresponden a la cabecera municipal,
mientras que mas alla de esa concentracion se puede notar un promedio de baja
densidad. Esto se debe tanto a la dispersion urbana como a la cantidad de viviendas
deshabitadas existentes en el municipio.

En 1990, la cabecera municipal era la Unica localidad que superaba los 10 000
habitantes, con una poblacion de 11, 567 (16 % de la poblacidon municipal). Para el
ano 2000, comenzaron a aparecer otras localidades con un tamano igual o mayor
(INEGI 1990 y 2000). En 2015, el municipio de Tlajomulco de Zufiiga contaba con una
poblacion de 549 442 personas (INEGI, 2015), lo que correspondia a 11.2 % de la
poblacién total del AMG. Para 2020, Tlajomulco de Zufiiga alcanzd una poblacidn de
727,750 habitantes, lo que significa un aumento de 33% en tan solo 5 afos.

El incremento vy la dispersion fragmentada de las comunidades humanas han oca-
sionado una limitada conectividad de dreas funcionales, restriccion en la accesibili-
dad a diferentes zonas dentro del municipio y escasa integraciéon con la estructura
urbana general de la ciudad. Esto contribuye a la existencia de espacios segregados
que tienden a la exclusién, especialmente en la porcidn sureste del municipio, en los
asentamientos ubicados a lo largo de la carretera a Chapala. (Garcia y Lépez, 2020).

Figura 5
Mapa del porcentaje de viviendas deshabitadas por AGEB

Fuente: elaboracién propia con datos INEGI.
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Si se contrasta esta densidad con la proporcion de deshabitacidn, se podra notar
una correspondencia natural, pero que requiere acciones en atencién a la vivienda.
El municipio de Tlajomulco de Zufiga es uno de los cinco municipios nacionales con
mayor cantidad de viviendas deshabitadas y el Unico de ellos que no es fronterizo
(INEGI, 2020), lo cual indica que existe una particularidad que necesariamente debe
ser atendida.

Sin embargo, el fendmeno no solo ocurre en Tlajomulco de Zufiga; la vivienda
deshabitada se ha hecho cada vez mas visible desde la década de los noventa,
presentando problemdticas complejas en los contextos de diversas metrdpolis
y tipos de poblamiento. La desigual distribucién territorial y financiamiento de
concentraciones de vivienda popular sin una completa planeacién urbana integral
siguen siendo problemas vigentes hoy en dia.

Entre las diferentes causas que podrian estar generando este problema se encuentran
los escasos indicadores de habitabilidad dentro de los desarrollos, como las
dimensiones minimas de las viviendas vy la estandarizacién de la produccién en serie, la
falta de infraestructura urbana, como la escasez de agua y servicios eléctricos, las largas
distancias que deben recorrerse todos los dias para llegar a los centros de trabajo (sin
mencionar el estado de las vialidades), y la casi nula oferta de transporte publico.

Las recientes ofertas de vivienda social en el municipio se encuentran en las periferias
de la zona metropolitana, lo que las coloca en una situacién de desconexién debido
al valor del suelo. Adicionalmente, al ser zonas dedicadas exclusivamente para uso
habitacional, estas dreas podrian carecer de equipamiento publico esencial, como
escuelas, hospitales y comercios de diferentes niveles de servicio, entre otros, lo
gue dificulta el acceso inmediato de los habitantes a estos servicios. En el caso de
Guadalajara, se observa una tendencia de concentracién de mayor densidad en el
oriente, lo que estd relacionado con el valor del suelo y la mixtura de actividades
econdmicas de mayor dinamismo (principalmente alta concentracion de micro y
pequenas empresas). Por otro lado, en el poniente se concentra una actividad, pero
de medianas y grandes empresas. La actividad econdmica y la conectividad han
propiciado este aumento del valor del suelo y el desplazamiento de la vivienda a los
municipios colindantes, ya que dichas actividades comerciales son las que pueden
costear los valores del territorio central.
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Figura 6
Mapa de densidad poblacional por AGEB Guadalajara.

Fuente: elaboracién propia con datos INEGI 2020.

Este desplazamiento por usos terciarios es muy notable también en el drea central
del municipio, donde, segin el mapa que se presenta a continuacién, hay una
tendencia casi espectral desde el centro histdrico hacia los bordes del municipio, con
un comportamiento expansivo de expulsién de habitacién. Es importante destacar
que la densidad de poblacién denota el lugar de residencia, mas no la inexistencia
de espacio habitable. Es decir, existen viviendas en el centro de Guadalajara, pero no
se estan habitando, ya sea porque se han convertido en negocios o porque su valor
se dispard tanto al alza que resulta incosteable para la mayor parte de la poblacion.
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Figura 7
Mapa de porcentaje de viviendas deshabitadas por AGEB en Guadalajara.

Fuente: elaboracion propia con datos de INEGI.

5. Politicas y programas en atencién a la vivienda

El impacto de las politicas de vivienda en México no ha sido el mismo en todas las
ciudades, presentandose diferencias importantes entre las regiones centro, norte y
sur del territorio. La articulacion de las politicas y programas de manera trasversal
entre los niveles de gobierno (federal, estatal, municipal) representa complejidades
para su implementacion, debido a los desfaces temporales e ideoldgicos, asi como
a la tendencia al retraso en la planeacion (planeacién remediativa en lugar de
preventiva). A continuacidn, se presenta una revisién de las acciones consideradas a
nivel municipal para la atencién a la vivienda.

5.1 Tlajomulco

El municipio de Tlajomulco de Zuiiga, en su politica de vivienda 2018-2021 reconoce
los criterios de las Naciones Unidas que definen el derecho a una vivienda adecuada
y la importancia de la vivienda en la planeacidon y urbanizacién. La alineacion de
esta politica habitacional se realiza con la Nueva Agenda Urbana y los Obijetivos
de Desarrollo Sostenible, dando lugar a cuatro ejes estratégicos: habitar, dignificar,
ordenar e impulsar. Por lo tanto, la politica de vivienda busca “garantizar el acceso a
una vivienda adecuada, asi como construir y articular una ciudad mas justa, equitativa
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y sostenible” (Tlajomulco de Zufiga, 2019, pdg. 12). A continuacidn, se describe en
qué consisten estos cuatro ejes estratégicos.

e Habitar. Se busca promover programasy estrategias que permitan ocupar las viviendas
deshabitadas, priorizando principalmente a personas en situacién de discriminacion y
vulnerabilidad socioeconémica. El habitar se lleva a cabo a partir de las siguientes
lineas de accioén: alquiler social, equipamientos comunitarios, intermediacion del
desalojo forzado y convenios de colaboracion con los ONAVIS (Organismos Nacionales
de Vivienda).

e Dignificar. Se propician entornos mas dignos y seguros para el desarrollo integral de
las personas y de su comunidad. Este eje considera la autogestidn y aplicaciéon de
medidas de seguridad, el crecimiento y funcionalidad de la vivienda, los programas
de regeneracion urbana, y los mecanismos de municipalizacidn y rescate de conjuntos
habitacionales como lineas de accién.

e Ordenar. Aqui se pretende articular las politicas urbanas de manera integral, poniendo
la vivienda y sus habitantes en el centro de las decisiones territoriales. Las lineas
de accidn para articular las politicas urbanas incluyendo proyectos estratégicos de
desarrollo local en fraccionamientos de interés social, un reglamento integral de la
ciudad y la demolicién de edificaciones nocivas.

e Impulsar. En esta estrategia se busca priorizar las necesidades reales de las personas y
su vida en comunidad a partir de nuevos paradigmas constructivos, considerando para
ello: buenas précticas de disefio urbano, produccién social del habitat, cooperativas de
vivienda e incentivos fiscales para proyectos de vivienda social en renta.

Los ejes mencionados, sefalan estrategias orientadas a solucionar problemas
relacionados con viviendas, individuos y ciudad, que estdn desconectados entre si. Lo
anterior se puede ejemplificar en el caso de las viviendas deshabitadas: la cantidad
de viviendas contabilizadas en el afio 2020 en Tlajomulco de Zufiga fue de 304,504
viviendas, de las cuales estaban 77,709 deshabitadas, lo que representa un 18 % del
total (INEGI, 2020).

Una de las lineas de accion para abordar la vivienda deshabitada es el alquiler social.
Para ello se cuenta con el programa “Renta tu Casa”, cuyo objetivo es: “brindar
alternativas habitacionales asequibles a la poblacidon que se encuentra en situacién
de discriminacién y socioecondmicamente mas vulnerable del municipio mediante
la ocupacién de viviendas que estdn deshabitadas” (Ayuntamiento de Tlajomulco
de Zufiiga, 2020, pag. 3). En este programa, el ayuntamiento funja como mediador,
gestor y aval entre las partes involucradas, dejando de lado el alquiler directo entre
el propietario e inquilino. Por consiguiente, el ayuntamiento garantiza el pago de la
renta, asi como el cuidado y conservacién del inmueble.
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Aungue el programa presenta cifras alentadoras de rentabilidad (de 100 viviendas,
65 fueron alquiladas), aln queda pendiente abordar los motivos por los cuales los
propietarios mantienen deshabitas sus viviendas. El programa identificd dos razones
principales: la distancia de la vivienda al lugar del trabajo (60% de los propietarios
expone este motivo) y la lejania respecto a la familia (19% mencionan este motivo)
(Ayuntamiento de Tlajomulco de Zufiga, 2020). Esto implica que, aunque el programa
garantiza es un pago seguro de la renta y el cuidado y conservacion del inmueble, no
asegura que la cumpla con el criterio de “vivienda adecuada” en términos de ubicacion,
especificamente en relacion con el trabajo, equipamientos vy servicios.

Los instrumentos de politica publica municipales identifican la vivienda como un
problema social, tal como se ejemplifica con el programa de apoyo social del municipio
de Tlajomulco “Techo de Lamina”. Este programa se implementa con el objetivo de
mejorar la vivienda y combatir la pobreza y la marginacién del municipio.

“El apoyo consiste en otorgar ldminas del material que menos dafe la salud y al
medio ambiente, en hogares de los mas necesitados pertenecientes a las poblaciones
tradicionales de las agencias y delegaciones de este municipio, con la finalidad de cubrir
dormitorios, bafios, cocinas y comedores (20 m2) mejorando las condiciones de los
espacios interiores”. (Gobierno de Tlajomulco. Programas sociales, 2017).

Tanto los programas mencionados como las acciones derivadas de estos han atendido
el problema de la vivienda de manera parcial, y no se ha logrado un apoyo integral
conforme a los criterios de vivienda adecuada, lo que explica su bajo impacto o los
limitados indicadores de resultados.

5.2 Guadalajara

En el caso del municipio de Guadalajara, se puede visualizar un instrumento
institucional capaz de dirigir y gestionar la politica publica municipal de vivienda. Dicho
instrumento es el “Programa Poblacién y Vivienda del Municipio de Guadalajara”.
Este programa tiene como objetivo disminuir la proyeccion del despoblamiento de
las viviendas en Guadalajara, asi como aumentar la densidad poblacional en zonas
que han pasado por un proceso de regeneracion, para propiciar la habitabilidad de
la vivienda, priorizando la vivienda vertical de interés social y popular, robusteciendo
el tejido social y sosteniendo la inversién habitacional mediante la consolidacién de
las centrales econdmicas (IMUVI. Programa poblacion y vivienda para el municipio de
Guadalajara, 2015, pag. 10).

Dentrode los objetivos planteados por este programa se pueden encontrar los siguientes:
frenar el proceso de disminucion de poblacion, fomentar la creacion de una ciudad

mads densa pero acogedora, promoviendo un modelo urbano compacto, consolidado,
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eficiente vy, sobre todo, sustentable; aumentar los indices de poblacién; ampliar las
opciones de vivienda disponibles para satisfacer las necesidades de diversos grupos de
personas (como vivienda vertical nueva, hogares alternativos, alquileres, etc.); ofrecer
nuevas viviendas asequibles para aquellos con recursos limitados; mejorar la eficiencia
energética y el uso de recursos en los hogares, entre otros (IMUVI. Programa poblacién
y vivienda para el municipio de Guadalajara, 2015, pag. 11) .

Es necesario precisar que el Instituto Municipal de la Vivienda en Guadalajara (IMUVI)
ya no existe, y se convirtié en la Direccidn de Vivienda, la cual retomd todos los planes
y programas anteriormente descritos para darles seguimiento.

En este contexto, la Direccién de Vivienda retoma la iniciativa de fortalecer las
habilidades de autogestion en las comunidades y fomentar una cultura civica y urbana
entre los residentes, especialmente aquellos que viven en conjuntos habitacionales.
(IMUVI. Programa poblacién y vivienda para el municipio de Guadalajara, 2015, pag.
15). Aunqgue el programa enumera las intenciones de lo que se desea promover, no se
identifican acciones ni resultados acordes con las capacidades enunciadas.

Sumado a lo anterior, este programa busca establecer una politica de planeacién
urbana, pero no incorpora dentro de su estructura una politica de uso de suelo.
Ademas, su enfoque estd orientado principalmente a facilitar la inversién inmobiliaria
en el municipio, a través de instrumentos de aumentan los coeficientes y densidades.
Sin embargo, no existe una regulacidn efectiva para la ocupacién de esas viviendas,
y un porcentaje importante del stock se queda como activo de inversion, en lugar de
ser habitado.

Dentro de este municipio el “Plan Municipal de Desarrollo Guadalajara 500/vision
20427 expone a la vivienda como un indicador de bienestar social y plantea la
necesidad de repoblar el municipio a través de estrategias de redensificacién. El plan
expone varias problemadticas, como el despoblamiento, la poca capacidad de compra,
la escasez reservas dentro del municipio, la deficiencia en la infraestructura urbana,
el equipamiento y los espacios publicos deteriorados (ademas de escasa dotacién
de estos), y el aumento en el parque vehicular. Concluye que la calidad de vida del
municipio debe centrarse en la vivienda.

Dentro de este Plan Municipal de Desarrollo, se articula como parte de una estrategia
de planeacion, promoviendo el modelo de desarrollo sustentable de la vivienda y
la ciudad. Esto se logra aprovechando el suelo y gestionando la ciudad de manera
integral y transversal. Las estrategias propuestas estan comprendidas en los
siguientes puntos:
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l.) Incentivar de la vivienda vertical en zonas aptas, para contar con mayor superficie
libre, que pueda tener caracteristicas de espacios verdes y sea apta para la
infiltracidn. Il.) Reactivar la vivienda subutilizada, intersticios urbanos, reciclamiento
de edificaciones patrimoniales y centralidades deterioradas. lll) Renovar los centros
de poblacién, realizar actividades de mejora y saneamiento de puntos especificos. IV)
Reconsiderar la normatividad de utilizacién y aprovechamiento de los predios para
favorecer la implementacion de vivienda social e, V) Intervenir en el espacio publico
para mejorar de la imagen de la ciudad. (Plan Municipal de Desarrollo Guadalajara
500/Visidén 2042, 2016, pag. 99).

Ademds, en su “Programa de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacidn”, el municipio
de Guadalajara expone el “Derecho a la ciudad” a través del acceso a la vivienda,
equipamiento, infraestructura y servicios bdasicos para todos los habitantes del centro
de poblacidn. El programa busca establecer una estrategia de desdoblamiento de la
vivienda e implementar las normas urbanisticas como herramientas de planeacion y
disefio urbano que permitan establecer lineamientos en la construccién de vivienda
de interés social, privilegiando la densificacién y la verticalidad para la optimizacién
del suelo. (Gobierno de Guadalajara, 2017, pag. 159).

Dentro de la estructura de sus ejes de trabajo, se enfatiza el “Eje de Edificacidn vy
Vivienda”, con la finalidad de reducir el déficit y el abandono habitacional, asi como
impulsar la oferta de vivienda en arrendamiento vy la vivienda de interés social con
enotecnias (Plan de Desarrollo Urbano de Centro de Poblacién de Guadalajara, 2017,
pags. 241-242).

De acuerdo con Loera Gonzélez, se entiende como desdoblamiento habitacional a la
“edificacion aislada, adosada o superpuesta en una vivienda unifamiliar” (2019, pag.
3). Este concepto es impulsado en el programa de desdoblamiento de 2019 y solo
aplica para lotes y fincas del municipio de Guadalajara. Los beneficios y apoyos que
se ofrecen son los siguientes: generar un alto impacto social como una solucién al
hacinamiento; minimas o nulas externalidades ambientales debido a la dispersion
geogréfica que eso implica; certeza juridica sobre la posesion de la propiedad con
relacién a la generacién de régimen de condominio, registro a catastro y nimero oficial;
descuentos en los pagos de trdmites como en licencia de construccion, régimen de
condominio y certificaciones notariales; y apoyo para construccién a partir de créditos
(IMUVI, 2019a).

Otra de las estrategias que se ha impulsado dentro del municipio es la consolidacién
de NEUS. Los Nuevos Entornos Urbanos Sustentables (NEUS). Estos se orientan a la
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recuperacion de barrios tradicionales, al manejo adecuado de espacios estratégicos
para la sustentabilidad de la renovacion urbana, a la consolidacion de nuevas
centralidades y al fomento de los corredores DOT. Asi, se convierten en el elemento
complementario del resto de acciones estratégicas encaminadas a la compacidad
urbana y al modelo policéntrico de ciudad. (POTMet, 2016, pag. 364)

Los Nuevos Entornos Urbanos Sustentables (NEUS) se pueden definir como dareas
concretas delimitadas en todo el territorio de la ciudad, en las cuales, mediante una
estrategia coordinada a nivel metropolitano, los municipios realizan esfuerzos para
contribuir a solucionar las problemdticas y retos propias del crecimiento urbano
disperso, distante, sin conexidn y no equitativo.(POTMet , 2016, pdg. 364). Entre las
caracteristicas para su conformacién e identificacion se encuentran:

e Presentan caracteristicas de valor de indole patrimonial, turistico, ambiental, histérico
o cultural.

e Se encuentran cerca de una unidad de modelo orientado a transporte o es factible
para su generacion.

e Presentan condiciones de desgaste, obsolescencia o deterioro en la vivienda y el
espacio urbano; sin embargo, son puntos estratégicos de interés para los habitantes
y la ciudad.

e Forman parte de una serie de puntos colindantes de areas que servirdn como base
de la estrategia para revitalizar, repoblar y renovar los centros histéricos y vecindarios
emblemadticos de la ciudad.

e Sus pobladores, propietarios de fincas y emprendedores han demostrado compromiso
y disposicidn para iniciar con acciones de transformacién. (POTMet, 2016, pags. 265-
366).

A manera de conclusidn, se puede afirmar que tanto a nivel metropolitano, con el
POTmet como a nivel municipal, no se expone una politica de vivienda integral,
transversal y adecuada, ya que no se define claramente un estandar de vivienda. Los
programas mencionados, asi como las acciones derivadas de ellos, han atendido el
problema de la vivienda de manera parcial, sin lograr un apoyo integral dentro de los
criterios de vivienda adecuada. Como resultado, su bajo impacto ha sido limitado y los
indicadores de resultados son bajos.
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6. Alcances comparativos de los abordajes en politica publica

municipal en materia de Vivienda Adecuada en el AMG

Como sintesis, se presenta a continuacién una tabla comparativa entre los criterios de
vivienda adecuada establecidos por las Naciones Unidas, los retos expuestos en el
Programa Nacional de Vivienda 2019-2024, el Programa de Poblacién y Vivienda del
Municipio de Guadalajara y la Politica de Vivienda de Tlajomulco de Zufiga.

Tabla 3
Comparativo entre los criterios de Vivienda Adecuada establecidos por las Naciones Unidas

Tener mayor entendimiento de las
causas que originan la falta de tenencia
seguraydelasproblematicasemanadas
por desalojos, hostigamientos vy
amenazas hacia quienes carecen de R ir el
Seguridad | esta tenencia evertire
o proceso de )
juridica de la ; Habitar
. perdida de
ERREEE habitantes
Garantizar que la vivienda aporte al ‘
bienestar econémico de las personas.
Seguridad en la renta de vivienda.
Uso de técnicas sustentables y de Redensificacis
autosuficiencia (reciclaje del agua de e fn5|/cac|jC|on
Disponibilidad | lluvia y aprovechamiento de energias atraves de
L un modelo
de servicios, renovables). .
) de ciudad -
materiales, Dignificar
o compacta,
facilidades e .
’ . consolidada,
infraestructura | Reforzar los recursos mencionados eficiente y
en el punto anterior para optimizar el
8 - = sustentable
funcionamiento de la vivienda.
Aumentar
Gastos Seenfocaenel costoy elfinanciamiento | los indices de Ordenar
soportables de la vivienda. densidad de
habitantes:
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Asequibilidad

grupo que ha sufrido discriminacion o
vulnerabilidad, tales como: personas
con discapacidad, mujeres, poblacién
indigena y adultos mayores.

vivienda nueva
de interés social

Diversificar
la oferta de
soluciones
. . de vivienda
Se considera el rezago social, la (vivienda
Habitabilidad | vulnerabilidad fisica de la estructura de ; Impulsar
it o, vertical nueva,
la vivienda y su ubicacion. L
vivienda no
convencional,
vivienda en
renta, etc.)
Acceso a una vivienda que cumpla con
las caracteristicas especificas de cada
Oferta de

Lugar

Se reconoce la proximidad de
equipamiento, infraestructura y
empleo, asi como la conexién de la
vivienda con los servicios de transporte
y la sensacién de inseguridad
por la construccion de conjuntos
habitacionales desintegrados de las
manchas urbanas.

Se reconoce la relacidon entre la
ubicacién de la vivienda con el
ordenamiento territorial, la planificacién
urbana, la gestidn del suelo y la gestion
ambiental.

Disefio consiente, tanto en la técnica
como en los materiales que se emplean
durante la construccién.

Abordada desde el disefio de la
vivienda y su entorno, respetando
aquello que conforma su identidad
cultural.

Mejorar los
niveles de
eficiencia
energética y uso
de recursos de
las viviendas

Fuente: elaboracion propia con datos de ONU-Habitat. Programa Nacional de Desarrollo y Planes

Municipales.
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Como se muestra en la tabla anterior, las estrategias y actividades desarrolladas por
los municipios estan desarticuladas respecto a lo propuesto por ONU HABITTAT para
los criterios de vivienda adecuada. Al mismo tiempo, las directrices del Programa
Nacional de Vivienda han permeado de manera difusa a la escala estatal, y mucho
menos a la escala municipal.

En conjunto con estas observaciones, es necesario puntualizar que la escala
metropolitana requiere una coordinacidn conjunta y una gestion territorial trasversal.
Lainstancia encargada de esa organizacion intermunicipal es el Instituto Metropolitano
de Planeacién (IMEPLAN); sin embargo, en muchas ocasiones, sus planes y
programas se encuentran desfazados respecto a lo que finalmente se materializa en
los municipios.

Es fundamental, entonces identificar la congruencia entre las escalas de planeacion
y regulacion a nivel nacional. Si bien ya se han reconocido una discordancia en la
aplicacion de los criterios de Vivienda Adecuada a nivel internacional, vale la pena
sefalar las acciones de vivienda implementadas por diferentes escalas de gobierno.

Los objetivos del Programa Nacional de Vivienda, en la escala estatal, plantean de
manera muy general las directrices que deben tomarse para la atencion de la vivienda
en México. Dichas directrices deben ser adoptadas y respaldadas por los gobiernos
estatales y los programas aplicativos a nivel municipal. Si bien la escala estatal actia
como el elemento articulador entre los &mbitos local y federal, es la escala municipal
la que debe tener un mayor grado de observancia, ya que es en esta escala donde se
materializan y aplican en el territorio todas las intenciones de orden superior.

En este sentido, los programas municipales representativos propuestos por

Guadalajara y Tlajomulco de Zufiga en atencidn a la vivienda se enlistan junto con lo
planteado en el Programa Estatal de Vivienda y el Programa Nacional de Vivienda.
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Programas municipales (Guadalajara y Tlajomulco de Zuhiga)

Controlar la expansién
de las manchas urba-
nas y consolidar las
ciudades para mejorar
la calidad de vida de
los habitantes.

Indicadores

Crecimiento de la su-
perficie de los perime-
tros de contencién ur-
bana a nivel nacional

Controlar la ex-
pansién de las
manchas urbanas
a través de la poli-
tica de vivienda.

Indicadores

Porcentaje de vi-
viendas en perime-
tros de contencién
urbana.

mento a nivel estatal que
permite emitir objetivos, es-
trategias y acciones espe-
cificas y coherentes con las
necesidades de la poblacion
actual y futura, mediante la
conformacion de instrumentos
de gestién que alineados a las
politicas estatales y nacionales
encaminados a mejorar la cali-
dad de vida de los jaliscienses,
a través del mejoramiento de
esquemas de produccién vy
financiamiento de vivienda y
entornos sustentables, reduc-
cién de los niveles de rezago
y aumento en la demanda
atendida, considerando tanto
la vivienda nueva, como el me-
joramiento de la vivienda.

Escala federal Escala estatal Escala municipal
Objetivos del Pro- Objetivos del
grama Nacional de Programa Nacional | Programa Estatal de Vivienda Programas municipales
Desarrollo Urbano. de Vivienda.
Objetivo 1. Objetivo 1. Este programa es un instru- | TLAJOMULCO

“Techo de Lamina™ El Programa de apoyo municipal
es implementado con el objetivo del mejoramiento de
vivienda para combatir la pobreza y marginacién del
municipio.

El apoyo consiste en otorgar ldminas de un material que
cause el menor impacto posible en la salud y el medio
ambiente, a los hogares mds necesitados pertenecientes
a las poblaciones tradicionales de las agencias y delega-
ciones de este municipio. El objetivo es cubrir dormito-
rios, bafios, cocinas y comedores (20 m2), mejorando asf
las condiciones de los espacios interiores. (Gobierno de
Tlajomulco. Programas sociales, 2017)

“Programa Renta tu Casa 2020, el objetivo de este pro-
grama es facilitar, mediante el alquiler social, el acceso
a una vivienda adecuada a los hogares que, debido a
situaciones de discriminacién y vulnerabilidad socioeco-
némica, no pueden cubrir de manera asequible el costo
de la vivienda en el mercado abierto. Ofrece un subsidio
para el pago de alquiler, a fondo perdido.

urbana, el deterioro del equipamiento y los espacios pu-
blicos (asi como su limitada dotacién y el aumento en el
parque vehicular. En este contexto, concluye que la cali-
dad de vida del municipio debe centrarse en la vivienda.
Para lograr este objetivo, se cred el Organismo Publico
Descentralizado denominado Instituto Municipal de la
Vivienda de Guadalajara, cuyo propésito es promover
la construccién de vivienda a bajo costo, especialmente
dirigida a la poblacién joven, con el fin de retenerla y fa-
cilitarle la posibilidad de construir un patrimonio familiar.

Ademds, en su “Programa de Desarrollo Urbano del
Centro de Poblacién”, el municipio de Guadalajara ex-
pone el “Derecho a la ciudad”, garantizando el acceso
a la vivienda, equipamiento, infraestructura, y servicios
bdsicos para todos los habitantes del centro de pobla-
cién. El programa busca establecer una estrategia de
desdoblamiento de la vivienda e implementar las Nor-
mas Urbanisticas como herramientas clave para la pla-
neacién y el disefio urbano, con el objetivo de establecer
lineamientos claros para la construccién de vivienda de
interés social, priorizando la densificacién y la verticali-
dad para optimizar el uso del suelo.

Dentro de la estructura de sus ejes de trabajo de este
plan, se destaca el “Eje de edificacién y vivienda”, con la
finalidad de reducir el déficit y el abandono habitacional,
ademas de promover la oferta de vivienda en arrenda-
miento e impulsar la construccién de vivienda de interés
social con ecotecnias (Plan de Desarrollo Urbano de
Centro de Poblacién de Guadalajara, 2017).

CORrDOBA, AGUILAR Y OBESO / ABORDAJES MUNICIPALES DE LA VIVIENDA ADECUADA... 217




OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE: EXPERIENCIAS DESDE LO LOCAL.

Objetivo 2.

Consolidar un modelo
de desarrollo urbano
que genere bienestar
para los ciudadanos
garantizando la sus-
tentabilidad social,
econdémica y ambien-
tal.

Indicadores

Densidad neta de los
nuevos desarrollos
habitacionales con
subsidio federal

Observatorios  Urba-
nos en funcionamiento

Objetivo 2.

Mejorar la calidad
de la vivienda rural
y urbana y su en-
torno, al tiempo de
disminuir el déficit
de vivienda.

Indicadores

Porcentaje de vi-
viendas con cali-
dad minima nece-
saria.

Dentro de este documento
también se exponen las ac-
ciones llevadas a cabo para
atender la problemdtica de
vivienda en el estado. Entre
ellas, destaca, principalmente,
la implementacién de progra-
mas y creacion de instituciones
vinculadas a la vivienda, entre
ellas:

Programa de Poblacién y
Vivienda para el municipio
de Guadalajara.

Programa de Menaje de
Guadalajara.

Programa “Mejora tu Casa”.

Instituto Jalisciense de la
Vivienda - IJALVI

IMUVI, Instituto Municipal
de la Vivienda de

GUADALAJARA

“Programa poblacién y vivienda del Municipio de Gua-
dalajara”. Este programa de vivienda busca revertir la
tendencia de despoblamiento del municipio y aumentar
la densidad de poblacién en zonas regeneradas, que
cuenten con servicios e infraestructura suficientes y de
calidad, en un entorno de sustentabilidad ambiental,
movilidad eficiente y habitabilidad en general y en es-
pecial la vivienda vertical de interés social y popular.
Ademds, busca fortalecer el tejido social y productivo,
elevar en forma sostenida la inversién en el desarrollo
habitacional, generar empleo y consolidar la centralidad
econdémica del municipio en relacién con su drea metro-
politana. (IMUVI. Programa poblacién y vivienda para el
municipio de Guadalajara, 2015).

Dentro de los objetivos de este programa, encuentran
los siguientes:

e Revertir el proceso de perdida de habitantes.

e Promover la redensificacion a través de un modelo
de ciudad compacta, consolidada, eficiente y
sustentable.

e Aumentar los indices de densidad poblacional.

e Diversificar la oferta de soluciones de vivienda
(vivienda vertical nueva, vivienda no convencional,
vivienda en renta, etc.)

e Ofrecer nueva vivienda de Interés social.

e Mejorar los niveles de eficiencia energética y el uso
de recursos en las viviendas.

EL “Plan Municipal de Desarrollo Guadalajara 500/visién
2042" presenta a la vivienda como un indicador clave
del bienestar social y plantea la necesidad del repo-
blamiento del municipio a través de estrategias de re-
densificacién. Este plan aborda diversas probleméticas,
como el despoblamiento, la baja capacidad de compra,
la escasez de reservas de suelo dentro del municipio, la
deficiencia en la infraestructura

Fuente: elaboracion propia con informacion del PNV 2020, El PEV 2020 y los Programas municipales.

7. A manera de reflexion final

En las Ultimas décadas, se han realizado esfuerzos para resolver el rezago habitacional
que prevalece en el pals. Sin embargo, estos esfuerzos han favorecido principalmente
a un sector de la poblacién con la capacidad de adquirir un crédito hipotecario y/o
comprar una vivienda nueva, dejando de lado a los sectores mds vulnerables que
requieren opciones habitacionales adecuadas.

Unadelas principales dificultades encontradas radica en la diferencia en las situaciones

habitacionales de cada uno de los municipios metropolitanos. Esta diferencia se
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vuelve alin mas evidente cuando se compara un municipio central como Guadalajara
con un municipio periférico como Tlajomulco de Zuniga. Aungue ambos comparten el
problema de la deshabitacion y subutilizacién del parque habitacional, no presentan
las mismas causas de desocupacion ni los mismos efectos en el territorio.

En ambos casos, se observa un despoblamiento de las dreas centrales (cabeceras
municipales). No obstante, en Guadalajara, se ha registrado una pérdida de poblacion
y densidad en los ultimos quince afios (INEGI, 2020). Este fendmeno se debe
principalmente al aumento del valor del suelo, lo que ha provocado una expulsion de
las viviendas en las areas centrales, debido a la creciente presion de usos terciarios
(comercios y servicios). Mientras que, en Tlajomulco de Zufiga, se identifica una alta
fragmentacion espacial, lo que afecta, tanto en las densidades poblacionales como la
concentracion del empleo en el municipio.

La construccion de viviendas de manera desarticulada en el municipio de Tlajomulco
de Zufiga ha generado, como se observa en los mapas, altos indices de desocupacién
y abandono, propiciados por los habitantes que deciden moverse a dreas urbanas mas
consolidadas. Como se enlista en los programas anteriormente descritos, el municipio
ha intentado aminorar la problematica con la estrategia “Renta tu casa” que solo
parchea la situacién de la subutilizacién del parque habitacional, ya que, si bien se
fomenta la ocupacion de las viviendas, esto no garantiza la consolidacién del contexto
urbano ni la aplicacidn de los criterios de vivienda adecuada a los casos identificados.
Con respecto al programa “Techos de ldmina” se procura atender la calidad de la
vivienda y disminuir el rezago habitacional, pero, al igual que el programa anterior,
la atencidon del problema con acciones de mitigacion temporal contribuye poco a la
consolidacion de la vivienda adecuada en el municipio.

En Guadalajara, se sefala claramente en sus planes y programas la necesidad de
implementar la ciudad compacta, reducir el despoblamiento, mejorar la infraestructura,
aumentar la densidad de habitantes y controlar el valor del suelo. Estos y puntos se
mencionan tanto en el Plan Municipal de Desarrollo como en el Programa de Poblacion
y Vivienda del municipio. Sin embargo, las estrategias de aplicacion presentan
pocos indicadores de solucidon de la problematica. Tal es el caso del programa de
Desdoblamiento Habitacional, que ha presentado (de manera documentada) menores
porcentajes de aplicacion de los esperados (Reporte de Licencias Guadalajara, 2019).
Si bien es conocimiento por el mismo municipio que este proceso de desdoblamiento
habitacional ha sucedido y sucede de manera informal, no se ha potenciado la
regulaciéon de dicha dindmica.
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En el Plan Municipal de Desarrollo se promueve la redensificacion y el aumento de
los indices de densidad de habitantes en dreas centrales y poligonos de intervencion
especifica. No obstante, dentro de los instrumentos de aplicacidon se encuentra
el aumento de coeficientes de utilizacién y ocupacién dentro de las normativas
edificatorias, lo cual permite el incremento de la densidad, pero no garantiza, en primer
lugar, que estas edificaciones estén efectivamente ocupadas y tampoco garantiza
la asequibilidad, ni las caracteristicas de dichas viviendas. Por consiguiente, no se
asegura la aplicacion de los criterios de vivienda adecuada.

Por lo tanto, se puede decir que no existe una adecuada correspondencia entre la
aplicacion de los criterios de vivienda adecuada, la Politica Nacional de Vivienda y
los planes municipales de los municipios de Guadalajara y Tlajomulco de Zudiga,
abonando esto a la problematica metropolitana presente en el AMG. Los ejemplos
abordados en este capitulo reflejan que existe la intencién de incidir y atender la
creciente problematica de vivienda y territorio que aqueja a la nacién. Sin embargo, no
se ha logrado materializar una estrategia transversal de articulacién de las acciones
implementadas, resultando en acciones parciales y puntuales que mitigan, mas no
resuelven el problema de la vivienda en la metrépoli.

Se muestran avances significativos en la implementacién de acciones a nivel
municipal, pero aun existen dreas de oportunidad, sobre todo en Tlajomulco de
Zuiiga. Hace falta reconocer que resulta fundamental la articulacién de la oferta de
suelo, infraestructuras, servicios de financiamiento (para la produccién y mejora de
vivienda) que, en todos los casos, responda a los criterios de la vivienda adecuada
como prioridad.

Es importante resaltar que el reciente crecimiento econdmico, poblacional, urbano
y empresarial del municipio de Tlajomulco de Zuniga presenta una coyuntura de
oportunidad para integrar las directrices internacionales en la planeacién urbana,
como lo es la Vivienda Adecuada, junto con el impulso de equipamientos e industrias
(de bajas demandas de recursos) que permitan el desarrollo del municipio, orientado
a una reconversion de la vision sobre infraestructura, energia y vivienda. Esta misma
area de oportunidad, derivada del desarrollo exponencial del municipio de Tlajomulco
de ZURiga, abre la puerta para mejorar la aplicabilidad de los criterios de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible, especialmente lo correspondiente al cumplimiento de las
“ciudades y comunidades sostenibles”.

Para ello, serd necesaria la suma de voluntades ciudadanas, politicas, sociales vy
empresariales que permitan la articulacién de esfuerzos conjuntos. Estos esfuerzos
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deberian culminar en una reestructuracion y revision de los instrumentos municipales,
de modo que, de manera descendente, se integren las intenciones vy directrices
propuestas a nivel internacional, especialmente aquellas planteadas por ONU-
Habitat.
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EL CICLO DE DESHABITACION EN LA PERIFERIA
METROPOLITANA. EL CASO DE TLAJOMULCO DE
ZUNIGA 2010-2020

Luis Fernando Alvarez Villalobos?®
Juan Angel Demerutis Arenas?

Resumen

El objetivo de este trabajo es explicar el fendmeno de los ciclos deshabitacionales
en las periferias de las zonas metropolitanas®, como una caracteristica especifica
de un dmbito local. Se toma como ejemplo el municipio de Tlajomulco de Zufiga,
cuya particularidad fundamental ha sido la concentracién de una alta proporcién de
vivienda de interés social. Se trata de un estudio de caso, situado en un contexto
local de globalizacién, vinculado al desarrollo de la politica federal de vivienda en
México. Este es un caso de relevancia nacional que cobra especial importancia debido
a la rapidez con la que se ha desarrollado el fendmeno en las Ultimas décadas. Con
este objetivo, se pretende también contrastar el desempefio de la politica publica
de vivienda frente al cumplimiento de los Objetivos del Desarrollo Sostenible (ODS)
de la ONU. Para explicar la deshabitacion periférica metropolitana, se desarrolla una
comparativa a esta escala de los microdatos intercensales de poblacién y vivienda
(INEGI 2010 —2020), tomando como nivel de referencia el promedio de deshabitacidon
metropolitana, lo que permitié determinar los cambios en la estructura urbana vy el
comportamiento ciclico de ocupacion periférica. Con esta realidad situada, el trabajo
analiza el complimiento de los ODS en materia de produccidn de vivienda de interés
social y los retos implicados para el éxito de sus metas.
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Palabras clave
Deshabitacién de vivienda, periferia metropolitana, politica de vivienda, vivienda de
interés social, ODS.

Objetivos de Desarrollo Sostenible abordados en el capitulo
a) De manera central
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Introduccion

El presente trabajo afirma que la agencia del estado, en toda su extensidn y en materia
de politicas de vivienda, incide con mayor o menor intensidad en los distintos niveles
de segregacién socioespacial. Dicha agencia se encuentra segmentada en multiples
organizaciones relacionadas con: a) los regimenes de propiedad del suelo, b) los
procesos de urbanizacién, c) los procesos de instalacién y gestién de los servicios
urbanos, d) la produccién de vivienda, e) las formas de adquisicion de la vivienda,
f) las formas de ocupacién de la vivienda, g) la regulacién de los espacios publicos
y comunes y h) la gestion privada de la vivienda. Cada uno de estos aspectos y sus
derivaciones inciden en la construccion de la estructura urbana y en las relaciones
sociales cotidianas, a la vez que impulsan el derecho humano a poseer una vivienda
adecuada, derecho reconocido por ONU Habitat en la Declaracion de los Derechos
Humanos y en el Pacto Internacional de los Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales el cual es ahora reconocido por la legislacidon mexicana en su Carta Magna.

En Tlajomulco de Zufiga, municipio metropolitano enclavado en la periferia sur de la
Zona Metropolitana de Guadalajara (ZMG), se construyeron espacios residenciales
homogéneos en sus estructuras fisico-morfoldgicas, sociales y econdmicas,
edificados desde la Ultima década del siglo XX y hasta las dos primeras del presente.
Descriptivamente, estos espacios son vastos lugares de monotonia urbana, donde
la vivienda de interés social cumple con muchas dificultades sus funciones de
accesibilidad, gestién, pero fundamentalmente de densidad social (Lens y Monkkonen
2016). Se construyen asi nucleos de vivienda de interés social, asentamientos
populares y eventualmente vivienda residencial media. Estas son formas resultado
de la fragmentacién metropolitana, espacios homogéneos por su uso y funcién, que
se diferencian notablemente de los asentamientos populares organicos, diversos y
mixtos, capaces de cocrear la realidad que se habita.
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No es posible entender esta construccidn urbana/estructural en el municipio de
Tlajomulco fuera de un proceso de acumulacién de capital y de integracién econémica
global subordinada de nuestro pais, lo que, a juicio de Pradilla (2016), tiene dos
componentes estructurales basicos a nivel suprajurisdiccional: a) el incremento
continuo de la renta del suelo, ahora extendido hacia la periferia urbana y b) el
establecimiento de politicas urbanas al servicio del capital inmobiliario-financiero.
Estos dos componentes condicionaron el desarrollo urbano, complejizando la
demanda de adquisicién de vivienda por parte de las familias trabajadoras. Como
consecuencia de este mismo proceso, se observa la disminucidén del ya de por si
mermado poder adquisitivo familiar.

Este sistema de produccidén de corte neoliberal se definide por el rol que asume el
gobierno federal en la produccidn de vivienda, en el que los promotores inmobiliarios
logran controlar la matriz de produccion, desde la reserva de suelo hasta la produc-
cién y asignacion, subsumiendo la voluntad municipal al cumplimiento de un simple
trdmite para alcanzar las metas de produccién. En este sistema, el Estado opera como
un organizador de la demanda, y queda como un espectador ante el aumento del va-
lor de cambio, que sobrepasa regularmente al valor de uso. El sistema logré la mayor
produccidn histdrica de vivienda gracias a tres diferentes factores: a) el impulso del
gasto publico federal en este sector (subsidio), b) el incremento de la inversion priva-
da vy c) el incremento de la demanda agregada. Ademas, la politica publica en los tres
drdenes de gobierno ha creado vacios regulatorios que fueron aprovechados por las
empresas privadas, impulsando, bajo su mando decisiones que incrementaron su tasa
de ganancia y dejando a los consumidores con ineficientes mecanismos de proteccion.

El desarrollo urbano del municipio de Tlajomulco de Zufiga no se puede comprender
sin tomar en cuenta la dindmica metropolitana. Este municipio ejemplifica fielmente
los efectos de la accidn publica en materia de vivienda en lo que va del siglo XXI.
Entre 2010y 2020, se incorpord a la metrépoli una superficie de 10,998.6 hectareas
para uso de vivienda3!, de las cuales cerca de la mitad (4,558.6 ha) correspondieron
al municipio de Tlajomulco. Mas impresionante es el impacto homogéneo de dicha
extensidn construida para vivienda de interés social, asi como algunas mas de interés
medio y de menor superficie, incluyendo las residenciales de alta gama. Este municipio
ha sido un ejemplo de expansion cldsica (Aguilar 2005), pero también es uno de los
ejemplos mas impactantes de desarrollo urbano metropolitano, producto basicamente
de una politica federal de vivienda favorecedora de los promotores inmobiliarios, con
la complacencia de las autoridades estatales y municipales.

31 En el afio 2020 Tlajomulco urbanizé del equivalente al 18.02% de la superficie metropolitana, es un
ejemplo del impacto de la politica federal de vivienda en la Metrépoli.
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La relacidn entre la vivienda y el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Soste-
nible (ODS) es fundamental para alcanzar las metas de la Agenda 2030. Se cimenta
en la necesidad de proveer antes del afio 2030, acceso de todas las personas a vi-
viendas y servicios basicos adecuados, seguros y asequibles, con la finalidad de me-
jorar los barrios marginales y, al mismo tiempo, impactar en la reduccién de la pobreza
y en la mitigacién y adaptacién al cambio climético. Es por esta razén que la muy alta
deshabitacion de viviendas en zonas especificas de la ciudad cobra mayor relevancia.

En resumen, si los procesos urbanos pueden ayudarnos a entender las diversas
realidades, el caso de Tlajomulco de Zuniga cobra especial importancia por el tamafio
y la celeridad en la construccién de vivienda de interés social, por ser un producto
de la politica federal subsidiaria de vivienda, y por ser un ejemplo primordial de la
expansion urbana y sus mecanismos de correccion.

En este trabajo también se pretende explicar, mediante un andlisis empirico, las
caracteristicas de la deshabitacidn periférica en el proceso de produccién de vivienda
de interés social, a fin de comprender los desafios politicos que presentan los ODS.
Se entiende como ciclo de deshabitacion un periodo (20 afios) con un alto porcentaje
de desocupacidn, superior al promedio metropolitano, que se observa de manera
particular en la periferia de estas grandes ciudades, dada la concentracion de vivienda
deinterés social, y cuya reduccidn es progresiva pero lenta, de acuerdo con la evidencia
empirica y reiterativa en las nuevas periferias de esta periferia.

En este sentido, desarrollaremos la siguiente estructura por objetivos:1) Explicar la
politica de vivienda, 2) Comprender la dindmica demografica como un fendmeno de
escala metropolitana, 3) Explicar la deshabitacién, 4) Puntualizar las caracteristicas
del modelo Tlajomulco de vivienda frente a los ODS, vy finalmente 5) Establecer
algunas lineas de reflexién al respecto.

1. Politica Federal de Vivienda: Una asociacion de actores

Las reformas federales impulsadas durante el sexenio de 1987 - 1994 calaron hondo
en el ordenamiento del territorio, no solo por sus repercusiones macroestructurales,
sino puntualmente por sus efectos directos en los micro territorios, es decir, la
construccién de nuevos barrios. Estas reformas se insertan en una inflexién de
la economia global, dirigida por el llamado Consenso de Washington de 1989,
un decalogo para abordar la crisis econdmica en América Latina, generada por el
incremento de las tasas deinterés y sus repercusiones en la deuda externa. El decélogo
incluia entre sus recomendaciones: medidas de disciplina fiscal, restricciones al gasto
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publico, ampliacion de la base tributaria, apertura financiera y comercial y tipos de
cambio establecidos por reglas de competencia de mercado e impulso a la inversién
extranjera directa (Williamson 1990).

Esta articulacion entre lo global y lo nacional establece una primera gran estructura que
condicionaria el funcionamiento de la produccién de vivienda. Los impactos directos
de estas reformas fueron un intento economicista de fortalecer los mecanismos de
competencia perfecta con base en la teoria econdmica mediante: a) el establecimiento
claro de los derechos de propiedad, b) mecanismos de financiamiento privados para
dotar de solvencia a la demanda, c) el incremento de la competencia privada, d) la
resolucién de los problemas de asimetrias de informacién con sistemas de seguimiento
de produccion y venta.

En el contexto histdrico mexicano, estas medidas se observan en la posibilidad de
incorporar el suelo ejidal al mercado privado (liberalizacion del mercado de suelo),
el incremento del financiamiento de la vivienda (subsidio), la organizacién de la
demanda de vivienda como un rol del gobierno (focalizacién del gasto publico), y
la incorporacion de la iniciativa privada con todo su desarrollo tecnoldgico para la
produccidn de vivienda (desarrollo industrial).

Estas reformas fueron mas agresivas para las clases trabajadoras, ya que los con-
troles regulatorios laborales se disiparon y, con ello, emergieron reglas asimétricas
en todos los dmbitos, especialmente en lo relacionado con el poder adquisitivo de
salario. Comprar una casa con el ingreso de un jefe de familia (salario minimo) se
volvid, con el paso del tiempo, una tarea imposible, al grado de que hoy se considera
un ingreso familiar, destinando hasta el 30% de éste para la compra de vivienda. En
este nivel, la politica de vivienda perdié relevancia como garante de la reproduccién
de la fuerza de trabajo.

La politica publica de vivienda no puede ser entendida como un modelo acabado, sino
como un modelo en constante perfeccionamiento. Ha ido integrando nuevos compo-
nentes en la cadena de valor, los mecanismos financieros, la coordinacion de factores
y el desarrollo tecnoldgico. Aunque no es menester de este trabajo explicar todos los
detalles de la politica, algunos ejemplos nos dan cuenta de esta direccién coordinada.

Un ejemplo claro es la creacion de la Comisién Nacional de Vivienda (CONAVI)
en 2001, que posteriormente pasd a llamarse la Comision Nacional de Fomento
a la Vivienda (CONAFOVI) en 2006. Este organismo se encargd de coordinar las
estrategias de produccién y distribucién de vivienda con el fin de incrementar la
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efectividad del sector. En ese primer afio, se conformd la Sociedad Hipotecaria
Federal (SHF) (2001) que comenzd operaciones hasta 2002, sustituyendo al Fondo
de Operacion y Financiamiento Bancario a la Vivienda (FOVI). La transicion fue de
un organismo fiduciario a uno que, ademads de financiar vivienda, debia impulsar los
mercados primarios y secundarios mediante garantias e instrumentos financieros. Asi,
el gobierno federal se transformd en el articulador de las acciones habitacionales
(Schteingart 2006:162) incorporando al sistema a la CONAVI y a la SHF.

El éxito de la politica se fundamentd en el aumento de la inversion en vivienda,
pues se paso de invertir el 1% del PIB en 1990 (Casanueva, 1991) a mas del 5%
del PIB de manera consistente en la segunda década del siglo XXI. Estos niveles
de inversion alcanzaron una produccidn superior a un millén de viviendas anuales
a nivel nacional (Banxico, 2022), logrando con ello una cifra impetuosa de mas
de 9 millones de viviendas nuevas a nivel nacional, producidas en condiciones de
formalidad, superando los 4.7 millones que se realizaron por otros medios en el mismo
periodo. Las consecuencias espaciales de esta “eficiente politica” estan vinculadas
a los municipios que concentraron la produccidén de vivienda de interés social y se
reflejan en el territorio a nivel de barrio. La materializacién de la politica se presenté en
condiciones de: dispersion urbana, agresiva zonificacion, gran homogenizacion social
por niveles de ingreso, asimetrias en la negociacidn financiera, garantias al capital
financiero y la decreciente calidad de la vivienda.

La politica federal de vivienda ha sido constantemente ajustada para favorecer las
condiciones de reproduccidon de capital, en ella la vivienda se inscribe como una
mercancia que privilegia su valor de cambio y no su valor de uso. En este sentido, el
Estado se ha convertido en el promotor mas importante del desarrollo de las fuerzas
productivas sobre el territorio (Brenner 2013:14), lejos de las posturas clasicas sobre
el debilitamiento del estado.

2. Dinamica de integracion metropolitana

Las metrdpolis son los lugares de la concentracidon del capital social, politico, econdmico
y cultural de una sociedad. No pueden funcionar correctamente sin recursos ni suelo,
pero, ademas, son el centro de la reproduccién social.

Descendiendo del nivel macro al nivel —-meso metropolitano, es necesario entender
gue una segunda estructura con la que se confronta la produccidn de vivienda de inte-
rés social es la de la demanda. Tlajomulco de Zufiiga no es una unidad auténoma, sino
una jurisdiccién interdependiente de la dindmica metropolitana, que asume roles par-
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ticulares en el funcionamiento metropolitano. Es a partir de 2005 cuando el municipio
de Tlajomulco comienza a tener un mayor peso demografico dentro de la metrépoli.

En la Ultima década, el municipio de Tlajomulco jugd un rol fundamental como polo de
crecimiento metropolitano. La concentracion y dindmica de los mercados de bienes y
servicios metropolitanos, localizados en los municipios centrales, ha incrementado la
demanda de vivienda, encontrando un especial atractivo en Tlajomulco como munici-
pio periférico (dada la coyuntura de la politica de vivienda). De hecho, en2010 superd
en produccion de vivienda a los municipios de Tlaguepaque y Tonald; y en 2020, los
superd en poblacion. Desde la primera década del siglo XX, la cantidad de vivienda
producida en este municipio ya vislumbraba el fuerte aumento de la demanda.

Es necesario reconocer que, mientras se observa un decremento poblacional dentro
del municipio central y en los municipios de la primera conurbacién (correspondientes
a la primera corona), la produccion de vivienda ha venido en aumento, incluso en el
municipio de Guadalajara. Esto tiene serias implicaciones. Entre ellas, se puede inferir
que, a nivel metropolitano, la composicién familiar se encuentra en una fuerte trans-
formacién. En consecuencia, el mercado de vivienda también estd sometido a nuevas
formas de demanda, es decir, viviendas mas pequefas para menos miembros por
hogar. Adicionalmente, es importante resaltar que, a pesar de la impresionante pro-
duccion de vivienda, la oferta no alcanza a solventar la pérdida de poblacidn central.

En el caso especifico de Tlajomulco de Zufiga, durante la década de 2000 — 2010, las
tasas de produccion de vivienda fueron mds aceleradas que la tasa de crecimiento de la
poblacion. Solo entre 2005 y 2020, se produjeron en el municipio, en promedio, 16,900
viviendas por afio, concentrandose en el mercado de la vivienda de interés social.

En cuanto a poblacién, en Tlajomulco, en el periodo 2005 y 2020, se agregaron mas
de 33,000 habitantes por afio, lo que equivale a absorber el 46% del crecimiento
poblacional metropolitano dentro del mismo periodo.

La concentracién del crecimiento poblacional en el municipio de Tlajomulco se ha
manifestado en una hiperurbanizacion que puede ser descrita como desarrollismo
neoliberal, en el que, como ya se menciond, existe una preocupacién por impulsar
una produccion basada en la promocidn inmobiliaria, pero sin atender la construccion
de condiciones fisicas para una urbanizacién sostenible, justa y duradera para la
poblacidn. Se trata de una produccidon pragmatica de vivienda y de altas ganancias
a corto plazo, justificada en la necesidad de dar respuesta al déficit habitacional y
al incremento de la poblacién, aprovechando las oportunidades planteadas por la
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politica federal de vivienda. Tlajomulco de Zufiga es una marca representativa del
desarrollo urbano metropolitano de Guadalajara en este periodo.

3. La deshabitacion periférica

La vivienda deshabitada es un concepto de origen metodoldgico desarrollado por el
Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI), cuyo objetivo es
complementar la medicidn de la ocupacién. Se define como una: “vivienda totalmente
construida y disponible para ser habitada y que en el momento del levantamiento
censal no tiene residentes habituales, no es de uso temporal y no es utilizada como
local con actividad econémica” (INEGI 2020)32. Desde el afio 2010 ya se observé un
crecimiento importante del fenémeno de la deshabitacion (Sanchez y Salazar, 2011).
Tlajomulco ha sido considerado el primer municipio a nivel nacional en deshabitacion
y el tercero que concentra el mayor nimero de viviendas de interés social producidas.
Desde la estadistica descriptiva y a escala estatal, la vivienda deshabitada es un
fendmeno predominantemente metropolitano, pues en las zonas metropolitanas de
Jalisco se concentrd el 55.42% (2020) de las viviendas deshabitadas en el estado,
y en el total del parque habitacional de la Zona Metropolitana, la deshabitacién
corresponde al 13.96 %°33.

En la Tabla 1 se observa la similitud entre las tasas de crecimiento de poblacidn vy
vivienda en el municipio de Tlajomulco de Zufiga, lo que nos ayuda a entener la
velocidad de produccién de vivienda y su ocupacién.

Tabla 1
10 municipios con mayor deshabitacion de vivienda, 2020. Comparativo de crecimiento de
poblacion y vivienda

Municipio | Estado Total de poblaciéon | Tasade | Total de vivienda | Tasa de

2010 2020 crecimiento 2010 2020 crecimiento
Tlajomulco Jalisco 416,626 727,750 5.74 171,729 | 304,504 5.89
Puebla Puebla 1,539,819 | 1,692,181 0.95 504,396 | 570,222 1.23
Morelia Michoacdn | 729,279 849,053 1.53 256,745 | 326,420 243

Ledn Guanajuato | 1,436,480 | 1,721,215 1.82 394954 | 511,648 262

Veracruz Veracruz 552,156 607,209 0.95 223,445 | 280,373 2.30

32 En su levantamiento este dato tiene un proceso de verificacién antes de considerarse como valido
33 La zona metropolitana comprende 7 municipios, esto excluye a Ixtlahuacan de los Membrillos quién
tiene un alto grado de deshabitacién (SEDATU / CONAPO / INEGI, 2023).
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Judrez Chihuahua | 256,970 | 1,512,450 19.39 97,806 | 520,392 18.19
Acapulco Guerrero 789,971 779,566 -0.13 293,572 | 331,319 1.22
Zapopan Jalisco 1,243,756 | 1,476,491 1.73 374,790 | 494,654 2.81
Reynosa | Tamaulipas | 608,891 704,767 147 229,790 | 275,570 1.83

Mérida Yucatéan 830,732 | 995,129 1.82 287,649 | 371,987 2.60

Fuente: INEGI, Censo de Poblacion y Vivienda, 2010 2020.

En la Tabla 2 se observa que este municipio pasd, en nimeros absolutos, del tercer
lugar de deshabitacién en 2010 al primer lugar en 2020 a nivel nacional. Aunque ha
logrado reducir el peso relativo del 33% al 26%, la deshabitacién crecié en 20 mil
unidades durante esa década.

Tabla 2
10 municipios con mayor deshabitacion de vivienda, 2020. Comparativo de crecimiento de
poblacion y vivienda.

2010 2020 crecimiento
Tlajomulco Jalisco 57,151 77,709 3.12 0.33 0.26 3 1
Puebla Puebla 72,446 68,441 -0.57 0.14 0.12 1 2
Morelia Michoacén 49,314 61,254 2.19 0.19 0.19 6 3
Leodn Guanajuato 54,409 60,137 1.01 0.14 0.12 4 4
Veracruz Veracruz 41,522 59,269 3.62 0.19 0.21 14 5
Judrez Chihuahua 26,042 56,379 8.03 0.27 0.11 32 6
Acapulco Guerrero 45211 56,360 2.23 0.15 0.17 8 7
Zapopan Jalisco 43,270 53,505 2.15 0.12 0.11 12 8
Reynosa Tamaulipas 51,895 48,964 -0.58 0.23 0.18 5 9
Mérida Yucatén 41,188 48,205 1.59 0.14 0.13 16 10

Fuente: INEGI, Censo de Poblacion y Vivienda, 2010 2020.
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Figura 1
Niveles de deshabitacion a nivel manzana en Tlajomulco de Zufiiga en el afio 2020
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Fuente: elaboracién propia.

El ciclo de deshabitacion en el caso de Tlajomulco también puede observarse también
de forma sincrénica. La deshabitacidén se presenta como un fenémeno ciclico desde
gue el INEGI implementd su medicion en 2005. En ese afio, el municipio de Tlajomulco
tenfa 28,715 viviendas deshabitadas, representando un 33.9% de deshabitacién
(INEGI 2005). Para 2010, esta cantidad se incrementd, sumando 57,151 viviendas
deshabitadas, lo que representd un 33.3 % (INEGI 2010) de su parque habitacional.
En la siguiente década, la deshabitacién volvié a incrementar, alcanzando las 77,709
viviendas deshabitadas, aunque disminuyd en su peso relativo en el territorio a un 22
% (INEGI 2020).

En la imagen 1 se destaca la concentracion de deshabitacion baja, menor al 7%3*
(INEGI 2020), (considérese que el crecimiento de la mancha es el fondo blanco vy los

34 El procedimiento metodolégico que se siguid consistid en restar la poblacién y la vivienda del CGPV
2020 (INEGI 2021) menos CGPV 2010 (INEGI 2012) con el fin de encontrar las diferencias a nivel de
microdatos, se utilizé un comparativo de “semaforo” (de rojo negativo a verde positivo) para determinar
los cambios que se han dado por manzana. Estos datos se ponderaron con el promedio de deshabitacion
nacional (14.03%) para fines comparativos, y con ello se clasificaron en cuatro categorias de deshabitacion
1) consolidacién (7%) Figura 1, 2) deshabitacién promedio (14%) Figura 2, 3) Alta deshabitaciéon (21%)
Figura 3 y 4) muy alta deshabitacién (mayor a 28%) Figura 4. Se observa como en las figuras 1 y 2 existen
diversos cambios tendientes a la estabilidad de la poblacion y la ocupacién de la vivienda, mientras que en
las figuras 3y 4 se incrementa el color verde, lo que implica la existencia de nuevas promociones inmobi-
liarias asociadas a una mayor deshabitacién.
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colores corresponde al cambio residencial), la cual corresponde a los asentamientos
previos al afio 2000 vy los primeros del siglo XXI. En una légica municipal centro —
periférica, los siguientes mapas incorporan niveles de deshabitacion mayores (mas
periféricas y hacia el sur). Por supuesto, una de las causas de la deshabitacion es la
acelerada produccion de vivienda de la Ultima década, lo que se debe a su tiempo
de realizacién. No obstante, se ha encontrado que la razén de la deshabitacion no
solo corresponde al proceso de venta, sino también a los costos funcionales para sus
moradores relaciodos con esta ubicacion. Esta condicidn se exacerba al combinarse con
otras variables, como el empleo o las relaciones familiares. En la figura 2, observamos
una deshabitacién promedio y cdmo los viegjos pueblos inician un proceso de cambio
demografico, perdiendo poblacién.

Figura 2
Porcentaje promedio de deshabitacion a nivel manzana en Tlajomulco de Zuriiga en el afio
2020 ,
N ; T a2
@ Tigjerulco de Zofiga, 2020

Foncen!u]e promedio de deshabllacién y cambios
en la estruciura urbona'en la década anterior
Medigién a nivel manzana
% Al | Fop, i) Il

"ot =W

s £ |Expergion Lrbana) B

o

Fuente: elaboracién propia.

En la Figura 3 se observa una deshabitacion alta, correspondiente a las urbanizaciones
desarrolladas en la primera década del siglo XXI. Es evidente que la consolidacidn
urbana enfrenta resistencias para la ocupacion, ya que, después de una década vy
media, mantiene ese nivel de deshabitacidn. Lo rojo en el mapa implica abandono.
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Figura 3
Porcentaje de deshabitacion a nivel manzana en Tlajomulco de Zufiga en el afio 2020 -
nivel alto
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Fuente: elaboracion propia.

Finalmente, en la Figura 4 se observa la muy alta deshabitacidn, correspondientes a
las urbanizaciones desarrolladas en la segunda década de este siglo. Es aqui donde
se muestra vivienda que puede estar en proceso de venta o recién adquirida. Su color
verde implica que son nuevas, mientras que el color rojo indica su abandono. Estas
urbanizaciones presentan patrones de desocupacién similares a los ocurridos en las
primeras urbanizaciones de finales del siglo pasado.
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Figura 4
Porcentaje de deshabitacion a nivel manzana en Tlajomulco de Zufiga en el afio 2020 -
nivel muv alto
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Fuente: elaboracion propia.

3.1 Principales causas de la deshabitacion de vivienda en el caso de Tlajomulco
de Zuniga

Existen dos elementos fundamentales a considerar antes de observar las causas de
la deshabitacion derivadas de esta realidad ciclica: a) la consolidacidn de la estructura
urbana y b) la consolidacién social de las familias. Estos dos elementos desarrollan
el concepto de anclaje®®, que se refiere a la decisién de las familias a mantenerse
en el territorio. No obstante, estas decisiones individuales estan condicionadas por
una serie de variables que pueden influir de manera conjunta al momento de tomar
la decision de permanecer en el sitio: renta urbana desvalorizada, depreciacién del
valor de uso, alta regulacion, baja capacidad de captacion fiscal, y los bajos niveles de
demanda, que se explican a continuacion.

35 Una de las primeras compilaciones sobre el concepto de anclaje surge en la perspectiva de la socio-
logia y la geografia humana, en el texto de Hirschhorn, M. y Berthelot J. M., (1996) Mobilités et Ancrages.
Vers un Nouveau mode de spatialization?, L'Harmattan, Paris. El concepto se refiere a la idea de como las
personas se establecen y se sienten conectadas a sus hogares y comunidades. Este concepto explora los
factores que influyen en la estabilidad y el sentido de pertenencia de los individuos en su entorno resi-
dencial. Incluye aspectos como la seguridad, la comodidad, las relaciones sociales y la identidad cultural.
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Renta urbana desvalorizada

La renta urbana es la capacidad de los propietarios de los bienes inmuebles de
apropiarse del valor intrinseco y socialmente producido, y depende de las rentas
primarias (renta absoluta) y de su conformacion (rentas diferenciales) (Jaramillo 2009).
Es decir, el precio de un bien inmueble dependera de los atributos productivos que el
bien le otorga (valor de uso) y de los del contexto urbano (bienes publicos y privados).

En el caso de Tlajomulco, esta renta (valor de cambio) es inferior al precio de
comercializacién dentro de los primeros afios de urbanizacidn, lo que, lejos de otorgar
control sobre la apropiacién de valor, demanda mayor inversién y gasto por parte de
los propietarios debido a la ausencia o baja calidad de los servicios. Comercialmente,
la inversién inicial realizada por los propietarios/ consumidores no puede recuperarse
en los primeros anos del proyecto, dados los diversos costos asociados, que suman
un mayor valor frente a la desvalorizacion de las viviendas. Lentamente, al paso
de los afos, en la medida en que las condiciones de la renta urbana mejoran, se
observa la disminucidon de estos costos, incrementando la posibilidad de anclaje y
comercializacién de los bienes inmuebles.

En este sentido, quienes creyeron que invertir en una vivienda periférica podria ser un
buen negocio que se pagaba solo via la renta, se enfrentaron a serias dificultades para
encontrar arrendatarios. En la etapa inicial, las viviendas periféricas de interés social
no permitieron obtener una renta urbana positiva, lo que impidié su ocupacion por
cualquier via: uso, renta, venta y en el peor de los casos, como vivienda de segunda
residencia o préstamo. Estas condiciones impidieron que se considerara a la vivienda
como una inversion. Por el contrario, el esfuerzo econdmico para su adquisicion se
acentud ante la imposibilidad de poder utilizarlas.

Depreciado valor de uso

El segundo elemento que impulsa la deshabitacidn es que el valor de uso es mas pe-
quehno que el valor de cambio, cuyas implicaciones estriban en la imposibilidad de que
las viviendas puedan ser ocupadas como un sustituto de bienestar. Si bien este segundo
tema es similar al punto anterior, en realidad, por si solo, agrega nuevos componentes:

Tanto para actores publicos como privados, el costo de los trayectos se vuelve oneroso
entérminos deltiempoy precio. A las compafiias de transporte no les conviene transitar
por la periferia frente a la baja demanda al término del trayecto, ya que la demanda
de transporte esta determinada por la densidad poblacional. En consecuencia, la
deshabitaciéon condiciona el funcionamiento de las rutas de transporte. El sistema
de transporte publico histéricamente ha atendido a la periferia de forma esporadica;
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se establecian sus terminales de operacién en la cercania metropolitana y solo se
atendian con eventualidad a los asentamientos humanos en dispersion. Fue hasta
2012 que se intentd atender y regularizar el sistema de mototaxis, un sistema inseguro
para su operacion con pasajeros (Barajas 2012), pero que es capaz de funcionar con
derroteros cortos en dreas con bajas densidades.

La respuesta organizada de los avecindados es una de las formas de incrementar
el valor de uso, pues se atienden la seguridad, la limpieza, se proveen comedores
comunitarios e incluso se organizan reuniones y festividades religiosas, al mismo
tiempo que se establecen procesos de integracién y cooperacion entre los vecinos.
No obstante, asumir este tipo de gastos es siempre complicado en una economia que
se encuentra pagando hipotecas, insertada en una economia laboral flexible y con
creciente demanda de recursos para el crecimiento familiar. Consecuentemente, este
tipo de cooperacion vecinal, en un ambiente homogéneo y creciente de trabajadores
con hipotecas, genera una constante tensién social.

En el contexto de la produccién de vivienda de interés social, a partir de 2014 se
implementd el programa de “Hipoteca con Servicios™®. Este nuevo formato de
hipoteca jugd un rol estratégico en beneficio de los promotores inmobiliarios y de sus
clientes, pues elevd la calidad de sus productos. Sin embargo, en el mediano plazo
presentd serios problemas en su permanencia, ya que su operatividad dependia de
una contratacion voluntaria y de un pago extraordinario anexo al costo hipotecario,
lo cual resultd dificil de mantener de forma permanente por los acreditados. A la
medida que se cancelan las hipotecas, se reducian los ingresos para este rubro, lo que
impedia seguir proveyendo este servicio.

Alta regulacién

Algunos de los problemas mds serios en la aplicaciéon de la politica de vivienda
se deben especificamente a la alta regulacién derivada de esta. A continuacion,
presentamos dos ejemplos de cdmo la regulacidn excesiva impulsa indirectamente el
proceso de deshabitacion.

Hasta el afio 2012, algunos de los beneficiarios del Instituto del Fondo Nacional
de la Vivienda para los Trabajadores (INFONAVIT), que ya contaban con el ahorro
suficiente para adquirir una vivienda y habian solventado su necesidad habitacional, se
vefan obligados a comprar una nueva vivienda con el objetivo de recuperar su ahorro
en la bolsa del Instituto, so pena de perder su ahorro. Estas viviendas tenfan muy

36 Hipoteca con servicios, es un programa que realiza una ampliacion al crédito hipotecario autorizado por
el derechohabiente, con el fin de destinarlo al pago de predial y a los servicios de mantenimiento.
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bajas posibilidades de ocupadas por sus propietarios, por lo que la Unica alternativa
para ser utilizada era alquilarlas o venderlas. Fue hasta la reforma de la Ley de
INFONAVIT en el 2012 (DOF 2012) que se desreguld esta practica, permitiendo a los
derechohabientes recuperar su fondo de ahorro de manera liquida y evitar la compra
innecesaria. No obstante, el dafo provocado por la sobreoferta generada por esta
demanda forzada fue considerable.

Otro de los aspectos regulatorios, cuyo origen data 1995, fue la creacidn de las
Unidades de Inversion (UDI's), una medida monetaria que paga intereses a precios
reales en diversos créditos hipotecarios, entre ellos destacan los del INFONAVIT y
del FOVISSSTE, que resultaron especialmente Utiles para personas con un empleo
informal. Sin embargo, la depreciaciéon del salario y el uso de esta modalidad
provocaron una pérdida del poder adquisitivo de los trabajadores, lo que aumentd el
riesgo de impago de la hipoteca. Recientemente, tanto INFONAVIT como FOVISSSTE
modificaron su reglamentacidon para convertir los créditos de UDI's a pesos. No
obstante, las personas que no tienen acceso a los beneficios de estas instituciones
quedaron en un limbo regulatorio, lo que provocd que muchas de ellas cayeron en
moratoria hipotecaria y enfrentaran serios riesgos de perder su patrimonio. Aunque el
esquema de las UDI's, ha sido modificado en estas instituciones, no ha implementado
en los sistemas hipotecarios privados, lo que sigue siendo una causa importante de la
deshabitacion en el parque habitacional.

Baja capacidad de captacidn fiscal

La falta de recursos publicos tiene consecuencias en todos los dmbitos de la accidn
municipal y en el caso de los ayuntamientos periféricos, esta incapacidad econdémica
también se traduce en problemas de inseguridad publica, asi como en un de poder
que favorece el crecimiento del crimen organizado. Con el acelerado crecimiento de
la urbanizacién en las ultimas décadas, estos municipios han tenido que enfrentar la
responsabilidad de prestar servicios bdsicos a una poblacidn creciente. En algunos
casos, como en Tlajomulco, el gobierno municipal, debido a la escasez de recursos
humanos y econdmicos, ha sido incapaz de atender las demandas de la poblacién, d
lo que ha obligado a los vecinos a buscar soluciones por su cuenta.

Como se menciond anteriormente, el programa de “hipotecas con servicios” tenia como
objetivo garantizar el pago de impuestos prediales a fin de impulsar la prestacion de
servicios municipales. Sin embargo, este programa presentaba dificultades, ya que era
de agregacion voluntaria, y al no inscribirse todos los beneficiarios, esto representa
un riesgo para la operacién del servicio. En este caso concreto, solo se podia llevar a
cabo en los municipios en los que se concentraba la vivienda de interés social y que
estaban dispuestos a firmar un convenio con los ayuntamientos.
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La falta de recursos publicos hace que la programacién municipal experimente dificul-
tades para atender todas las necesidades que se demandan con eficiencia y prontitud.
Los habitantes se quejan de que, cuando solicitan algun servicio, entran en una lista
programada y tienen que esperar a que el servicio se acerque a su fraccionamiento.
Entre estos servicios publicos estan el alumbrado publico, el bacheo, la recoleccidn de
basura, el tapiado de casas, entre otros.

Bajos niveles de demanda

El atractivo de la vivienda en la periferia metropolitana es muy bajo si consideramos
su escasa demanda comercial. Esta condicién se observa inducida por problemas
vinculados a la desarticulacién de la relacién vivienda-empleo vy a la concentracién
homogénea de un grupo social con niveles de ingreso similares.

La desarticulacion con el empleo es una de las principales causas de la deshabitacion
de vivienda. Los costos de transporte y los tiempos de los trayectos se complican
tanto por la accesibilidad como por la distancia. Al no existir fuentes de empleo
cercanas en la periferia metropolitana, los trabajadores tienen que recorrer amplias
distancias, agotando sus esfuerzos y desgastando su tiempo. En este sentido, al no
existir un verdadero anclaje para radicar en la periferia, los trabajadores preferirdn
pagar una renta central o reintegrarse con algun familiar, a fin de evitar el alto costo
de los trayectos desde la periferia.

En consecuencia, la baja densidad de poblacién disminuye la capacidad econémica
de los fraccionamientos vy, por tanto, reduce las posibilidades de creacién de empleo.
Si el ciclo de vivienda se acelera expulsando a mas gente, las posibilidades de
consolidacion urbana se reducen. Este es un ciclo que solo se revertird a medida que
se incremente la densidad de poblacidn.

El poder adquisitivo de los habitantes de este municipio periférico aumentara cuando
las hipotecas se liquiden, lo que seguramente resultard en la erradicacién del ciclo de
la deshabitacion.

Por “ciclo de deshabitacién” se entiende una fuerte tasa de deshabitacién cercana al
40% dentro de los primeros fraccionamientos, a pesar de que las viviendas estuvieran
vendidas. Desde el afio 2000 hasta 2005, latasa comenzd a disminuir paulatinamente,
llegando al 33% en 2010. En 2020, estas zonas se consolidaron como centralidades,
y el ciclo se repitid en las nuevas periferias, aungque no con la misma intensidad que
en los primeros fraccionamientos.
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4. La politica de contencion a la dispersion

Uno de los principales rasgos de la politica de vivienda ha sido su capacidad continua
de ajuste sin perder sus objetivos centrales, procurando adecuarse a las nuevas
caracteristicas o problemas, pero sin perder de vista las condiciones previas. La
politica subsidiaria implementada desde la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial
y Urbano (SEDATU) como cabeza de sector, implicd una herramienta de control vy
orientacion en la aplicacion de los subsidios en el territorio, en todas las ciudades con
mas de 15,000 habitantes. Se constituyeron y aplicaron los perimetros de contencion
en las ciudades, considerando la siguiente tipologia: U3 como las areas periféricas, U2
para los intersticios no consolidados y U1 para las areas restantes centrales.

Hasta el afio 2010, la dispersidn urbana provocd una gran expansion, con una superficie
urbana crecié mas rapido que la produccion de vivienda y el incremento poblacional.
Derivado de esto, se registré una disminucion de la densidad urbana, a pesar de que la
zonificacién construida en estas nuevas areas es de vivienda de alta densidad.

La administracidn federal 2006 — 2012 ya se habia percatado del problema y de las
consecuencias de la dispersion, que se intentaron solventar mediante los Desarrollos
Urbanos Integrales Sustentables (DUIS), procesos de certificacion de la produccion
de vivienda para mejorar su calidad y orientarla hacia la sustentabilidad. Los DUIS
fueron, en realidad, un reconocimiento de la mala calidad de vivienda que se venia
construyendo con financiamiento federal. La nueva administracién (2012) retrasd
la aplicacion del subsidio vy, en el 2014 (DOF 2013), implementé los poligonos de
contencion urbana, incluyendo un buffer de 2 kildmetros alrededor de las zonas
urbanizadas, dividido en tres categorias: U1, U2 y U3, las cuales fueron clasificadas
con niveles de subsidio de forma decreciente.

Esta nueva politica modificd fundamentalmente la estrategia de promocién inmobiliaria
al cancelar las reservas territoriales privadas que se encontraban fuera de los perime-
tros. El dato mas relevante posterior a su implementacion fue la caida en la produccion
de vivienda, que alcanzd su maximo en el afio 2016. Unicamente en el periodo de pan-
demia se observa un nuevo minimo de produccidon de vivienda, pasando de 14,038
viviendas en el 2014 a 2,600 en el 2021 en este municipio (ver total en tabla 3).

La producciéon de vivienda estaba enfocada en la periferia urbana, por lo que se logré
consolidar el perimetro de contencidn externa con mayor facilidad que los perimetros
de contencién internos. Hasta los afios 2020 y 2021, se ha reducido la produccion de
vivienda en ese municipio metropolitano (ver Tabla 3).
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Tabla 3
Numero de viviendas construidas en los poligonos de contencion y fuera de ellos en el

periodo 2014-2021 en Tlajomulco de Zuhiga

1(U1) 582 | 955 | 545 | 672 | 657 | 1004 | 447 | 401
2 (U2) 690 | 1,359 | 1304 | 1253 | 1621 | 3323 | 774 | 530
3(U3) 6,523 | 15816 | 19212 | 11,588 | 9,508 | 9563 | 1,630 | 1,611
4 (Fuera de| 5543 | 3016 | 4046 | 3862 | 3659 | 1431 | 468 | 124
contorno)

Total 14038 | 21,146 | 25,107 | 17,375 | 15445 | 15321 | 3319 | 2.666

Fuente: elabaoracion propia a partir de CONAVI, Estadisticas de Oferta de vivienda, 2014 a 2021.

Con relacién al tipo de vivienda por su valor, entre 2014 y 2018 las viviendas que
mas se produjeron fueron las econdmicas, populares y tradicionales. Posteriormente,
a partir del 2018, comenzd a reducirse incluso la produccién de viviendas econdmicas
y populares (tabla 4).

Tabla 4

Ndmero de viviendas construidas por tipo en el periodo 2014-2021 en Tlajomulco de

Zuhiga

| 014 [ 2015 | 2016 | 2017 [2018] 2019 | 2020 2021

Viviendas

1 (Econdmica) 2,024 | 3397 | 4074 | 3,316 - 2,302 | 425 | 453
2 (Popular) 9579 | 14,523 | 17,232 | 10,619 - 8,004 |1075| 617
3 (Tradicional) 2,044 | 2,739 | 3,162 | 2,678 | 3,439 | 3,048 | 887 | 817
4 (Media) - - - - - 1,939 | 909 | 760
5 (Residencial) - - - - - 26 22 19
6 (Residencial - - - - - 2 1 -
plus)
7. Otra vivienda 391 487 639 762 | 2,038 - - -
Total 14,038 | 21,146 | 25,107 | 17,375 | 5,477 | 15,321 | 3,319 | 2,666

Fuente: elaboracién propia a partir de CONAVI, Estadisticas de Oferta de vivienda, 2014 a 2021.
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Con relacién a la forma de la vivienda, se distingue entre la horizontal (hasta 2 pisos)
y la vertical (a partir de 3 pisos). En el municipio de Tlajomulco de Zuniga se ha
registrado una transformacion, pasando de la construccién vertical a la horizontal en
la periferia urbana, a partir de 2016 (tabla 5). Lo anterior, debido a la reduccién de la
vivienda econdmica y popular, y al incremento de la vivienda horizontal enfocada en
los estratos de mayores ingresos.

Tabla 5
Ndmero de viviendas por forma de vivienda en el periodo 2014 - 2021 en Tlajomulco de
Zuhiga (INEGI, 2021)

2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 |2020| 2021

Viviendas
1(H) 6,906 | 9,461 | 10,127 | 7,908 | 8,113 | 8,425 | 2,229 | 1,929
2 (V) 7,132 [ 11,685| 14,980 | 9,467 | 7,332 | 6,896 | 1,090 | 737
Total 14,038 | 21,146 | 25,107 | 17,375 | 15,445 | 15,321 | 3,319 | 2,666

Fuente: elaboracion propia a partir de CONAVI, Estadisticas de Oferta de vivienda, 2014 a 2021.

En resumen, los perimetros de contencidn urbana vinieron a limitar de manera
efectiva, pero con cierta flexibilidad la expansién urbana. A partir de 2018, se observa
una disminucién de la produccién de vivienda de interés social (o econdmica), lo cual
marca el fin de un periodo de fuerte crecimiento y concentracidon caracteristico del
proceso urbano de Tlajomulco de Zufiga. No obstante, la vivienda nueva en la periferia
de municipio enfrenta el mismo problema de alta deshabitacion, evidenciando la
reproduccidn del ciclo de deshabitacidn periférica metropolitana.

5. Cambio en la Densidad Media Urbana (DMU) metropolitana

Desde hace varios afios, el tema mas publicitado sobre la conformacién metropolitana
ha sido la pérdida de poblacion del municipio central de la ZMG. Este problema estd
vinculado al ciclo de vida de los barrios. Con el paso de los afios, este problema empieza
a hacerse presente en los primeros municipios conurbados (Zapopan y Tlaguepaque),
aguellos que conforman la primera corona metropolitana. Los problemas subyacentes
son el desperdicio del equipamiento urbano debido a la baja densidad urbana y el
incremento de la demanda de servicios urbanos para fines econémicos.

En contraparte, a partir del afio 2000, se observé la dispersién urbana metropolitana.
Como resultado de ello, y aunado al primer problema, se registrd una constante
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reduccion de la densidad media urbana metropolitana®’, alcanzando en 2010 los
65.25 hab./ha a nivel metropolitano.

Con la aplicacion de los primeros Perimetros de Contencién Urbana (DOF 2013) y
de acuerdo con la medicidn a partir del Censo General de Poblacién y Vivienda 2020
(INEGI 2021), se observa una reversién en la pérdida de densidad media urbana,
incrementando el indicador metropolitano a 70.12 (calculo propio). El resultado de
este incremento ha sido gracias a la densificacion periférica, mas que al incremento
de la densidad poblacional en los municipios centrales. Esto explica la eficacia del
instrumento de politica al reducir la expansidn urbana, asi como también el incremento
del valor del suelo intraurbano, lo que se ha convertido en un efecto secundario que
afecta a los grupos de menores ingresos. Frente a este control vy la baja produccién de
vivienda, es predecible que se incremente la tensidn por la demanda de vivienda en
los proximos afnos.

6. ODS y la Vivienda

En 2015, la Asamblea General de las Naciones Unidas adoptd la Agenda 2030 que
plantea 17 Objetivos para el Desarrollo Sostenible (ODS) que impactan la economia,
la sociedad y el medio ambiente global. Posteriormente, en 2016, se celebrd en
Quito Ecuador, la tercera Conferencia de las Naciones Unidas sobre la Vivienda vy el
Desarrollo Urbano Sostenible (Habitat Ill), donde se firmé la Nueva Agenda Urbana
(NAU). En estos documentos se reconoce la importancia de la vivienda como pivote
central para afrontar los retos impuestos por el cambio climatico. La produccion y
desarrollo de la vivienda impactan en los 17 ODS y en 169 de sus metas. Es uno de
los componentes que mas aporta a los objetivos del desarrollo, en consonancia con
los postulados de la NAU (ONU, 2017). La Agenda 2030 promueve la aplicacion
de politicas publicas en materia de vivienda a nivel nacional y en coordinacién con
los diferentes niveles de gobierno. Considera que la politica de vivienda implica una
estrategia centrada en la solucidon de los desafios relacionados con el cambio climatico,
la superacion de la pobreza y la disminucion de la desigualdad social.

En la Tabla 6 se enumeran las metas que inciden en la produccién, habitacion vy

gestién de la vivienda, y se destacan algunos de los problemas a los que enfrenta la
vivienda planificada, considerando el caso Tlajomulco como un caso paradigmatico.

37 Se ha considerado la medicion de la densidad media urbana a partir de los andlisis de Angel etal. 2016
y Monkkonen et al. 2018.
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Tabla 6

Los ODS y la vivienda en Tlajomulco de Zuriga

Aliviar la
1 pobreza
extrema

1.1 La vivienda puede establecer con-
diciones para paliar la pobreza extrema.

1.2 La vivienda reduce multiples di-
mensiones de la pobreza.

1.4 La vivienda puede establecer con-
diciones para paliar las condiciones de
vulnerabilidad.

1.5 La vivienda adecuada otorga con-
diciones para la provisién de servicios
basicos, reduciendo la exposicién a
riesgos climaticos.

OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE: EXPERIENCIAS DESDE LO LOCAL.

La concentracién sin igual de vivienda de interés
social en este municipio se sostiene principalmen-
te por derechohabientes de algun sistema finan-
ciero de vivienda, como: INFONAVIT, FOVISTE,
entre otros. Este municipio tiene la particularidad
de contar con una baja proporcién de niveles de
asentamientos autoconstruidos, lo que limita las
condiciones de pobreza material.

Sin embargo, las condiciones hipotecarias y su
temporalidad, la ubicacién periférica fragmentada
y las dificultades para provisionar servicios publi-
cos determinan caracteristicas de ingreso familiar
similares a las de un asentamiento autoconstruido

La diferencia radicard en la rapidez de los dere-
chohabientes logren liberarse de la deuda hipo-
tecaria

La vivienda
entre una
estructura
urbana densa
incrementa las
posibilidades
de acceso

a mercados
nutricionales
de calidad.

2.1 La ubicacién de la vivienda en dreas
de usos mixtos y en conjunto con una
correcta densidad generan mercados
que permiten el acceso a alimentos su-
ficientes, sanos y nutritivos.

2.2 Si la vivienda ademds permite te-
ner condiciones para la conservacion,
limpieza y preparacion de los alimen-
tos serd una condicién para la dismi-
nucién de la malnutricién dado el me-
jor aprovechamiento de los nutrientes.

La condicién planificada de la vivienda de interés
social en este municipio establecié una alta den-
sidad como caracteristica particular (60 viv. /ha. en
promedio).

Sin embargo, el comportamiento econdmico de
estas zonas —su baja capacidad de ingreso y
sus bajos niveles de ocupacién (deshabitacién)—
hace que el ciclo deshabitacional y sus mercados
sean lentos para lograr una consolidacion.

La vivienda
adecuada
3 desarrolla
entornos
saludables.

3.1 Reduce la tasa de mortalidad ma-
terna

3.2 Reduce la mortalidad infantil.

3.3 Una vivienda que tiene condiciones
de higiene reduce las posibilidades de
enfermedades de sus habitantes

3.4 Una vivienda adecuada permite el
bienestar fisico y mental de sus habi-
tantes.

3.9 Una vivienda adecuada reduce
la exposicién a condiciones adversas
como residuos contaminantes y qui-
micos peligrosos.

Por su origen planificado, en general, la vivienda
en Tlajomulco presenta condiciones bdsicas de
habitabilidad urbana.
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La vivienda
planificada
4 accede a
servicios
educativos.

4.1 Una vivienda correctamente pla-
nificada favorece la cercanfa a centros
educativos.

4.2 Una vivienda adecuada atiende
a las necesidades de los nifos y las
personas discapacitadas, asi como la
diferencia de género aprendizaje no
violento e inclusivo.

La planificacién permitié consolidar répidamente
la existencia de oferta educativa basica cercana a
la vivienda.

Sin embargo, son los servicios educativos supe-
riores los que han tardado en ofrecer una oferta
adecuada a todo el municipio. Por otro lado, exis-
te un rezago en materia de inclusién de diversas
minorias.

La vivienda
adecuada
genera
entornos
seguros para
todas las
personas,
especialmente
las mujeres y
las nifias.

5.1 Favorece directamente la elimina-
cién de todas las formas de violencia
contra las mujeres vy las nifias

5.2. Implementar acciones afirmativas
para que las mujeres puedan acceder
al control de la tierra y otros bienes,
mediante servicios financieros y otras
medidas.

La vivienda deshabitada genera grandes espacios
propensos a la delincuencia, con dificil acceso a
los érdenes de gobierno y policia. La lejania de
los espacios impide que las familias puedan estar
adecuadamente resguardadas mientras los jefes
tienen que salir a trabajar.

De esta manera, se evidencia que la vivienda ade-
cuada no garantiza entornos plenamente seguros,
con especial incidencia sobre las mujeres jefas de
familia (Santos, A. y Loyo Beristain, E. en otros ca-
pitulos de esta misma obra).

La vivienda
adecuada
cuenta con
servicios
sanitarios de
calidad

6.1 La vivienda adecuada contribuye a
lograr el acceso universal y equitativo
a servicios de agua potable a precios
asequibles.

6.2 La vivienda adecuada contribuye a
mejorar los servicios de saneamiento
e higiene.

6.3 La vivienda adecuada mejora la
calidad del agua reduciendo su con-
taminacidn.

6.4 La vivienda adecuada incrementa
el uso eficiente de los recursos hidricos.

6.6 La vivienda bien localizada, reduce
su impacto ambiental y contribuye con
ello al restablecimiento de los siste-
mas hidricos.

Uno de los problemas frecuentes en Tlajomulco
es el abastecimiento de agua. Aunque se puede
considerar corriente, conectada y apta para con-
sumo habitacional, no es apta para beber. En rea-
lidad, el abastecimiento de agua no es constante,
sino racionado y de baja potabilidad, lo que impi-
de afirmar que se trata de un servicio de calidad.

En cuanto al uso drenaje, el municipio presenta
serios problemas de contaminacion.

ALVAREZ Y DEMERITUS / EL CICLO DE DESHABITACION EN LA PERIFERIA METROPOLITANA... 245




OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE: EXPERIENCIAS DESDE LO LOCAL.

La vivienda
sostenible
tiene atributos
para el uso
econdmico de
las energfas.

7.1 Cuando las viviendas cuentan con
tecnologias para un uso eficiente de
los recursos se contribuye a lograr un
acceso universal a servicios energéti-
cos asequibles, fiables y modernos.

7.2 Aumenta la proporcién de ener-
gias renovables.

7.3 Aumenta la eficacia energética.

7.4 La cooperacidn internacional en el
sector de la vivienda puede facilitar el
acceso a la investigacién y la tecnolo-
gia relativas a la energia limpia.

7 b. Ampliar la infraestructura y mejo-
rar la tecnologia para prestar servicios
energéticos modernos y sostenibles.

ELINFONAVIT cuenta con un programa hipoteca-
rio de Vivienda Verde, en el que incorpora el uso
de tecnologias para el ahorro de consumo de gas,
electricidad y agua. EL FOVISSSTE no excluye el
crédito para vivienda sostenibles, pero no dispone
de un programa especifico.

AUn se requiere de mayor esfuerzo para universa-
lizar los impactos econémicos y ecosistémicos del
funcionamiento de las viviendas.

La vivienda
sostenible

se encuentra
vinculada a
mercados la-
borales decen-
tes, diversos e
adaptables.

8.2 Niveles mds elevados de producti-
vidad econémica mediante la diversifi-
cacién, la modernizacién tecnolégica y
la innovacidn.

8.3 Politicas orientadas al desarrollo
que apoyen las actividades producti-
vas.

8.4 Mejorar la produccion y el consu-
mo eficientes de los recursos mun-
diales y procurar desvincular el creci-
miento econdémico de la degradacién
del medio ambiente.

8.5 Lograr el empleo pleno y producti-
vo y el trabajo decente para todos los
grupos sociales.

8.7 Adoptar medidas inmediatas y efi-
caces para erradicar el trabajo forzoso.

8.8 Proteger los derechos laborales
y promover un entorno de trabajo se-
guro.

8.10 Ampliar el acceso a los servicios
bancarios fortaleciendo las capacida-
des de las instituciones financieras
nacionales.

Existe un serio déficit de empleo local, con impli-
caciones en la movilidad diaria de las personas.
Esto es resultado de una politica urbana periférica
fragmentada, con una zonificacién extremada-
mente homogénea y con falta de empleo.

Incrementar la inversién local y la diversidad eco-
ndémica son objetivos propios del Ayuntamiento.
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Las estra-
tegias pro-
ductivas de

la vivienda
impulsan la in-
dustrializacién
y desarrollo de
las empresas
locales.

9.1 Desarrollo de
fiables, sostenibles, resilientes, y de
calidad.

infraestructuras

9.3 Aumentar el acceso de las peque-
flas industrias en las cadenas de valor
e impacto en los mercados locales.

9.4 Modernizar la infraestructura y re-
convertir las industrias para que sean
sostenibles.

9.5 Aumentar la investigacion cientifi-
ca y mejorar la capacidad tecnoldgica.

9.a Facilitar el desarrollo de infraes-
tructuras sostenibles vy resilientes

9.b Apoyar el desarrollo de tecnolo-
gfas, la investigacion y la innovacidn
nacionales en los pafses en desarrollo.

9.c Aumentar significativamente el ac-
ceso a la tecnologfa de la informacién
y las comunicaciones

En materia de industrializacién de la produccién
de vivienda se ha avanzado considerablemente.
El grado de eficiencia de la industria de la cons-
truccién y el nivel de desarrollo tecnoldgico son
muy sofisticados. La integracién de empresas lo-
cales y subcontratistas conforman una red amplia
y bien reconocida.

El problema radica en el abuso de un solo tipo de
tecnologia y material de construccién, asi como
en la monotonia y repeticién de vicios en el mo-
delo constructivo (viviendas de concreto, espacios
reducidos y poca integracién con el entorno na-
tural).

El reto consiste en que la diversidad pueda com-
petir con la hiperproductividad de la vivienda y en
la integracién de pequefias empresas locales.

10

La vivienda
adecuada
propicia condi-
ciones para la
reduccién de
las igualdades
y las inclusio-
nes

10.1 Incremento del salario real de los
mds pobres

10.2 Potenciar y promover la inclusién
social, econémica y politica de todas
las personas.

10.3 Garantizar la igualdad de oportu-
nidades y reducir la desigualdad.

10.4 Adoptar politicas, especialmen-
te fiscales, salariales y de proteccién
social, y lograr progresivamente una
mayor igualdad.

10.7 Facilitar la migracién y la movi-
lidad.

La produccién de vivienda de interés social esta-
blece, por lo general, condiciones igualitarias en
extremo y homogeniza territorialmente los nive-
les de ingreso. No obstante, las desigualdades
son producto de multiples factores de orden so-
cial y econdmico.
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11

La
planificacién
de barrios
integra a la
vivienda en
espacios
seguros,
sostenibles,
accesibles,
asequibles,
inclusivos, y
culturalmente
integrados.

11.1 Asegurar el acceso de todas las
personas a viviendas y servicios bdsi-
cos adecuados, seguros y asequibles
y mejorar los barrios marginales.

11.2 De aqui a 2030, proporcionar
acceso a sistemas de transporte se-
guros, asequibles, accesibles y sos-
tenibles.

11.3 Aumentar la urbanizacién inclu-
siva y sostenible y la capacidad para
la planificacién y la gestion participa-
tivas, integradas y sostenibles de los
asentamientos humanos.

11.4 Proteger y salvaguardar el patri-
monio cultural.

11.5 Reducir significativamente el
ndmero de muertes causadas por los
desastres.

11.6 Reducir el impacto ambiental ne-
gativo per capita de las ciudades.

11.7 Proporcionar acceso universal a
zonas verdes y espacios publicos se-
guros, inclusivos y accesibles.

11.a Apoyar los vinculos econémicos,
sociales y ambientales positivos.

11.b Aumentar considerablemente el
numero de ciudades y asentamientos
humanos que adoptan e implementan
politicas y planes integrados para pro-
mover la inclusidn, el uso eficiente de
los recursos, la mitigacién del cambio
climdtico y la adaptacion a ély la resi-
liencia ante los desastres.

11.c Proporcionar apoyo incluso me-
diante asistencia financiera y técnica

Por lo general, y a excepcién de los viejos pobla-
dos, Tlajomulco se ha desarrollado bajo una cul-
tura de la vivienda planificada.

No obstante, gestionar, mantener y dar viabilidad
a todos los equipamientos urbanos depende de
la autonoma fiscal. Es ahi donde, debido a la baja
densidad de poblacién (producto de la deshabita-
cién) y los bajos ingresos familiares, se generan
insuficientes ingresos fiscales, lo que incrementa
la dificultad del Ayuntamiento para dar respuesta
a las necesidades de la urbanizacién dispersa.
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12.1 Aplicar el Marco Decenal de Pro-
gramas sobre Modalidades de Consu-
mo y Produccién Sostenibles.
12.2 Lograr la gestidn sostenible y el
uso eficiente de los recursos natura-
les.
Las 12.4 Lograr la gestién ecolégicamen-
estrategias te racional de los productos quimicos
productivas en | y de todos los desechos a lo largo de | La invasién de tierras de cultivo con urbanizacién
la construccidn | ¢y ciclo de vida. basada en la técnica constructiva (privilegiada en
12 de la vivienda la vivienda de interés social) de concreto armado,
pueden 12.5 Reducir considerablemente a | aumenta la huella de carbono y reduce la calidad
coadyuvar generacién de desechos mediante | e |3 vivienda.
4l GemELTmE actividades de prevencién, reduccion,
responsable reciclado y reutilizacién.
12.6 Favorecer que las empresas
adopten précticas sostenibles en sus
actividades productivas.
12.8 Publicitar informacién y conoci-
mientos pertinentes para el desarrollo
sostenible.
La vivienda
planificada
coadyU\l/a ala 13.1 Fortalecer la resiliencia y la capa-
[sgf;cslgzsde z:gigddoesajoanptealclctl)i?nz Loslriesgos rela- | pe manera sorprendente existen espacios de ba-
R y los desastres | 1155 de (a vivienda de interés social planificada
13 disminucién naturales. ) ) i
dela que son objeto de inundaciones durante la tem-
vulnerabilidad | 13-2 Incorporar medidas relativas al porada de Uuvias.
e impulsa las cambio climdtico.
capacidades
resilientes.
14.1 Prevenir y reducir significativa- !_a vivienda con'struida en TLajon”'nu'Lco no ha sido
mente la contaminacién marina. integrada al Sistema Interm_unl(_:lpal de A_gua
Potable (SIAPA), lo cual le dio cierta capacidad
La vivienda 14.2 Gestionar y proteger sosteni- | de autonomia en materia de otorgamiento de li-
planificada blemente los ecosistemas marinos y | cencias de urbanizacién. Sin embargo, lograr el
14 reduce los costeros. abastecimiento corriente y la calidad del agua se
dafios a los o plantean como los grandes retos.
ecosistemas 14.3 Abordar los efectos de la acidifi-
hidricos. cacién de los océanos. Otro problema emergente es el de las inunda-
ciones. Los registros de inundaciones son muy
14.5 Conservar zonas costeras y ma- o
. escasos, lo que genera grandes deficiencias en la
rinas. planeacién.
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15.1 Conservacién de los ecosistemas
terrestres.

15.2 La gestidn sostenible de todos
los tipos de bosques.

15.3 Rehabilitar las tierras y los sue-
los degradados.

Si bien Tlajomulco ha sido uno de los ejemplos
nacionales de la ciudad dispersa, los perimetros

a la reduccién
de formas

de violencia

y propicia la
cultura de la
paz.

participativas y representativas que
respondan a las necesidades.

16 b Promover y aplicar leyes y poli-
ticas no discriminatorias en favor del
desarrollo sostenible.

La vivienda 15.4 Conservacién de los ecosistemas de contencién urbana han desacelerado esta di-
planificada montafiosos, incluida su diversidad | N@mica expansiva.
reduce los S lda
15 dafios a los bioldgica. Aunado a esto, también ha habido una disminu-
ecosistemas 15.5 Medidas urgentes y significativas C{onddedla mverslon en ?lzgkl):dgézierat de vi-
terrestres. para reducir la degradacién de los hg- | V'€N93 urante el sexenio -
bitats naturales. No obstante, la expansién contintia consumiendo
15.9 Integrar los valores de los eco- suelo agricola.
sistemas vy la diversidad biolégica en
la planificaciéon nacional y local, los
procesos de desarrollo, las estrategias
de reduccién de la pobreza y la con-
tabilidad.
La vivienda
planificada 16.1 Reducir significativamente todas
bajo principios las formas de violencia y las tasas de
de inclusiény mortalidad. La evidencia muestra que la vivienda abandonada
sostenibilidad 16.7 Garantizar la adopcién en todos | h@ impulsado nuevos problemas, como invasio-
contribuye de los niveles de decisiones inclusivas, | NeS: desmantelamiento de la vivienda, inseguri-
16 manera directa )

dad y problemas de violencia vecinal.

La vivienda planificada, per se, no garantiza la re-
duccién de las formas de violencia.
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17.1 Fortalecer la capacidad fiscal.

17.5 Adoptar sistemas de inversién
en favor de los paises menos adelan-

tados. La politica de vivienda cuenta con actores con

17.7 Impulsar la cooperacién en ma- roles bien definidos, lo cual se aprecia en los

La péF(tica teria de ciencia, tecnologfa e innova- | Perimetros de contencién urbana y en mdltiples
de vivienda cidn. otros ejemplos. La capacidad de control de los
requiere gobiernos locales ha sido inferior a la ejercida por
cloume 17.9 Aumentar el apoyo internacional | ¢| gobierno federal, que incide en el precio de la
17 | coordinacion para implementar los ODS. vivienda mediante el subsidio federal, lo que le
de actores ] -
parael 17.14 Mejorar la coherencia de las | Permite regular la expansién urbana.
cumplimiento politicas para el desarrollo sostenible. | | 3 misma capacidad no se observa al momento
de los ODS 1717 Fomentar alianzas eficaces con | de€ controlar los ciclos de la deshabitacion, reca-

yendo toda la carga en los municipios, lo cual solo
puede ser solventado de manera paliativa.

toda la sociedad.

17.19. Sistematizar indicadores que
evallen el progreso e implementacién
y desarrollo de capacidades en mate-
ria de los ODS.

Fuente: Elaboracion propia con base en los objetivos de los ODS.

El caso de Tlajomulco de Zufiiga ha sido uno de los ejemplos mas paradigmaticos a
nivel nacional de la instrumentacién de la politica federal de vivienda, y ha contado
con recursos y subsidios para impulsar un gran proceso de urbanizacién. No obstante,
el ciclo de deshabitacidn es un indicador del problema que enfrentan sus propietarios:
la incapacidad real de habitar las viviendas en los primeros afios de adquisicidn. Los
motivos son multiples, y los porcentajes disminuyen paulatinamente. El ciclo se repite
cada vez que emerge una nueva periferia en torno a los fraccionamientos establecidos.

En consecuencia, ni la planificacién, ni la urbanizacion formal han sido suficientes para
lograr un desarrollo urbano aceptable para sus propietarios. En el proceso intervienen
multiples contradicciones: factores funcionales, condiciones econdmicas adversas,
competencia metropolitana por los recursos, entre muchos otros, que resultan en una
urbanizacion con grandes dificultades para el cumplimiento de los ODS.

Reflexiones finales

En las primeras décadas del siglo XXI, México impulsé una fuerte politica de vivienda
basada en la organizacién de la demanda, el financiamiento hipotecario y el subsidio
habitacional. Ha sido la politica mas exitosa aplicada en décadas, con efectos
positivos en la produccién de vivienda. Tlajomulco de Zufiiga ha sido un municipio
que ha acaparado este impulso. No obstante, estas cifras macro encuentran una dura
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critica al ser fuente de contradicciones cuando se observan a nivel micro social y en
contraste con las exigencias de los ODS.

El ciclo de deshabitacion es un periodo particulary situado de la periferia metropolitana,
que se observa con la concentracion de vivienda de interés social y el desarrollo de
sus ciclos demogréficos, que tienen repercusiones en la calidad del habitat. Este ciclo
se manifiesta cuando el parque habitacional alcanza porcentajes de deshabitacién
muy superiores al promedio metropolitano, con una reduccidn lenta y progresiva, de
acuerdo con la evidencia empirica. Esta situacion se repite en las nuevas urbanizaciones
periféricas dentro del mismo municipio.

Esta condiciondependedel niveldeingresosfamiliarvinculado alostiempos de ejercicio
de la hipoteca y al grado de dependencia econdmica de las familias, condiciones que
aseguran los procesos de anclaje social y, paulatinamente, la consolidacién urbana. El
ciclo de deshabitacidn se repite en las nuevas urbanizaciones debido al impulso del
mismo modelo urbano, vinculado a la politica federal, que genera homogeneidad en
la vivienda, en los niveles de ingreso y en la mezcla social. El retraso en los procesos
de consolidacién afecta negativamente en el ejercicio de la politica de vivienda para
el cumplimiento de los ODS.

La morfologia urbana (tipo barrios cerrados) impone sobrecargas econdmicas hacia
los beneficiarios, por concepto de mantenimiento de los servicios publicos, seguridad,
areas verdes, limpieza y alumbrado publico. Aunque c¢ existe comunicacién y
coordinacién con el ayuntamiento para la atencién de estos servicios, la respuesta es
lenta debido a la falta de recursos de los ayuntamientos en la periferia metropolitana.
En muchos casos, algunos ciudadanos prefieren organizarse internamente para
solucionar este tipo de problemas, a pesar de convivir con ellos. Capacitar a los
ciudadanos para resolver sus problemas vecinales es un paliativo frente a la
incapacidad de los municipios periféricos de atender estas problematicas. Al mismo
tiempo, las capacidades municipales se observan ampliamente diferenciadas entre
los municipios centrales y los periféricos, lo cual es una condicién particular de la
fragmentacion metropolitana.

Los sistemas correctivos institucionales, como “Hipoteca con servicios” o “Hipoteca
verde”, incrementan los costos hipotecarios y, por su forma de implementacion,
no garantizan necesariamente la calidad del servicio, retrasando los procesos de
consolidacion urbana. Esta ineficiencia no abona al cumplimiento de los ODS en
materia de energia.
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Por su parte, los perimetros de contencidn urbana tienen un efecto perverso sobre los
consumidores metropolitanos, pues incrementan el precio del suelo y, en consecuencia,
el precio de la vivienda. No obstante, en la periferia metropolitana, planteado como hi-
pdtesis, esto podria ser preferible al costo de la dispersién urbana si consideramos al ci-
clo de deshabitacion, ya que la deshabitacidn periférica es mas relevante que la central.

Con relacidn especifica a los ODS, Tlajomulco se presenta como un referente local
para evaluar el comportamiento de la politica federal de vivienda, al capturar gran
parte de la inversidn destinada a la metrdpoli, impulsando sustantivamente este
modelo en su territorio. Los problemas que se han podido evidenciar son:

1. La localizaciéon periférica de la vivienda de interés social no complementa
el mercado metropolitano, sino que refuerza la oferta de la vivienda en
expansidén como producto de bajo valor (tanto de cambio como de uso), pero
con altos costos anadidos, como los de transporte y las deficiencias en los
servicios urbanos (infraestructura y equipamiento).

2. La competencia entre la regeneracidn para la consolidacién de barrios y la
expansién urbana se vuelve injusta debido al gran diferencial que representa
el valor del suelo. La implementacidn coordinada de la politica federal de
vivienda por los tres drdenes de gobierno dio como resultado una estrategia
inmobiliaria de bajo control, lo que promovid la concentracién de los conjuntos
habitacionales de interés social en la periferia. Si observamos a los municipios
metropolitanos como una unidad, esta falta de control revela la incapacidad
de aprovechar los ingentes recursos de la ciudad central como un potencial
de renovacidn urbana metropolitana, y hace evidente la ausencia de una
politica metropolitana de vivienda.

3. Lageneracidn de severos impactos ambientales impulsados por la politica de
vivienda hasta 2014, sin ninguna accién de mitigacién. Desde la perspectiva
ambiental, al aplicarse los perimetros de control urbano, la politica subsidiaria
dirigié su estrategia comercial a la ocupacion de los intersticios vacios en la
periferia, lo que disminuyd la dispersion urbana, modificando la tendencia
decreciente de la densidad media urbana de la metrdpoli. No obstante, no ha
sido posible lograr un impacto similar en el centro metropolitano, lo que se
demuestra al registrar que el proceso de despoblamiento central permanece
constante, afectando una mayor superficie.

4. La creciente generacion de gases de efecto invernadero (GEIl). El modelo de
produccidn industrial basado en concreto vaciado se ha consolidado como
el modelo principal para la produccidn de vivienda de interés social, lo que
genera una alta produccién de gases efecto invernadero, sin considerar
medidas de mitigacion ante el cambio climatico.
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5. El aumento del efecto de isla de calor urbana. El modelo urbanistico de alta
densidad periférica no impide la alta movilidad hacia el centro metropolitano,
lo que tiene un alto impacto ambiental creciente y negativo. Se puede
considerar que ha habido un avance muy limitado al evitar la dispersion
urbana mediante los poligonos de contencion.

Finalmente, la vivienda es un tema transversal que atiende multiples aspectos de
la calidad de vida vy tiene injerencia directa en el cumplimiento de las metas de la
Agenda 2030. Aproximar la politica a las directrices de los ODS implica una mayor
proactividad de los gobiernos locales.

Si queremos cambios, una politica metropolitana podria hacer una diferencia
sustantiva, con estrategias solidarias del centro a la periferia, atendiendo al mercado
central de vivienda vy articulando las condiciones de mercado laboral. Esto nos dard
mas oportunidades para lograr una habitabilidad urbana adecuada, sostenible,
socialmente integrada, respetuosa del ambiente y de la economia local.
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Resumen

Este articulo aborda la evaluacién de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
en el contexto especifico de Tlajomulco de Zufiga, Jalisco, México. El estudio utiliza
una metodologia de andlisis de datos longitudinales para comparar indicadores de
pobreza, educacién, salud, bienestar, seguridad alimentaria y urbanizacién a lo largo
del tiempo, con el objetivo de identificar los progresos y desafios en la consecucién
de los ODS a nivel local. El analisis se basa en datos oficiales proporcionados por
el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) y el Instituto de Informacién
Estadistica y Geografica de Jalisco (IIEG). Se emplean técnicas estadisticas para
evaluar la evolucion de los indicadores desde 2010 hasta la actualidad, lo que permite
una comprensién detallada de las dindmicas territoriales y temporales en la region.
Los resultados revelan mejoras significativas en términos de acceso a la educacion y
reduccidn de viviendas precarias, lo que sugiere avances hacia algunos de los ODS. La
proporcién de poblacién viviendo bajo el umbral nacional de pobreza en Tlajomulco de
Zuniga disminuyd en un 1.52% vy la pobreza multidimensional también experimentd
una reduccion de 5.18%. Ademas, el acceso a infraestructuras mejord un 0.71%. Sin
embargo, persisten desafios importantes en cuanto a la reduccién de la pobreza, la
seguridad alimentaria y el acceso a los servicios de salud, lo que destaca la necesidad
de politicas publicas mas focalizadas y efectivas que aborden las particularidades
de Tlajomulco de Zufiga. Este estudio subraya la importancia de las estrategias
adaptadas al contexto local para el logro efectivo de los ODS, proporcionando una
base para futuras intervenciones y politicas.
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TLAJOMULCO EN EL CONTEXTO DEL AREA METROPOLITANA DE GUADALAJARA

Palabras clave
Disparidades geogréficas, desarrollo sostenible, pobreza urbana, salud y bienestar y
seguridad alimentaria, educacién y urbanizacion.

Objetivos de Desarrollo Sostenible abordados en el capitulo
a) De manera central
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Introduccion

En las ultimas décadas, los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) han guiado
las politicas globales hacia un progreso mas equitativo y sostenible. Sin embargo,
la implementaciéon y los resultados obtenidos varian significativamente entre
diferentes regiones y localidades. Este articulo examina las disparidades geograficas
y temporales en la consecucion de los ODS en Tlajomulco de Zudfiga, un municipio
en el estado de Jalisco, México, proporcionando una visién detallada de cdmo los
factores locales especificos influyen en los avances y desafios asociados a estos
objetivos globales.

Tlajomulco de Zufiga es una region que ha experimentado un répido crecimiento
urbano y econémico, pero también enfrenta desafios persistentes relacionados con
la pobreza, la educacién, la seguridad alimentaria y el acceso a los servicios de salud
(INEGI, 2021). Estos desafios reflejan dinamicas mas amplias que afectan a muchas
areas urbanas en paises en desarrollo, donde la urbanizacién répida a menudo no va
acompanada de un desarrollo sostenible (Zezza & Tasciotti, 2010). La metodologia
de este estudio combina analisis cuantitativo con datos secundarios para evaluar
la evolucidon de los indicadores relevantes de los ODS desde 2010 hasta 2020. Se
utilizaron datos longitudinales del INEGI para observar tendencias a lo largo del
tiempo y compararlas con escenarios nacionales e internacionales (INEGI, 2021).

A pesar del crecimiento econdmico, la pobreza sigue siendo un problema significativo
en Tlajomulco de Zufiga. La pobreza se mide no solo se mide por ingresos, sino
también por el acceso a servicios esenciales como educacion y salud, dreas en las que
el municipio ha luchado por mantener el paso con su crecimiento demogréfico (IRiguez-
Montiel, 2014). La seguridad alimentaria es otra area critica, afectada tanto por factores
econémicos como ambientales. El cambio en las practicas agricolas y la urbanizacién
han alterado la disponibilidad de alimentos, incrementando la dependencia de las
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importaciones alimentarias, lo cual pone en riesgo la sustentabilidad alimentaria de
la poblacidn local (Zezza & Tasciotti, 2010).

En cuanto al acceso equitativo a los servicios de salud, el municipio enfrenta retos
significativos, como ocurre en muchas otras regiones, abarcando tanto mejoras en
infraestructura sanitaria como en politicas de salud publica. A pesar de los avances
logrados en algunas areas, como la disminucién de la mortalidad infantil y el control
de ciertas enfermedades, aun persisten dificultades notables. Estas incluyen el
acceso desigual a servicios de salud, la falta de cobertura universal y la necesidad
de fortalecer los sistemas de salud frente a emergencias médicas. Este escenario
subraya la necesidad de estrategias locales que se alineen con los esfuerzos globales
para garantizar que todos los habitantes de Tlajomulco de ZUfiga puedan disfrutar de
una vida saludable y plena.

En cuanto a la educacién, aunque se han logrado avances en la infraestructura y en
la tasa de matriculacién, la calidad de la educacion y el acceso a niveles educativos
superiores siguen siendo insuficientes para garantizar oportunidades equitativas para
toda la poblacién (Mancini & Pradhan, 2019). De acuerdo con Kroll et al. (2020), la
urbanizacion rapida ha sido tanto un motor de crecimiento como una fuente de pro-
blemas. Si bien ha promovido la economia local, también ha generado presion sobre
los servicios publicos vy el medio ambiente, complicando los esfuerzos para alcanzar
los ODS relacionados con la sostenibilidad ambiental y la calidad de vida urbana.

En este sentido, el estudio resalta cémo la falta de planificacidn y coordinacion en la
expansion urbana puede comprometer los esfuerzos de sostenibilidad a largo plazo.
La integracién de estrategias de uso del suelo y planificacion urbana es esencial para
alinear el crecimiento econdmico con los objetivos ambientales y sociales (Lorek &
Spangenberg, 2014).

Los resultados preliminares sugieren que, aunque Tlajomulco de Zufiga ha hecho
progresos en varios frentes, los retos significativos en areas clave como pobreza,
seguridad alimentaria, educacion y acceso a la salud subrayan la necesidad de
enfoques mas integrados y politicas adaptadas al contexto local para lograr los ODS
de manera efectiva (Vinuesa et al., 2020). Mirando hacia el futuro, es crucial que las
politicas y estrategias implementadas en Tlajomulco de Zufiga, asi como en regiones
similares, sean mas inclusivas y estén adaptadas a las realidades locales, permitiendo
un avance mas uniforme hacia la consecucion de los ODS a nivel global, es decir,
“desde lo local hasta lo global”.
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Para lograr el objetivo de identificar progresos y desafios en la consecucion de los
ODS a nivel local, se selecciond informacién cuantitativa disponible en el Sistema de
Informacién de los Objetivos de Desarrollo Sostenible para México-Jalisco-Tlajomulco
de Zufiga. Este trabajo aborda, principalmente los ODS del 1 al 4, 9,y 11, como se
aprecia en la tabla siguiente:

Tabla 1
Objetivos de Desarrollo Sostenibles y metas para el analisis del articulo
oDS Meta Descripcidén de la meta
Proporcién de la poblacién que vive por debajo del umbral nacional
1.2.1a o
de pobreza, por desglose geografico.
1. Finde la
Pobreza Proporcién de hombres, mujeres y nifios de todas las edades
12.2a que viven en la pobreza en todas sus dimensiones, por desglose
geogréfico.
2 Hambre Cero 2124 Proporcion de la poblacién €qn inseguridad alimentaria moderada o
severa, por desglose geografico.
3. Salud y Porcentaje de la poblacién que presenta carencia por acceso a los
; 3n.1.1.1b . e A
bienestar servicios de salud, por desglose geografico y grupo poblacional.
4.1.2.a {ndice de finalizacidn de ensefianza primaria, por desglose geogréfico.
41.2b {ndice de finalizacidn de ensefianza secundaria, por desglose
- geogréfico.
., {ndice de finalizacidn de ensefianza preparatoria (media superior), por
4. Educauon de 4-1.2¢ desglose geogréfico.
Calidad
Tasa de alfabetizacién de las personas de 15 afios 0 mas, desglosada
4r.6.1.a(1) )
por sexo y subpoblaciones.
Tasa de alfabetizacién de las personas de 15 a 24 afios, desglosada
4r.6.1.b(1) )
por sexo y subpoblaciones.
=k Indusjc/rla, Proporcién de la poblacidn rural que vive a menos de 2 km de una
Innovacion e 9.1.1 . o
carretera transitable todo el afio.
Infraestructura
11. Ciudades y 11.1.1 Proporcién de la poblacién urbana que habita en viviendas precarias.
Comunidades
Sostenibles 11n.1.1 Porcentaje de viviendas en rezago habitacional.

Fuente: elaboracion propia a partir del sistema de informacion de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, México. Jalisco, Tlajomulco de Zudiga, 2023.
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1. Marco teodrico

1.1 Interrelacion entre los Objetivos de Desarrollo Sostenible y las

dinamicas locales

La consecucion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) requiere una
comprensién detallada de cdmo se interrelacionan estos objetivos a nivel local. Las
investigaciones de Pradhan et al. (2017) y Singh et al. (2018) han mostrado cémo la
interaccidon entre distintos ODS puede generar sinergias e intercambios que influyen
significativamente en las estrategias de implementacidn y los resultados obtenidos.
Estas interacciones son cruciales para entender cémo avances en un drea (como la
educacién o la infraestructura) pueden influir en otras (como la pobreza, la seguridad
alimentaria y el acceso a los servicios de salud).

La implementacidn efectiva de los Objetivos de Desarrollo Sostenible requiere su
integracion en las politicas y estrategias locales. Esto implica adaptar los objetivos
globales a las condiciones y necesidades especificas de cada localidad, como
Tlajomulco de Zufiga. Por ejemplo, la adaptacién de los ODS al contexto local
puede implicar priorizar ciertos objetivos sobre otros, basandose en las urgencias
y capacidades locales (Pradhan et al., 2017). Esto puede incluir enfocarse mas
intensamente en objetivos como el acceso a los servicios de salud (ODS 3), la
educacién de calidad (ODS 4) o agua limpia y saneamiento (ODS 6), dependiendo de
las necesidades inmediatas del municipio.

Ademds, la planificacion urbana es un drea donde las sinergias entre diferentes ODS
pueden ser particularmente evidentes y beneficiosas. Por ejemplo, un disefio urbano
que promueva el acceso peatonal y el transporte publico no solo apoya el ODS 11 (ciu-
dades y comunidades sostenibles), sino que también contribuye al ODS 13 (accidn por
el clima) al reducir las emisiones de CO2. En Tlajomulco de ZUiga, incorporar principios
de desarrollo sostenible en la planificacién urbana podria mejorar simultdneamente va-
rios ODS, alineados con las politicas de desarrollo local (Kroll et al., 2020).

Deigual forma, las politicas educativas locales no solo impactan el acceso y la calidad
de la educacién, sino que también afectan otros ODS como la reduccién de la pobreza
(ODS 1) v la igualdad de género (ODS 5). Mejorar la educacién en areas con altas
tasas de pobreza puede proporcionar a los jovenes las habilidades necesarias para
mejores oportunidades laborales, elevando su nivel de vida y contribuyendo a la
economia local (Mancini & Pradhan, 2019).
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Uno de los grandes desafios para la implementacién de los ODS a nivel local es
la necesidad de coordinacién efectiva entre diferentes niveles de gobierno. Los
municipios, como Tlajomulco, a menudo dependen de recursos y directrices estatales
y federales para implementar politicas que impacten los ODS. Sin una alineacién y
apoyo efectivos entre estos niveles, los esfuerzos locales pueden verse obstaculizados,
diluyendo el impacto de las iniciativas (Ladi & Stone, 2019).

Finalmente, la evaluacién continua y la adaptacion de las estrategias de desarrollo local
son esenciales para mantener la relevancia y eficacia de las intervenciones en funcién
de los ODS. Esto implica no solo monitorear los progresos y logros, sino también estar
dispuesto a hacer ajustes en respuesta a los cambios socioecondmicos, ambientales
y demogréficos en Tlajomulco de Zuhiga. La flexibilidad para ajustar las politicas vy
programas en funcién de los resultados evaluados y las nuevas evidencias es crucial
para el éxito a largo plazo de los ODS en contextos locales (Vinuesa et al., 2020).

Tabla 2
ODS y su interaccion con las dinamicas locales

Mejora en la ca- Priorizacién  basa-
ODS 3 (Acceso lidad de vida v |\ o osidad de coor- | 92 &N necesidades
reduccion de la locales, por ejem-

dinacidn efectiva
entre distintos ni-

a los servicios

de salud) ODS Educacion y Ser-

vicios basicos

pobreza. Afecta plo, enfocdndose en

educacién en dreas

4 (Educacion de
calidad), ODS 6
(Agua limpia vy
saneamiento)

como acceso a la
salud

positivamente
otros ODS, como
el 1 (Fin de la
pobreza) y el 5
(Igualdad de gé-
nero).

veles de gobierno;
desafios en adaptar
las estrategias a
cambios locales.

con alta pobreza
para mejorar opor-
tunidades laborales
(Mancini & Pradhan,
2019).

ODS 11 (Ciuda-
des y comunida-
des sostenibles),
ODS 13 (Accion
por el clima)

Planificacién
bana

ur-

Promocién de
acceso peatonal
y transporte pu-
blico que redu-
ce emisiones de
CO2, apoyando
ambos ODS si-
multdneamente.

Desafios en integrar
y coordinar politicas
de desarrollo soste-
nible que abarquen
multiples objetivos.

Incorporacion de
principios de desa-
rrollo sostenible en
la planificacion urba-
na para alinear con
politicas de desarro-
llo local (Kroll et al,,
2020).
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ODS 1 (Fin de la
pobreza), ODS
5 (lgualdad de
género)

Politicas educati-

vas locales

Mejora en la edu-
cacién  impacta
directamente la
reducciéon de la
pobreza y pro-
mueve la igual-
dad de género.

Resistencia a cam-
bios estructurales y
falta de recursos.

Implementacion  de
programas educati-
Vvos que consideren
especificidades  lo-
cales y promuevan
la igualdad (Ladi &
Stone, 2019).

Todos los ODS
relevantes

Evaluacion

adaptacién de po-

Necesaria fle-
xibilidad para
y | ajustar politicas y
programas a los

Falta de datos conti-
nuos y resistencia al
cambio en précticas

Monitoreo constante
de progresos vy dis-
posicidn para ajustar
estrategias de desa-

liticas [E:ggﬁdosnu:\//sg—; establecidas. rrollo local (Vinuesa
S Y etal, 2020).
cambios.

Fuente: elaboraciéon propia a partir de Mancini & Pradhan (2019), Kroll et al. (2020), (Ladi & Stone,
2019) y Vinuesa et al., (2020).

1.2. Pobreza y su medicién en contextos locales

La pobreza, mas alld de ser medida simplemente por el ingreso, comprende una varie-
dad de dimensiones que incluyen acceso a servicios basicos y oportunidades econdmi-
cas. Autores como Ifiguez-Montiel (2014) han destacado la importancia de considerar
indicadores multidimensionales para evaluar la pobreza, lo que permite un andlisis mas
integral y adaptado a las realidades locales, como las de Tlajomulco de Zuiiga.

Ademds de los ingresos, la pobreza debe medirse a través de dimensiones que reflejen
las privaciones en educacion, salud, acceso a servicios basicos y calidad de vida, lo cual
proporciona un panorama mas completo de las condiciones de vida de la poblacidn.
En Tlajomulco de Zufiga, es crucial incorporar estos indicadores multidimensionales
para entender mejor las necesidades especificas de las comunidades y disefar
intervenciones mas efectivas que aborden las causas raiz de la pobreza (lfiguez-
Montiel, 2014).

Asimismo, la pobreza no solo afecta a los individuos en términos econdmicos, sino que
también tiene implicaciones profundas en la cohesidn social y el tejido comunitario.
La segregacién residencial, la disminucién de la seguridad y el aumento de la
vulnerabilidad son aspectos que pueden perpetuar ciclos de pobreza y desigualdad.
Por tanto, cualquier esfuerzo para medir y mitigar la pobreza debe considerar sus
efectos en la cohesidn y estabilidad social de las dreas urbanas y rurales de la regién
(Lorek & Spangenberg, 2014).
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No obstante, el uso de tecnologias avanzadas vy la recopilacién de datos a gran esca-
la pueden mejorar significativamente la precisidon en la medicién de la pobreza. He-
rramientas como el analisis de datos geoespaciales y las encuestas en tiempo real
permiten obtener una imagen mas dindmica y detallada de cémo la pobreza afecta a
diferentes sectores de la poblacién en Tlajomulco. Esta aproximacion puede facilitar
la implementacién de politicas publicas mas dirigidas y basadas en evidencia (Kroll
etal, 2020).

Tabla 3
Pobreza y sus repercusiones sociales

Herramientas y Estrategias
para la Mitigacién

Aspecto

Considerado Impacto en la comunidad

La pobreza deteriora la cohesidn social
y puede conducir a la segregacion re-
Cohesién y Tejido | sidencial, disminucion de la seguridad
Social y aumento de la vulnerabilidad, perpe-
tuando ciclos de pobreza y desigual-
dad (Lorek & Spangenberg, 2014).

Implementacién de politicas
publicas que consideren los
impactos sociales de la pobre-
za y fomenten la integracion y
seguridad comunitaria.

Uso de tecnologias avanza-
das como el analisis de datos
geoespaciales y encuestas en
tiempo real para obtener una
imagen mas precisa y detalla-
da de la pobreza (Kroll et al,,
2020).

La medicidn tradicional de la pobreza
Medicién de la puede no capturar completamente sus
Pobreza efectos multidimensionales y dinami-
cos sobre las comunidades.

Desarrollo de politicas publi-
cas mas dirigidas y basadas
en evidencia, facilitadas por la
recopilacién de datos a gran
escala y andlisis avanzados.

Las estrategias inadecuadas pueden
no abordar efectivamente las raices de
la pobreza y sus efectos en la cohesién
social.

Implementacién
de Politicas
Publicas

Fuente: elaboracién propia a partir de Kroll et al. (2020) y Ladi & Stone (2019).

Asi las cosas, es esencial reconocer cdmo la pobreza interactlia con otros factores
criticos de desarrollo, como la educacion, el empleo vy el acceso a servicios de salud.
Estas interacciones son fundamentales para comprender los desafios Unicos que
enfrentan las poblaciones en areas especificas y para desarrollar intervenciones que
no solo alivien la pobreza temporalmente, sino que también fomenten el desarrollo
sostenible y la autodeterminacién a largo plazo (Vinuesa et al., 2020).
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1.3. Seguridad Alimentaria y Urbanizacién

La seguridad alimentaria en contextos de urbanizacidn rapida es un tema complejo
que involucra factores como la transformacidn del uso del suelo, la disponibilidad
de recursos naturales y los cambios en los patrones de consumo (Zezza & Tasciotti,
2010). Comprender estos factores es vital para abordar las disparidades en la
seguridad alimentaria y desarrollar politicas que promuevan sistemas alimentarios
sostenibles vy accesibles tanto para la poblacidn urbana como rural.

A medida que Tlajomulco de Zufiiga continta urbanizdndose, los sistemas alimen-
tarios locales deben adaptarse para asegurar que pueden sostener tanto a la pobla-
cidn urbana como rural. Esta adaptacién incluye la integracion de tecnologias agrico-
las sostenibles y sistemas de distribucion eficientes que minimicen las pérdidas de
alimentos y maximicen la disponibilidad de productos frescos y nutritivos en areas
urbanas vy periurbanas. Estrategias como los mercados de agricultores locales y los
programas de agricultura urbana pueden jugar un papel crucial en la reduccién de la
huella de carbono asociada con el transporte de alimentos, ademas de aumentar la
seguridad alimentaria (Zezza & Tasciotti, 2010).

El uso del suelo juega un papel significativo en la configuracion de la seguridad
alimentaria, especialmente en regiones en répido desarrollo como Tlajomulco. Las
politicas de uso del suelo que promueven la conservacidn de tierras agricolas frente
a la presion urbana son esenciales para mantener la capacidad de produccién local
de alimentos. Es crucial que los planificadores urbanos y los responsables politicos
consideren las consecuencias a largo plazo de la conversidn de tierras agricolas en
desarrollo urbano, no solo en términos de pérdida de biodiversidad, sino también en
la capacidad de la regién para autoabastecerse y garantizar su seguridad alimentaria
(Singh et al,, 2018).

La urbanizacidon plantea desafios Unicos para las redes de abastecimiento de
alimentos, incluyendo la gestidon de la demanda creciente demanda de alimentos
en los centros urbanos y la logistica involucrada en mantener el flujo constante
de alimentos. Los gobiernos locales deben enfrentar estos desafios desarrollando
infraestructuras adecuadas y fomentando politicas que apoyen tanto la produccion
local como las cadenas de suministro eficientes. Esto implica no solo fomentar la
produccién local a través de huertos urbanos y cooperativas, sino también mejorar
las redes de transporte y almacenamiento para reducir los desperdicios y garantizar
que los alimentos lleguen frescos y asequibles a todos los sectores de la poblacién
(Mancini & Pradhan, 2019).
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Tabla 4

Seguridad alimentaria y estrategias para mitigar su impacto.

Aspecto

Impacto en Seguridad
Alimentaria

Estrategias sugeridas

del Suelo

Transformacién del Uso

La urbanizaciéon cambia el uso del
suelo, reduciendo areas agricolas
y afectando la disponibilidad de
recursos naturales (Zezza & Tas-
ciotti, 2010).

Promover politicas que prote-
jan las tierras agricolas y con-
sideren los impactos a largo
plazo de la urbanizacién (Sin-
ghetal, 2018).

Tecnologias Agricolas
Sostenibles

La necesidad de adaptar los sis-
temas alimentarios locales para
sostener a las poblaciones urba-
nas vy rurales.

Implementar tecnologias
agricolas sostenibles vy siste-
mas de distribucién eficientes
que minimicen las pérdidas
de alimentos (Zezza & Tas-
ciotti, 2010).

Urbana

Mercados y Agricultura

Los cambios en los patrones de
consumo y la mayor distancia en-
tre produccién y consumo incre-
mentan la huella de carbono.

Desarrollar mercados de agri-
cultores locales y programas
de agricultura urbana para
reducir la huella de carbono vy
mejorar el acceso a alimentos

frescos y nutritivos.

Fuente: elaboraciéon propia a partir de Zezza & Tasciotti (2010) y Singh et al. (2018).

Estrada et al. (2024) destacan que la implementacién de una tarifa integrada en
los sistemas de transporte publico facilita la optimizacion de los desplazamientos
urbanos y disminuye el uso del automavil privado. Esta medida tiene un efecto directo
en la reduccidn de las emisiones de gases contaminantes, lo cual es fundamental para
contribuir al cumplimiento del Objetivo de Desarrollo Sostenible 13, que promueve la
accion por el clima.

1.4. Educacién y Desarrollo Urbano

La educacién es un pilar fundamental para el desarrollo sostenible. Estudios como los
de Mancini & Pradhan (2019) han explorado cdmo la calidad educativa y el acceso
a la educacidn estan estrechamente vinculados con el desarrollo econdmico vy social
de una regioén. En Tlajomulco de Zufiiga, la capacidad de mejorar la infraestructura
educativa y adaptar los contenidos educativos a las necesidades del mercado laboral
local puede ser decisiva para el progreso hacia los ODS.

La expansidn urbana en Tlajomulco de Zufiga demanda una planificacion estratégica
qgue incluya el desarrollo de infraestructuras educativas como el Centro Universitario
de Tlajomulco (CUTlajomulco) de la Universidad de Guadalajara, que pueda soportar
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y facilitar el crecimiento poblacional. La construccion de escuelas, bibliotecas y centros
de capacitacidn en areas de rapido desarrollo no solo mejora el acceso a la educacion,
sino que también promueve una comunidad mas integrada y cohesiva. Esto, a su vez,
puede reducir la desigualdad educativa y proporcionar mayores oportunidades para
todos, especialmente para los jovenes en zonas urbanizadas y periurbanas (Mancini
& Pradhan, 2019).

Tabla 5
Importancia de la planificacion urbana: educacion y movilidad

Aspecto Impacto en la comunidad Beneficios a largo plazo

El desarrollo de infraestructuras
como el Centro Universitario de Tla-
jomulco mejora el acceso a la educa-
ciéon y promueve la cohesion comuni-
taria (Mancini & Pradhan, 2019).

Reduccién de la desigualdad edu-
cativa y mejora de oportunidades
para jovenes en zonas urbanizadas
y periurbanas.

Infraestructuras
Educativas

Integrar temas de sostenibilidad y
Curriculo sobre | movilidad urbana en los curriculos
Sostenibilidad y | escolares fomenta una conciencia
Movilidad ambiental desde la educacidn bdsica
(Vinuesa et al., 2020).

Fuente: elaboracion propia a partir de Mancini & Pradhan (2019) y Vinuesa et al. (2020).

Preparacién de estudiantes para
contribuir al desarrollo de ciudades
sostenibles y reduccién de la de-
pendencia del automavil.

Integrar la educacién relacionada con sostenibilidad y movilidad urbana en los
curriculos escolares puede influir positivamente en las futuras generaciones,
cultivando ciudadanos mas conscientes del impacto ambiental de sus decisiones de
transporte. Al fomentar una cultura de transporte publico y movilidad no motorizada
desde la educacion basica, se prepara a los estudiantes para contribuir activamente
al logro de ciudades mas sostenibles y menos dependientes del automdvil, alineando
estos esfuerzos con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (Vinuesa et al.,, 2020).

Las dreas urbanas marginales a menudo enfrentan desafios Unicos que pueden
obstaculizar el acceso a una educacién de calidad, incluyendo la falta de recursos,
infraestructura inadecuada y barreras socioecondmicas. En Tlajomulco de Zudiga,
abordar estos desafios requiere un enfoque multidisciplinario que no solo mejore la
infraestructura fisica, sino que también proporcione apoyo adicional, como programas
de tutoria, acceso a tecnologia y estrategias de inclusién educativa, que aseguren que
todos los ninos y jévenes puedan beneficiarse de igual manera del sistema educativo.
Estas iniciativas son cruciales para romper el ciclo de la pobreza y fomentar un
desarrollo urbano que sea verdaderamente inclusivo y equitativo (Kroll et al., 2020).
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1.5. Desarrollo Institucional y Politicas Publicas

La gobernanza local y las politicas publicas juegan un rol crucial en la implementacién
efectiva de los ODS. La capacidad de los gobiernos locales para integrar los ODS
en la planificacién y politicas publicas determina en gran medida el éxito de estos
objetivos (Ladi & Stone, 2019). En Tlajomulco de Zuiiga, la eficacia de las politicas
publicas en dreas como planificacién urbana, gestién de recursos y servicios sociales
es fundamental para abordar las disparidades identificadas.

El fortalecimiento de la gobernanza local en Tlajomulco de Zufiiga es fundamental
para la implementacion efectiva de las politicas publicas orientadas a los Objetivos
de Desarrollo Sostenible. Este proceso implica no solo la creacién de capacidades
institucionales, sino también el fomento de la transparencia, la participacién ciudadana
y la colaboracion entre distintos sectores y niveles de gobierno. Las politicas publicas
eficaces requieren un marco institucional robusto que pueda gestionar los recursos
de manera eficiente y responder a las necesidades de la comunidad de manera &gil
y adaptativa. Iniciativas como la creacién de oficinas dedicadas a los ODS dentro
de la administracion municipal pueden ayudar a centralizar esfuerzos, monitorizar
progresos y ajustar estrategias conforme a los cambios y desafios emergentes (Ladi
& Stone, 2019).

La integracidn de politicas publicas y la planificacién estratégica son esenciales para
abordar de manera holistica los desafios asociados con los ODS en Tlajomulco de
ZUiiga. Esto incluye la alineacion de politicas locales de desarrollo urbano, educacion,
salud, y medio ambiente con los objetivos globales, asegurando que cada accién
contribuya al cumplimiento de multiples ODS simultaneamente. Las politicas bien
integradas son aquellas que reconocen y explotan las sinergias entre objetivos que,
de otra manera, podrian parecer contradictorios o aislados. Ademads, la planificacién
estratégica debe ser dindmica y capaz de adaptarse a los cambios demograficos
y econdmicos a largo plazo, garantizando la sostenibilidad y la resiliencia de las
comunidades locales (Vinuesa et al., 2020).
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Tabla 6
Politica local y su integracién con los ODS
Arela 'de Integracién con ODS | Objetivo de la politica Bgneﬁcuosge =
Politica integracion
. Promueve un desarrollo
. Alinear el desarrollo ur- i
Desarrollo | o8 ice) (o 13 | bano con la sostenibii- | (R IRECE T ERY
Urbano =, L dad vy la reduccién de la ; .
(Accién por el clima) mejora la calidad de la
huella de carbono. .
vida urbana.
Mejorar la accesibilidad | Eleva el nivel educati-
ODS 4 (Educacién de |y calidad de la educa- | vo general y fomenta
Educacion calidad), ODS 5 (lgual- | cidn, integrando la equi- | la igualdad de oportu-
dad de género) dad de género en los | nidades para todos los
programas educativos. | géneros.
0DS 3 (Salud y bien- | Grantzar el acceso 3| [CO0 2 P80 B0
Salud estar), ODS 6 (Agua ' Y 31 Jades relacionadas con
S . fuentes de agua limpia ;
limpia y saneamiento) caneamiento la calidad del agua vy el
Y ’ saneamiento deficiente.
-, Proteger los ecosiste-
ODS 13 (Accién por el Asegura la conserva-
. . . mas locales y promover | % L .
Ambente | de ecosistemas terres. | Précticas aue reduzcan | S L0 SEEEAS
los impactos climaticos AN
tres) 2dversos cambio climatico.

Fuente: elaboracion propia.

2. Metodologia

Este trabajo se llevéd a cabo utilizando un enfoque cuantitativo basado en el analisis de
series temporales de indicadores clave relacionados con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS), obtenidos del sitio www.agenda2023.mx. Los datos utilizados
provienen de fuentes oficiales y abarcan el periodo comprendido entre 2010 y 2020.
Se seleccionaron indicadores especificos para evaluar el progreso hacia los ODS en las
areas de pobreza, educacion, seguridad alimentaria y urbanizacién. Estos indicadores
incluyeron la proporcién de la poblacién bajo el umbral nacional de pobreza, las tasas
de finalizacién educativa en diferentes niveles, la inseguridad alimentaria y el acceso
a infraestructuras sostenibles, entre otros.

Se recopilaron datos para tres niveles geograficos: nacional, estatal y municipal, lo
que permitié realizar comparaciones y analisis de tendencias a lo largo del tiempo.
Los indicadores seleccionados fueron analizados para identificar tendencias, realizar
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comparaciones entre los diferentes niveles geograficos, y evaluar el progreso en
relacion con las metas nacionales establecidas para México. Para el anélisis de datos,
se utilizaron técnicas estadisticas de analisis de series temporales. Esto incluyd la
evaluacién de tendencias lineales y no lineales, asi como analisis de variabilidad y
correlacién entre diferentes indicadores, con el fin de identificar posibles sinergias o
conflictos entre los ODS a nivel local.

Tabla7
Resumen de la metodologia

Aspecto del Estudio Descripcién

Andlisis cuantitativo basado en series temporales de

Eniftce bistod elogce indicadores clave relacionados con los ODS.

Datos obtenidos de fuentes oficiales disponibles en www.

Fuenie do Deios agenda2023.mx vy otros registros oficiales.

Periodo de Estudio Desde el afio 2010 hasta 2020.
Proporcién de la poblacidn bajo el umbral nacional de pobreza,
Indicadores Clave tasas de finalizacién educativa, inseguridad alimentaria y

acceso a infraestructuras sostenibles.

Nacional (México), Estatal (Jalisco) y Municipal (Tlajomulco de

Niveles Geograficos ZUfiiga).

Técnicas estadisticas de andlisis de series temporales
para evaluar tendencias, variabilidad y correlacién entre
indicadores, con el objetivo de identificar sinergias o conflictos
entre los ODS.

Fuente: elaboracion propia a partir de la plataforma www.agenda2023.mx

Andlisis de Datos

2.1 Resultados

Entre 2010 y 2020, Tlajomulco de Zufiga experimentd una disminucién significativa
en la proporcién de su poblacidn viviendo por debajo del umbral de pobreza. Aunque
estos resultados indican un progreso hacia el cumplimiento del ODS 1, la region sigue
se situa por encima de la media nacional, lo que subraya la necesidad de intensificar
esfuerzos en esta area. En datos concretos, la proporcidn de la poblacién viviendo
bajo el umbral nacional de pobreza en Tlajomulco de Zdfiga disminuyd de 49.18%
en 2010 a 47.66% en 2020. Aunque esta mejora refleja un avance hacia el ODS
1, la tasa sigue siendo alta en comparacion con la media nacional, lo que resalta la
necesidad de intervenciones mas focalizadas.
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Por otro lado, la pobreza multidimensional también experimenté una reduccidn,
pasando de un 39.57% en 2010 a 34.39% en 2020. Esto refleja avances en el
acceso a servicios basicos y la calidad de vida, aunque aulin persisten desigualdades
estructurales que requieren atencién.

En el estado de Jalisco, se observd una mejora notable en la reduccién de la
inseguridad alimentaria moderada o severa. Este avance sugiere que las politicas
locales estan teniendo un impacto positivo y contribuyendo de manera eficaz al
cumplimiento del ODS 2. A pesar de los avances logrados en las tasas de finalizacién
de la educacién primaria y secundaria, Tlajomulco de Zufiga adn presenta brechas
respecto a los estandares nacionales, lo que subraya la importancia de destinar mas
recursos y politicas educativas para alcanzar el ODS 4. Aunque los datos especificos
para Tlajomulco de Zufiga no estan disponibles, la mejora en Jalisco, de una tasa del
17.88% en 2008 a 15.11% en 2018, sugiere que las politicas implementadas a nivel
estatal pueden estar teniendo un impacto positivo.

El andlisis de los datos sobre el acceso a servicios de salud en Tlajomulco de Zuhiga
revela desafios notables que afectan de manera desigual a distintos segmentos de
la poblacién. En términos de distribucion por género, tanto hombres (31.05%) como
mujeres (29.64%) enfrentan retos similares en cuanto a la falta de acceso a servicios
de salud, aunque la diferencia es leve. Este equilibrio sugiere que las politicas de
mejora deben ser inclusivas y tener en cuenta las necesidades especificas de cada
género. Ademas, la poblacion indigena, que constituye un 22.94%, presenta una
vulnerabilidad considerable, posiblemente debido a barreras culturales y geogréficas
que dificultan su acceso a servicios de salud adecuados.

En cuanto a los grupos de edad, los jévenes (18 a 29 afios), con un 39.63%
representan el grupo mas afectado por la falta de acceso a servicios de salud. Esto
subraya la urgencia de desarrollar politicas que aborden de manera especifica sus
necesidades. Por otro lado, los nifios y adolescentes (O a 17 afos) y los adultos
mayores (65 afilos 0 mas) también presentan porcentajes considerables (27.69% vy
29.14% respectivamente), lo que indica la necesidad de reforzar los servicios de salud
dirigidos a estas franjas etarias.

En el dmbito geografico, aunque falta informacidn especifica sobre la poblacién rural, el
alto porcentaje de carencia en la poblacién urbana (30.29%) sefiala retos importantes
en la gestion de los servicios de salud en areas densamente pobladas, donde la
distribucién de recursos y la infraestructura sanitaria pueden ser insuficientes.
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En cuanto a la educacion, se haregistrado una mejora modesta en la tasa de finalizacion
de la educacién media superior, aunque sigue siendo relativamente baja. Este aspecto
es crucial para mejorar las oportunidades educativas y laborales de los jovenes de la
region. Los indices de finalizacién educativa en Tlajomulco de Zuiniga muestran una
mejora gradual en todos los niveles, con la educacidén primaria manteniendo tasas
altas de 95.85% en 2020. Sin embargo, la educacién media superior presenta una
tasa de finalizacidn mas baja, de 50.59% en 2020, lo que indica un area critica donde
se requieren mas recursos y un enfoque mayor.

Las tasas de alfabetizacién para jovenes y adultos en Tlajomulco de Zufiga han
mostrado altos niveles y estabilidad a lo largo de la ultima década, lo que refleja
un area de éxito en las politicas educativas locales y un progreso sélido hacia el
ODS 4. Las tasas de alfabetizacion en jovenes y adultos han permanecido altas y
relativamente estables, destacando un éxito en las politicas educativas locales con
una tasa de alfabetizacion del 98.24% en 2020 para personas de 15 afios 0 mas.

En 2020, la tasa de alfabetizacién para personas de 15 afios 0 mas alcanzo el 98.24%,
lo que subraya el éxito de las iniciativas educativas implementadas.

Por otro lado, el acceso a carreteras transitables ha alcanzado casi el 100% en 2020,
lo que refleja un progreso significativo hacia el ODS 9, que promueve la industria, la
innovacion y la infraestructura.

La proporcién de la poblacidn en viviendas precarias se redujo de 35.68% en 1992
al 6.27% en 2020, mientras que el porcentaje en rezago habitacional descendié de
27.53% en 2015 al 4.33% en 2020, lo cual sugiere mejoras significativas en las
condiciones habitacionales y urbanas de la poblacidn.

La necesidad de una mayor coordinacidén entre los diferentes niveles de gobierno
continda siendo un desafio crucial para la efectividad de las politicas publicas orientadas
a los ODS. La evaluacion continua v la capacidad de adaptar las politicas publicas son
esenciales para asegurar que Tlajomulco de Zufiiga mantenga su trayectoria hacia
la consecucidon de los ODS, especialmente en respuesta a los cambiantes contextos
socioeconémicos y ambientales.
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Resumen de resultados

0DS 1: Fin de Proporcién Mejora hacia ODS 1, aun
aP b‘ bajo umbral de 49.18% | 47.66% | -1.52% | por encima de la media
a Pobreza .
pobreza nacional.
- Proporcién en Avances en la lucha
?DS Ll e pobreza en todas |39.57% | 34.39% | -5.18% | contra la pobreza
a Pobreza : . L :
sus dimensiones multidimensional.
La mejora en Jalisco refleja
Inseguridad la efectividad de las
ODS 2: alimentaria politicas implementadas.
Hambre Cero | moderada o NA NA NA No se cuentan con
severa datos especificos para
Tlajomulco.
La mejora en Jalisco indica
Porcentaje de la refleja la efectividad de las
poblacién que politicas implementadas.
presenta carencia No se cuentan con
ODS 3: Salud | por acceso a los NA NA NA datos especificos para
y bienestar servicios de salud, Tlajomulco. Los datos
por desglose presentados por los
geogrdafico y Servicios de Salud no se
grupo poblacional reportan en funcién del
cumplimiento de los ODS.
ODS 4: indice de Altas tasas de
Educacion de | finalizacion 95.85% | 95.85% 0% escolaridad mantenidas
Calidad primaria en primaria.
ODS 4: indice de Es necesario mejorar
Educacion de | finalizacion 84.99% | 84.99% 0% recursos destinados a la
Calidad secundaria secundaria.
ODS 4: indice de Mejora modesta en
Educacion de |finalizacidn 50.59% | 50.59% 0% |preparatoria, aunque adn
Calidad preparatoria baja.
ODS 4: Tasa de Alta tasa de
Educacion de |alfabetizacion de |98.24% | 98.24% 0% e
Calidad 15 afos 0 mas alfabetizacion adulta.
agfsstar.ia Proporcién cerca Acc;eso a infraestructuras
Innovacic;m e de carreteras 99.29%| 100% | 0.71% mejc_)r_adq
Infraestructura significativamente.
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ODS 11: -, - o,
Ciudades y Proporcion Drastica disminucion de
Comunidades | &N viviendas ND 6.27% NA viviendas precarias desde
Sostenibles precarias 1992.

ODS 11: Porcentaje P .,
Ciudades y de vivieanas Significativa reduccion
Comunidades |en rezago ND 4.33% NA del rezago habitacional
Sostenibles habitacional desde 2015.

Fuente: elaboracion propia a partir de la plataforma www.agenda2023.mx

Conclusiones

Aunque Tlajomulco de Zufiga ha logrado avances en la reduccidn de la pobreza, la
tasa sigue siendo superior a la meta nacional, lo que indica la necesidad de estrategias
mas focalizadas vy efectivas, especialmente en las zonas de alta marginalidad. Esto
podria implicar la implementacion de programas especificos de apoyo econdmico,
educativo y de salud que aborden las necesidades particulares de las comunidades
mas vulnerables.

Los datos muestran una mejora en la seguridad alimentaria, pero la ausencia de datos
mas recientes y completos para Tlajomulco impide una evaluacion completa del
impacto de las politicas actuales. Es crucial establecer mecanismos de seguimiento
continuo que permitan evaluar la efectividad de las intervenciones y ajustarlas seguin
sea necesario.

En Tlajomulco de Zufiga, las disparidades geograficas y temporales en la consecucidon
del ODS 3, son evidentes. Mientras que algunas areas urbanas pueden tener acceso
a servicios de salud de calidad y programas de bienestar, las zonas rurales pueden
carecer de infraestructura médica adecuada y enfrentar mayores desafios de salud
publica. Ademas, la disponibilidad de recursos vy la calidad de atencién pueden variar
significativamente entre distintos momentos del afo, con posibles picos de demanda
durante temporadas de enfermedades especificas o emergencias sanitarias. La
colaboracidn entre autoridades locales, organizaciones comunitarias y el sector privado
es crucial para abordar estas disparidades y garantizar que todos los habitantes de
Tlajomulco puedan acceder a servicios de salud y disfrutar de un bienestar éptimo.

La falta de suficientes datos relacionados con el ODS 3 puede atribuirse a diversas
razones. Una posible causa es la limitada capacidad de recoleccién y analisis de
datos en la regidn, lo que dificulta una evaluacion precisa de la situacion de salud
de la poblaciéon vy la identificacion de areas prioritarias de intervencion. Ademas,
la falta de recursos financieros y técnicos puede obstaculizar la implementacion
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de sistemas de monitoreo y seguimiento de indicadores de salud a nivel local.
Asimismo, la fragmentacidn en la gestidn de la informacion entre diferentes entidades
gubernamentales y organizaciones puede generar inconsistencias en la recopilacién
y reporte de datos, dificultando auin mas la disponibilidad de informacién completa
y actualizada. Para abordar esta situacion, es crucial invertir en fortalecimiento de
capacidades, mejorar la coordinacion interinstitucional y promover la transparencia en
la gestidon de datos relacionados con la salud y el bienestar en Tlajomulco de Zufiga.

Aunque se han logrado avances significativos en la educacién primaria y secundaria,
los datos revelan que la educacién media superior requiere atencién urgente. Mejorar
el acceso vy la calidad de la educacién en este nivel es esencial para asegurar que los
jévenes puedan acceder a oportunidades de educacidn superior y empleo de calidad,
contribuyendo asi a su desarrollo personal y al progreso econdmico del municipio.

La proximidad casi universal a carreteras transitables en Tlajomulco es un logro
destacable que facilita el acceso a mercados, servicios y oportunidades. Sin embargo,
es fundamental continuar mejorando la calidad de estas infraestructuras para
respaldar un desarrollo sostenible y resiliente, especialmente en el contexto del
cambio climdtico y el crecimiento urbano. Ante esto, la notable disminucién en la
proporciéon de poblacién que habita en viviendas precarias refleja avances importantes
hacia el ODS 11. Sin embargo, para mantener este progreso, es crucial que las nuevas
politicas de vivienda no solo se centren en la cantidad, sino también en la calidad y
sostenibilidad de las viviendas, integrando consideraciones de eficiencia energética y
resistencia a desastres naturales.

La efectividad de las politicas locales depende en gran medida de una coordinacion
eficaz entre los distintos niveles de gobierno. Fortalecer las capacidades locales y
garantizar la alineacion de politicas y recursos entre el gobierno municipal, estatal y
federal es crucial para optimizar el impacto de las intervenciones dirigidas a los ODS.

Los desafios que enfrenta Tlajomulco en términos de desarrollo sostenible requieren
que las politicas publicas sean flexibles y se adapten a las realidades cambiantes.
Implementar un enfoque adaptativo permitiria responder de manera mas efectiva
a los impactos socioecondmicos y ambientales, asegurando que las politicas sean
pertinentes y sostenibles a largo plazo.

Involucrar a los ciudadanos en la planificacion y ejecucidn de politicas publicas puede

enriquecer el proceso democratico y garantizar que las intervenciones sean mas
inclusivas y efectivamente orientadas hacia las necesidades reales de la poblacidn.
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Aunado a lo anterior, invertir en el desarrollo de capacidades locales, tanto en términos
de infraestructura como de capital humano, es fundamental para que Tlajomulco de
ZUfiga pueda gestionar y sostener los avances en la consecucién de los ODS de
manera independiente. Asimismo, la implementacién de tecnologias avanzadas y el
uso efectivo de datos pueden mejorar significativamente la planificacion y ejecucion
de politicas. Utilizar tecnologias de la informacién y comunicacién para recopilar
informacidn precisa facilita el logro y alcance de las metas para los 17 ODS.

Ademds, si la plataforma de la Agenda 2030 para México contara con datos mas
especificos, seria posible identificar con mayor precisiéon las dreas geogréficas y
demograficas que requieren intervenciones focalizadas, facilitando la implementacién
de politicas publicas mas eficientes y dirigidas. Por ejemplo, con informacion detallada
sobre la distribucion de la pobreza a nivel de barrio o comunidad, se podrian disefiar
programas de apoyo econdmico, educativo y de salud que realmente aborden las
necesidades particulares de las poblaciones mas vulnerables, optimizando el uso de
recursos y maximizando el impacto de las politicas.

En el 8mbito de la seguridad alimentaria, la disponibilidad de datos mas desagregados
permitiria un seguimiento mas riguroso y continuo de la efectividad de las politicas
implementadas. Esto no solo posibilitaria una evaluacién mds precisa del impacto
de las intervenciones actuales, sino que también facilitaria la identificacién temprana
de posibles lagunas o fallos en la cobertura de estos programas. La capacidad de
ajustar y refinar las estrategias en tiempo real, basdandose en informacion actualizada
y localizada, podria mejorar significativamente los resultados en la lucha contra la
inseguridad alimentaria, especialmente en contextos de crisis o emergencia.

En relacidn con otros ODS, como el acceso a servicios de salud y la movilidad urbana,
contar con datos detallados sobre la infraestructura disponible, la calidad de los
servicios y la accesibilidad real para diferentes grupos poblacionales permitiria una
planificacion mucho mds efectiva y equitativa. La desagregacidén de datos permitiria
no solo monitorear el progreso hacia las metas establecidas, sino también adaptar
las estrategias a las necesidades especificas de diferentes dreas y poblaciones,
reduciendo disparidades y promoviendo un desarrollo mas inclusivo y sostenible.
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Resumen

En septiembre de 2015, la Asamblea General de las Naciones Unidas establecio los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), un conjunto de 17 objetivos que sirven
como punto de referencia para el desarrollo de las comunidades a nivel global.
La responsabilidad de la implementacién de los ODS recae en cada pais y en los
gobiernos locales, lo que ha generado diferencias en la medicién de los objetivos y ha
impedido compararlos de manera cuantitativa. En el presente trabajo se presenta una
propuesta para incorporar un indicador de aplicacidon global a la medicidn cuantitativa
del ODS 11: Ciudades y comunidades sostenibles, a través del componente de
diversidad urbana. La propuesta considera los aspectos de localizacion, concentracion
y diversificacién de usos de suelo a lo largo del tiempo, utilizando informacién
geolocalizada y modelos de ciudad sostenibles y habitables. El andlisis se realiza para
el municipio de Tlajomulco de Zudiga, Jalisco, México en un periodo de 2010 a 2020.
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Diversidad urbana, ciudades sostenibles y habitables, Objetivos del Desarrollo
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Objetivos de Desarrollo Sostenible abordados en el capitulo
a) De manera central

Introduccién

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), también conocidos como Objetivos
Globales, surgen como una propuesta para erradicar la pobreza, lograr la proteccién
del medio ambiente y promover la creaciéon de entornos pacificos y présperos (UN,
2024). Actualmente, es posible encontrar en la literatura trabajos que abordan
el estudio de los ODS desde perspectivas cuantitativas. Por ejemplo, desde una
perspectiva de analisis econdmico, Guerrero y Castafieda (Guerrero and Castafieda,
2020) exponen un marco de analisis para el sustento en el desarrollo y evaluacion
de estrategias relacionadas con presupuestos en el marco de la Agenda 2030. Los
autores integran el drea de los sistemas complejos, adicional al uso de herramientas
computacionales. De acuerdo con los autores, en dicho estudio es posible obtener y
analizar la relacidn entre la distribucidn de recursos y la evolucion de los ODS.

En la misma drea de la complejidad, Turkeli (2020) propone un sistema experto
para el sustento de toma de decisiones en el estudio de las interdependencias en el
desempefio de los 17 ODS a través de los paises miembros de las Naciones Unidas,
permitiendo la identificacién de los ODS mas influyentes.

Por su parte, Oyebode et al. (2019) realizan una revision de literatura para clasificar
las diversas formas en las que se emplean técnicas de computo evolutivo en el drea
del modelado de la demanda hidrica. De acuerdo con los autores, se exponen los
posibles usos vy la influencia de estas técnicas del computo evolutivo en los procesos
de creacién de politicas para el manejo de recursos hidricos. Como resultado, dicho
trabajo propone un marco de andlisis de modelado para medir el impacto de las
decisiones relacionadas con politicas de manejo de recursos hidricos.

También es posible encontrar otros trabajos que, aunque no tratan directamente
uno de los ODS, s realizan analisis y propuestas en la interseccién de las ciencias

computacionales y el desarrollo sostenible, como es el caso de Grover et al. (2001).

Actualmente, las ciudades enfrentan un problema importante: no estan preparadas
para adaptarse a la rapida transformacidn que representa el crecimiento poblacional,
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lo que expone a sus poblaciones a consecuencias en diferentes ambitos, como el
social, econdmico, y el ecoldgico. Para la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU)
(UN, 2024), las ciudades actualmente “no estan preparadas para el futuro”. Asi lo ha
expresado en la presentacion del Objetivo de Desarrollo Sostenible 11, refiriéndose
a que las ciudades no estan preparadas para una rapida urbanizacion, lo cual se debe
a un crecimiento desigual de la infraestructura y los servicios. Esta diferencia entre
el crecimiento urbano vy los servicios que provee la ciudad se v refleja en la aparicidn
de barrios marginales, ademas de dar paso al crecimiento urbano descontrolado,
condiciones de contaminacién atmosférica, escasez de espacios publicos abiertos,
entre otros problemas.

La ONU también sefiala de manera clara que uno de los retos mds urgentes a los
que se enfrentan las ciudades es la vulnerabilidad a los efectos del cambio climatico
y a los desastres naturales, debido a la alta concentracion poblacional y la ubicacidn
de esta. En este contexto, resalta la importancia de mejorar otro aspecto clave: la
resiliencia urbana.

La resiliencia urbana puede entenderse como la habilidad de un sistema urbano, asi
como de todos sus subsistemas socioecoldgicos y sociotécnicos, para retornar de
forma d&gil a sus funciones deseadas después de experimentar una perturbacion.
Esta conceptualizacidn, proveniente de Meerow et al. (2016), también considera que
un entorno urbano resiliente debe ser capaz de adaptarse al cambio y transformar
aquellos sistemas que limiten sus capacidades actuales o futuras. En un contexto
sistémico, la resiliencia se entiende como la habilidad de un sistema para absorber
perturbaciones sin transitar a un estado diferente (Cloete, 2012). Ademas,
considerando que las ciudades son grandes sistemas compuestos por elementos que
interactian mutuamente, puede entenderse la resiliencia urbana como la capacidad
de las ciudades para mantener su estado actual frente a presiones o fuerzas externas
en diferentes dmbitos.

Asi como los trabajos previamente citados, es posible encontrar en la literatura una
gran diversidad de estudios que resaltan la importancia de la resiliencia urbana.
Sin embargo, uno de los objetivos de este trabajo es exponer la relacion entre la
resiliencia urbana y la diversidad, esta ultima pudiendo ser estudiada desde los
puntos de vista de diferentes disciplinas. Por ejemplo, Lorenz (2013). en términos
de resiliencia, comenta que los sistemas sociales presentan caracteristicas de
adaptabilidad, participacidn, y afrontamiento.
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En este sentido, de acuerdo con Arner-Reyes (2013), la reduccion del riesgo de
desastres esta directamente relacionada con la mejora de la capacidad de las ciudades,
tanto su infraestructura como en su poblacidn, para recuperarse de manera con rapida
y eficaz de los riesgos, sean estos de origen natural o humano.

1. La diversidad urbana

En el presente trabajo se aborda la diversidad urbana como una forma de comprender
el estado actual de las ciudades en el contexto del ODS 11: Ciudades y comunidades
sustentables. Para discutir sobre la diversidad urbana y su relacién con el estado
actual de las ciudades, es importante primero comprender el concepto de “diversidad”.

La diversidad urbana, y, en general, la implicacion de la diversidad en estudios sociales
tiene su origen en el concepto de entropia introducido por Clausius (1865) en el area
de los sistemas fisicos. Posteriormente, Shannon propuso el uso de la entropia en
el contexto de la transmisién de informacion (Shannon, 1948), relacionandola con
la probabilidad de observar eventos determinados y la tendencia a incrementar la
variabilidad de las entidades, lo que genera incertidumbre sobre los eventos que se
observaran a lo largo del tiempo.

Varios estudios y la literatura reciente han destacado la importancia de contar con
diversidad (proporcionada por la mezcla de usos de suelo) en las ciudades, ya que
contribuye a crear entornos mas habitables y sostenibles. Desde la década de los
60s, la tedrica del urbanismo Jane Jacobs reflexiond sobre la pérdida de calidad de
vida en las ciudades norteamericanas y como algunas caracteristicas peculiares de
la ciudad tradicional se estaban perdiendo, dando paso a la ciudad moderna. Segun
Jacobs, estas caracterisitcas debian recuperarse para restablecer la vitalidad de los
espacios urbanos (Row, 1962). Jacobs planteaba que la mezcla de usos vy actividades
contribuiria a la vitalidad y seguridad de los espacios urbanos, lo que generaria
ciclos econémicos virtuosos. A estos elementos los denomind “generadores de la
diversidad urbana” identificando cuatro componentes principales: 1) Combinacién de
usos primarios, 2) Necesidad de disefiar manzanas pequefias, 3) Conservacion de
edificios antiguos y de diferentes condiciones y 4) Alta concentracién de viviendas
y personas (tanto residentes como usuarios del lugar) (Row, 1962, Mendiola, 2017,
Valdivia, 2020).

La presencia de diferentes usos en un mismo espacio, que atienden las necesidades

cotidianas de las personas, tiene un efecto positivo en la reduccion de las distancias
en los viajes y, por lo tanto, en la reduccién de las emisiones contaminantes. Ademas,
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favorece un incremento en la seguridad, ya que la actividad y presencia de personas
en la calle propician una vigilancia natural. La presencia de edificios de diversas rentas
también conlleva a la mezcla de diferentes grupos sociales, lo que a su vez reduce de
la segregacion social. Estas condiciones, caracterizadas por la variedad de presencia
de usos y por personas de diferentes caracteristicas, permitirian a contar con una
masa critica capaz de sostener diferentes funciones y revitalizar la economia local
(Mendiola, 2017).

Esta diversidad, originada por la localizacién mixta de los diferentes tipos de uso
de suelo, favorece el concepto de ciudades compactas y sustentables, siempre que
dicha mezcla sea adecuada para permitir la proximidad y el acceso de las personas
a fuentes de empleo, lugares de abasto, recreacién, deporte y ocio y otros servicios
complementarios. Esto orienta a un modelo funcional y habitable de ciudad
(Mendiola, 2017).

Sin embargo, surge la pregunta: ;cémo se puede poner en operacidn este concepto de
la diversidad urbana? En este contexto se han establecido diversas formas de medir
la diversidad. Algunos estudios como el de (Spears et al., 2017, Bordoloi et al,, 2013,
Cervero and Kockelman, 1997) proponen las siguientes medidas para cuantificar la
presencia de usos de suelo en zonas urbanas:

e “Entropia: mide la variedad y equilibrio de los tipos de uso de la tierra dentro de
un vecindario. Los valores oscilan entre O (un solo uso de la tierra), y 1 (todas las
categorias de uso de la tierra estan representadas por igual).

e Disimilitud: se usa para medir si el uso dominante de un area es distinto del uso
dominante en su inmediacion.

o (ndice de &rea para el viaje de trabajo: es la proporcidn de las dreas de trabajo en la
zona de amortiguacion =500 m de proporcidén— a las dreas de trabajo en toda la zona
de estudio.

o indice del tipo de mezcla: asigna valores distintos basados en la mezcla de los usos de
suelo de las areas circundantes.

e Relacion de puestos de trabajo y residentes a nivel de vecindario.

e Mezcla vertical de usos y niveles dedicados a diferentes tipos de uso.

e NuUmero de usos comerciales y al por menor dentro de una distancia dada (tipicamente
1/4 de milla) de residencias.

e NuUmero de destinos para caminar en un barrio”

(Mendiol.a, 2017).
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El indice de Diversidad Urbana (IDU) que se retoma para su aplicacidn en este trabajo
puede entenderse a través de la teoria de la informacidn. La diversidad, segiin Samet
(2013), es una caracteristica esencial para la estabilidad de las estructuras urbanas,
dado que dota a la ciudad de una mayor resiliencia frente a fuerzas externas al sistema.

El andlisis de la diversidad en estudios urbanos puede llevarse a cabo utilizando una
unidad basica de territorio (area), determinada segun la granularidad del estudio. Por
ejemplo, un area pudiera ser un cuadrado (celda) de 100 metros por lado, calculando
el indicador para cada una de las celdas que componen el caso de estudio. Para cada
una de estas dreas, el IDU serd mas elevado a medida que aumente el nimero de
actividades, equipamientos, asociaciones e instituciones ubicadas dentro de sus
limites. De acuerdo con Rueda et al. (2012), realizar este analisis por dreas permite
caracterizar la diversidad y mixticidad de usos y funciones urbanas, asi como el
grado de centralidad y lo que se denomina madurez del territorio. Asi mismo, se ha
demostrado que el anélisis del IDU por dreas facilita una mejor comprensién de la
oferta de actividades diurnas y nocturnas (Palomo, 2023).

Para calcular el IDU a través del indice de Shannon, se utiliza la ecuacion 1. En ella,
el valor Hk representa la diversidad en el area k, S es el numero total de tipos de
actividades que pueden llevarse a cabo, y pi es la proporcion de actividades que
pertenecen al tipo de actividad i.

S
Hy = Z Ln p; (1)
i=1

2. Alcance en la medicion de los 0DS

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) fueron establecidos en 2015 como parte
de laimplementacion de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, aprobada por
la Asamblea General de las Naciones Unidas. Esta agenda tiene como objetivo trazar
un camino hacia la sostenibilidad econdmica, social y ambiental, con el fin de lograr un
planeta mas saludable y préspero, erradicar la pobreza y promover la paz mundial. La
agenda fue suscrita por los 193 paises miembros de la ONU, con un horizonte de 15
afios y como continuacién de los Objetivos del Milenio (ODM) ampliando sus metas.
Los ODS comprenden 17 objetivos interconectados, de manera que el avance en un
area tiene repercusién en otras.

El compromiso adquirido por los paises miembros de la ONU para implementar estos
objetivos demanda una transformacién de los sistemas econdmicos, financieros y
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politicos dentro de los gobiernos vy las sociedades. El llamado de la Agenda a no dejar
a nadie atrds supone un compromiso con los derechos de todas las personas, no solo
para continuar con las tareas pendientes de los ODM, sino también para responder
a los grandes desafios del siglo XXI, como siguen siendo las desigualdades v la
pobreza. De acuerdo con la ONU, los esfuerzos realizados hasta 2020 no han sido
suficientes para cumplir los objetivos (UN, 2024).

inicialmente, no se contaba con los medios para medir el avance en laimplementacién
de los indicadores. Posteriormente, se establecid el Grupo Interinstitucional y de
Expertos sobre los indicadores de los ODS para desarrollar el Marco de Indicadores
Mundiales, con la asistencia de la Comisién de Estadistica de la ONU. Este marco
incluye 232 indicadores mundiales para los 17 objetivos, y se mantiene en constante
revision y ajuste para evaluar el progreso en la consecucion de los mismos. La
mayoria de los paises también han adaptado este marco de indicadores mundiales a
sus circunstancias y contextos particulares (UNSDG, 2019).

Actualmente los ODS se han adoptado como guias o herramientas para la planificacién
de las agendas publicas en las diferentes materias que aborda, tanto a nivel local
como nacional. Sin embargo, una de las limitantes mas comunes para una medicién
efectiva se refiere a la recopilacidn e interpretacion de los datos, especialmente
en comunidades y dreas marginadas, donde la calidad y precisién de los datos
dificulta el disefo de politicas bien orientadas, a la vez impide contar con criterios de
comparabilidad entre territorios (UNSDG, 2019).

Este trabajo se enfoca en el Objetivo 11, que hace referencia a cuatro caracteristicas
o condiciones fundamentales para las ciudades: lograr que sean inclusivas, seguras,
resilientes y sostenibles. Para evaluar el cumplimiento de este objetivo, se establecen
7 metas con indicadores globales y 2 submetas con indicadores especificos para
México, junto con 16 indicadores adicionales.

Al analizar la redaccidon de las metas vy sus respectivos indicadores, se observa que
no todos los indicadores son comparables entre ciudades a nivel global. Algunos
estan disefiados para contextos especificos para cada pais, En México, por ejemplo,
se encuentra la submeta 11n.1 que hace referencia al acceso efectivo de las personas
a viviendas y servicios basicos bajo una perspectiva de derechos adecuados, seguros
y asequibles, con énfasis en los grupos en desventaja. Ademds, la submeta 11.n.2
establece la reduccion del impacto ambiental de las ciudades promoviendo la
movilidad sustentable, la cultura vial, mejorando la calidad del aire y asegurando las
areas verdes, con base en la densidad de poblacién y el acceso publico.
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De las anteriores submetas se desprenden varios indicadores. Por un lado, se mide,
el porcentaje de viviendas en rezago habitacional, y por otro, la superficie de areas
verdes urbanas per cdpita. Para la aplicacidén de estos indicadores, es necesario definir
qué se entiende por “rezago habitacional” y cdmo se diferencia del indicador "vivienda
precaria’ que se plantea en el indicador 11.1.1 de la Meta 11.1, cuyo objetivo es
asegurar el acceso de todas las personas a viviendas y servicios adecuados, seguros
y asequibles, asi como mejorar los barrios marginales. Asimismo, el indicador para la
submeta 11n2.1 relacionado con la superficie de dreas verdes urbanas per capita, se
mide en funcion de la poblacion, y no de la superficie urbana, como se plantea en el
indicador global 11.7.1

Se observé también que cuatro indicadores se desglosan por entidad federativa, pero
ninguno lo hace por municipio. Cuatro de estos indicadores son propuestos por la
CEPAL, es decir, en el contexto de América Latina y solo nueve de los 17 indicadores
son comparables a nivel global.

Por otro lado, se destaca que la mayoria de los indicadores se enfocan en objetivos
orientados a lograr la inclusién y la sostenibilidad, seguidos de la seguridad de las
ciudades y asentamientos humanos. Estos indicadores buscan medir la mejora en
el acceso al transporte publico, la reduccidn de los tiempos promedio de traslado,
la cobertura de las necesidades de las personas en situacién de vulnerabilidad, la
inclusién de personas con habla indigena, el aumento del acceso a zonas verdes vy
espacios publicos, la reduccion del impacto ambiental, mejorar la calidad del aire y la
gestién de desechos sdlidos urbanos, entre otros. Sin embargo, solo se presenta un
indicador relacionado con el objetivo de la resiliencia, que se refiere a la reduccidn de
muertes causadas por desastres naturales.

En ese contexto, con poca comparabilidad a nivel internacional y casi nula atencién al
tema de la resiliencia urbana, este trabajo pone énfasis en el indicador global 11.3.1,
que se refiere a una caracteristica fisica de la ciudad en términos de su expansion. Este
indicador podria complementar el enfoque de resiliencia al incorporar el componente
de la diversidad urbana. En este sentido, el indicador no solo haria referencia a la forma
y tamafo de la ciudad, sino a otros componentes funcionales que estan directamente
relacionados con los objetivos de resiliencia y sostenibilidad, como se indica en las
variables consideradas para desarrollar el método propuesto en este trabajo.
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Metas e indicadores aplicables a la diversidad urbana

tivas, integradas
y sostenibles de
los asentamientos
humanos en todos
los paises.

de manera regular
y democratica.

11.3.3 Diversidad
urbana. Para el cal-
culo del valor de

Meta Dimensién Indicadores . T'po Observaciones
indicador

11.3.1 Relacion en-

tre la tasa de con-

sumo de tierras y la

tasa de crecimiento
de la poblacion. Se propone para
esta meta agregar
Meta 11.3. De 11.3.2 Proporcién el indicador de di-
aqui a 2030, au- de ciudades con versidad  urbana,
mentar la urba- una estructura de con el fin de no
nizacién inclusiva participacién direc- solo medir aspec-
y sostenible y la ta de la sociedad tos relacionados
capacidad para la | Inclusidn, Sos- | civil en la planifi- | G (indicador | con la expansion
planificacién y la | tenibilidad, cacion y gestién | del marco urbana (tama-
gestidén participa- | Resiliencia urbanas, que opera | global) fno-sprawl),  sino

también aspectos
funcionales deriva-
dos de la variedad
de usos de suelo,
que contribuyen a

la resiliencia de las

diversidad urbana, ciudades.

se utiliza el indice
de Shannon, tal
como se explica en
la ecuacién 1.

Fuente: elaboracién propia.

3. Metodologia para la obtencion de un valor de diversidad urbana

e Definicidn de la unidad geoespacial. El primer paso es determinar la unidad basica de
territorio para el analisis. Se recomienda el uso de colonia, ya que no solo representa
una unidad geogréfica, sino que también incorpora aspectos sociales vy territoriales
intrinsecos a la organizacién urbana.

e Recopilacién de datos sobre actividades econdmicas. En este paso, se obtiene
informacién detallada sobre negocios, instituciones y otros participantes relevantes
para la medicién del indicador. Se recomienda el uso de fuentes de datos que: a)
Empleen un sistema de clasificacién, como el Sistema de Clasificacién Industrial
de América del Norte (SCIAN) (SCI, 2024), para categorizar todas las actividades
econdmicas, b) Utilicen una estructura jerdrquica que permita un andlisis granular de
la diversidad, y c) Proporcionen coordenadas geogréficas para cada unidad econdmica,
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facilitando su georreferenciacién y correlacién con otras capas de informacion.

e Georreferenciacidn y asignacion territorial. En este paso es necesario georreferenciar
cada especie y asignarla a su correspondiente unidad geoespacial. Luego, la ubicacién
de cada especie se contrasta con | la ubicacién geogréfica de cada colonia, lo que
permite asociar cada unidad econémica con su colonia respectiva.

e Calculo de proporciones por tipo de actividad. Para cada unidad geoespacial, se calcula
la cantidad de unidades econdmicas en cada clase de actividad. Posteriormente, se
obtiene la proporcidén de cada categoria respecto al total de unidades de la colonia.

e Aplicaciéon del indice de Shannon. Finalmente, se aplica la ecuacion del indice de
Shannon para calcular el IDU de cada colonia. Este célculo se puede calcular para
cada una de las unidades geoespaciales, obteniendo asi un valor de IDU especifico
para cada unidad, que refleja su nivel particular de diversidad urbana.

4. Caso de estudio: obtencion del valor de diversidad urbana en
Tlajomulco de Zuiiiga

El municipio de Tlajomulco de ZUfiga se ubica al surponiente del Area Metropolitana
de Guadalajara (AMG). Cuenta con una poblacidon de 727, 750 habitantes y una
superficie de 682.5 km? (IlEG, 2022)). La figura 1 muestra la ubicacion del municipio
de Tlajomulco dentro del AMG.

Este municipio ha experimentado un crecimiento expansivo en las ultimas dos
décadas, impulsado por la proliferacion de nuevos desarrollos de vivienda en la zona,
favorecido por politicas del gobierno federal desde el afio 2000. Este fendmeno generd
un incremento del 1,600 % en el parque habitacional entre 1990 y 2016 (Programa
Municipal de Desarrollo y Gobernanza de Tlajomulco 2018-2021, Tlajomulco,
2019)). Este crecimiento ha dado lugar, asimismo, a la creacién de nuevas actividades
comerciales y de servicios complementarios. Sin embargo, también ha ocasionado el
incremento de viviendas deshabitadas —218 mil viviendas— lo que representa el
31.5 % de la vivienda deshabitada en el AMG. Por lo tanto, resulta relevante analizar
las dindmicas de diversidad urbana, particularmente en este municipio.
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Figura 1
Municipio de Tlajomulco de Zufiga
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Fuente: elaboracion propia.

Para la definicion de la unidad geoespacial, se eligié la colonia como unidad bésica
de territorio para el andlisis, ya que no solo constituye una unidad geogréfica, sino
que también incorpora aspectos sociales y territoriales intrinsecos a la configuracién
urbana.

En la recopilacion de datos sobre actividades econdmicas, se utilizd el Directorio
Estadistico Nacional de Unidades Econémicas (DENUE) del INEGI para el afio 2023.
El DENUE es una fuente éptima por varias razones:

e Emplea el Sistema de Clasificacién Industrial de América del Norte (SCIAN) para
categorizar todas las actividades econdmicas.

e Utiliza una estructura jerarquica de cinco niveles, lo que permite un andlisis granular
de la diversidad.

e Proporciona coordenadas geogréficas para cada unidad econdmica, facilitando su
georreferenciacion.

Posteriormente, se realizé la georeferenciacién y asignacion de cada unidad econdmica
del DENUE a su correspondiente colonia. Se utilizd el Sistema de Informacién
Geogriéfica QGIS (QGIS Development Team, 2024) para ubicar cada unidad en el mapa
y contrastarla con la capa de colonias proporcionadas por el Instituto de Informacién
Estadistica y Geografica de Jalisco (lIEG).

PaLomo, GAMBOA Y PADILLA / LA DIVERSIDAD URBANA COMO COMPONENTE EN LA MEDICION... 288



TLAJOMULCO EN EL CONTEXTO DEL AREA METROPOLITANA DE GUADALAJARA

Para la aplicacion del indice de Shannon, se calculd la cantidad de unidades
econémicas por cada clase de actividad en cada colonia. Luego, se determind el
porcentaje que representa cada categoria en relacién con el total de unidades en
esa colonia. Finalmente, se aplicé la ecuacién basada en el indice de Shannon para
calcular el IDU de cada colonia, reflejando su nivel particular de diversidad urbana.

Este proceso se replicd para los periodos 2010, 2015 y 2020 (véanse figuras 2, 3y
4 respectivamente), lo que permitié realizar un analisis histdrico de la evolucidn de la
diversidad urbana en Tlajomulco de Zdfiga.

Figura 2
Diversidad Urbana en Tlajomulco en 2010
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Fuente: elaboraciéon propia.

5. Resultados y discusion

En la Figura 5 se muestra el analisis de la evolucidn del valor de diversidad urbana
para el caso de estudio de Tlajomulco. El indice de diversidad urbana muestra un
nivel de consolidacién a lo largo del tiempo. Se aprecia que las colonias que contaban
con valores de 1 a 2 pasaron a valores de 2 a 3, lo que explica la disminucién de la
cantidad.

Este nivel de consolidacion vade lamano con la expansion del municipio, ya que durante

el periodo de 1990 a 2015 fue un detonante de nuevos desarrollos habitacionales
horizontales. Segun el estudio de expansién urbana de IMEPLAN, para el afio 1990 la
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mancha urbana representaba para el municipio un total de 5,996.1 hectareas. Para el
2000 la mancha urbana ya era de 9,424.9 hectéreas, lo que representa un crecimiento
del 57 por ciento. Del 2000 al 2015 el municipio crecié en un 139 por ciento.

Figura 3
Diversidad Urbana en Tlajomulco en 2015
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Fuente: elaboracién propia.

Figura 4
Diversidad Urbana en Tlajomulco en 2020
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Figura 5

Historico del Indice de Diversidad Urbana
indice de Diversidad Urbana para Tlajomulceo de Zuhiga

an
) I I I
Sindotr [ T$1

Fuente: elaboracién propia.

Hayora 4

La Figura 6 muestra el resultado de un estudio comparativo del estado de la
diversidad urbana en el municipio y cédmo esta ha cambiado a través de los diferentes
periodos de comparaciéon. La imagen muestra un cddigo de colores segin el cambio
experimentado por cada colonia, pudiendo ser negativo (decremento de diversidad) o
positivo (aumento de la diversidad).

En términos generales, se aprecia un crecimiento en los valores de diversidad urbana
en todo el municipio, con excepcién de las colonias ubicadas en la periferia. En otros
casos, la tasa de crecimiento ha sido notable, alcanzando mds de 2.5 unidades de
aumento. Destaca una colonia en la cabecera municipal con un decrecimiento de -0.5.
Por otra parte, las colonias con mayor densidad de poblacién se encuentran en las
cercanias de las colonias con mayor diversidad, p lo que sugiere que las colonias
mas diversas proveen servicios a las colonias con mayor densidad, como se puede
observar en la Figura 7.
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Figura 6
Diversidad urbana de Tlajomulco a través del tiempo
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Fuente: elaboracion propia.

Figura 7
Analisis de la densidad de poblacion
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Fuente: elaboracién propia.

Conclusiones
El método propuesto para calcular el indice de Diversidad Urbana (IDU) en Tlajomulco

de Zufiga tiene un potencial significativo para su aplicacién en ciudades de todo el
mundo. La importancia de este enfoque radica en su simplicidad conceptual y en
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su base en teorias universales, como la entropia de Shannon. Cualquier ciudad que
disponga de datos georreferenciados sobre actividades econémicas puede adoptar
esta metodologia. Por ejemplo, en Estados Unidos, el Census Bureau ofrece datos
similares al DENUE a través de su North American Industry Classification System
(NAICS). En Europa, la Nomenclature statistique des Activités économiques dans la
Communauté Européenne (NACE) proporciona una clasificacién comparable. Incluso
en ciudades con recursos mas limitados, los directorios comerciales o los datos de
OpenStreetMap podrian servir como punto de partida. Sin embargo, el potencial de
este método no se limita a las ciudades. Imaginemos aplicarlo en ciudades en rapida
urbanizacion. Aqui, el IDU podria revelar economias informales vibrantes y diversas
que a menudo pasan desapercibidas en las estadisticas oficiales. Esta visibilidad
podria guiar politicas que reconozcan y apoyen estas complejas redes econdmicas.

Si bien el método es adaptable, se reconoce que cada ciudad tiene su propio 'ADN
urbano’. En Tlajomulco, se usé la colonia como unidad geoespacial, pero esta eleccion
debe ajustarse a cada contexto: en Estados Unidos, los ¢census tracts podrian ser mas
apropiados. Para los asentamientos informales, donde las fronteras oficiales tienen
poco significado, se podrian emplear grillas de 100m? (Rueda et al.,, 2012) o incluso
recurrir a métodos participativos donde los residentes definan sus propias “unidades
vividas”.

También se debe considerar como se manifiesta la diversidad en diferentes culturas,
por lo que se requiere colaborar con profesionistas como antropélogos urbanos
para refinar las categorias y capturar la rica diversidad oculta en las clasificaciones
estandar. Esto requiere que el IDU se complemente con indices de integraciéon social
para ofrecer una imagen completa.

Los resultados en Tlajomulco demuestran un crecimiento y consolidacién en las areas
urbanas, lo que plantea un dilema ético profundo: la diversidad puede ser precursora
de la gentrificacion. En algunas ciudades del mundo, se ha demostrado cémo barrios
que una vez fueron diversos se transformaron en enclaves de élite, desplazando a los
residentes originales.

Es una paradoja: la misma diversidad que hace a un drea resiliente también la hace
atractiva para desarrolladores inmobiliarios y habitantes con altos ingresos. En
Tlajomulco, se observa que las colonias con mayor IDU, también estan experimentando
aumentos en los precios de la vivienda. Este patron obliga a preguntarse: ;se estd
midiendo la diversidad como un indicador de resiliencia o como un modelo predictivo
de desplazamiento de la poblacion? Por lo tanto, serd necesario complementar el IDU
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con indicadores de asequibilidad de la vivienda y cdmo la diversidad afecta los valores
de propiedad. La gentrificacion recuerda que la sostenibilidad no es solo un conjunto
de indicadores, sino un compromiso con la equidad y la justicia espacial.
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CONCLUSIONES, REFLEXIONES Y PROSPECTIVA
DEL TOMO IV. GOBERNANZA DE LA CIUDAD

Carlos Jesahel Vega Gémez**
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En el tomo IV Gobernanza de la Ciudad de la coleccién Objetivos del Desarrollo Sos-
tenible: experiencias desde lo local, Tlajomulco en el contexto del Area Metropolita-
na, contiene una relacién entre los ODS 1, 2, 3,4, 5,6, 8,9, 10, 11,12 13, 15, 16y
17, teniendo como eje articulador el ODS 17 Alianza para lograr les objetivos. No es
de sorprender que este eje aun cuando tenemos el ODS 11 Ciudades y Comunidades
Sostenibles sea en todo caso el eje central, pues como menciona Yuval Harari sobres
las ciudades, las cuales se construyeron a partir de las redes comerciales cimentadas
a partir de los excedentes de los alimentos y las nuevas tecnologias, el trasporte, las
fuentes de agua, lo cual favorecid su crecimiento y por tanto atrajeron a mas y mas
gente, demandando por cierto mas vivienda.

Es por ello por lo que los trabajos abordados por las y los investigadores participan-
tes en esta obra diversifican sobre la gobernanza, la desigualdad, el agua limpia y su
saneamiento, la gestién integral de residuos, la vivienda, la diversidad urbana y las
disparidades geogréficas, siendo cada uno de estos temas por demds relevantes en
esta obra y con una mirada fresca y actualizada de los mismos.

Patricia Noemi Vargas Becerra, Edith Yolanda Gutiérrez Vazquez y Alejandro Isidoro
Canales Cerdn nos presentan las dindamicas demograficas de Jalisco y Tlajomulco de
ZUniga, analizandose posibles escenarios demograficos enfatizando en que las deci-
siones politicas y estratégicas tomadas en el presente determinaran la capacidad de la
de Jalisco y Tlajomulco para enfrentar los retos del futuro y construir una sociedad mas
equitativa, resilientes y sostenible. Gilberto Tinajero y John Alejandro nos presentan
en su capitulo el diagndstico sobre los indicadores relacionados con el ODS 16 Paz y
Justicia e Instituciones Sdlidas de los cinco municipios del Area Metropolitana de Gua-
dalajara, donde los municipios con mayores retos en cuanto a inseguridad son el de San
Pedro Tlaquepaqgue y el municipio de Tlajomulco de Zufiga al que corresponde esta
obra. Ahora bien, para la construccién de la Paz se requiere la participacién ciudadanay
del gobierno, es por ello que los municipios de Guadalajara y Tlajomulco presentan un
avance en las acciones de Procuraduria Social al fomentar la asesoria juridica gratuita y
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aunque en el caso del incumplimiento por parte de servidores publicos donde los go-
biernos municipales de Guadalajara, Zapopan y Tlajomulco de Zufiga cuentan con mas
sefialamientos es un reflejo por otro lado de la participacion ciudadana al emitir estas
denuncias. Continuando con el contexto metropolitano, en el capitulo de Carlos Quinte-
ro, Edgar Rodriguez y Luis Téllez, el ODS central es el 10 Reduccion de Desigualdades
en el que los autores identifican que la desigualdad no se ha reducido por el contrario es
acuciante entre los municipios en cuanto al desempefio econdmico y el gubernamental,
esto ocasiona que el municipio de Tlajomulco sea dependiente de los otros municipios
metropolitanos, es por ello que la propuesta de los autores es la generacién de empleos
dignos, bien pagados con la implementaciéon del aumento de unidades econémicas al
interior del municipio y la disminucién del gasto corriente del mismo.

Juan Paez en su capitulo aborda de manera central los ODS 5,6, 7,8, 4, 11y 17, sin
embargo, se cierra con el 1 Fin del Pobreza, en este se comenta sobre la experiencia de
la sensibilizacién de los ODS en el Ayuntamiento de Tlajomulco de Zufiga, siendo el
crecimiento urbano de Tlajomulco el gran reto pues al existir viviendas abandonadas
supone una asignatura pendiente al frente a la voracidad inmobiliaria y como respuesta
el ayuntamiento creo la Coordinacién General Integral de la Ciudad y del organismo
descentralizado Instituto de Mejoramiento Ecoldgico desarrollando politicas publicas
para dicho propdsito. En ese mismo orden de ideas Fernando Cérdova, Carlos Aguilar
y Andrea Obeso abordan de manera central los ODS 10 y 12 Reduccidén de las
desigualdades y Ciudades y Comunidades Sostenibles respectivamente, identificando
diferencias importantes entre los municipios de Guadalajara y Tlajomulco en cuanto al
despoblamiento, si bien en Guadalajara corresponde al aumento del valor del suelo y
el uso del mismo para la prestacion de servicios y comercio en Tlajomulco se reconoce
una fragmentacién espacial ocasionada por la falta de empleo, lo que ocasiona que
los habitantes de Tlajomulco de ZUfliga se tengan que desplazar a dreas urbanas mas
consolidadas lo que ocasiona el abandono vy la desocupacién de las viviendas. Luis
Alvarez y Juan Demerutis desarrollan los ODS 1, 11y 17, donde identifican que el nivel
de ingresos familiar vinculado con los tiempos de ejercicio de la hipoteca y al grado de
dependencia econémica en las familias han sido los factores de la deshabitacidn del
parque habitacional de Tlajomulco. Ahora bien, la morfologia urbana relacionada con
los tipos de barrios cerrados, llamados cotos imponen una carga econdémica mayor para
los habitantes de los mismos, como son, las cuotas de mantenimiento de los servicio
publicos, seguridad, dreas verdes, limpieza, recoleccion de residuos y alumbrado publico,
dando como resultado que existen diferencia marcadas de nuevo entre los municipios
centrales vy los periféricos fomentando la ya relacionada fragmentacion metropolitana,
la cualimpacta en problematicas medioambientales, la gestion de la renovacion urbana,
deficiencias en el transporte y su infraestructura, su relacion con la generacion de Gases
de Efecto Invernadero y el crecimiento de las islas de calor.
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Roberto Estrada, Laura Karina y Rodolfo Barboza desarrollan los ODS 1,2,3,49 y
11, cada uno a partir de la disparidad geografica, la cual es asociada a los servicios
publicos, pues con el acceso a los mismos cambian las realidades de sus pobladores.
El agua, la energia eléctrica, seguridad, transporte, la salud y programas como el de
bienestar deben estar accesibles a los ciudadanos y para ello se debe fortalecer la
colaboracién y participacidn de las autoridades locales, las comunidades vy el sector
privado. Es por ello que Francisco Jalomo y Ana Alarcén abordan el ODS 6 Agua
limpia y saneamiento, en el que como conclusiones finales se identifica que en el
Municipio de Tlajomulco se encuentra apenas el 7% de depuracion contrario al 10
% al nivel mundial, esta necesidad tiene una importancia mayor pues el derecho
humano al acceso del agua y el saneamiento recae en los municipios, en el caso
del capitulo de Beatriz Venegas el ODS central es el 11 Ciudades y comunidades
sostenibles referente a la gestidon integral de residuos sélidos urbanos y enmarca
la carencia de programas municipales en Tlajomulco y el resultado es que tan solo
el 30% de los residuos generados ingresan separados al area de disposicion final,
ademds de la falta de integracion de practicas de consumo responsable al interior
de la sociedad con la implementacién de algin programa. Para finalizar y también
con respecto al ODS 11 los autores Gamaliel Palomo, Mayra Gamboa y Alejandro
Padilla proponen un método para calcular el fndice de Diversidad Urbana y con el
mismo identifican un crecimiento y consolidacidn de las areas urbanas de Tlajomulco
sin embargo, se enfrenta el dilema de la gentrificacidn, de nueva cuenta la voracidad
inmobiliaria y la toea de territorios por partes de los habitantes de mayor ingreso,
por tanto se debe utilizar en conjunto los indicadores con el fin de contar con una
equidad vy justicia espacial.

Con la lectura de este tomo se puede reflexionar desde cada una de las acciones
individuales y como estas se incorporan en los sistemas complejos que es la ciudad,
una serie de espacios, barrios, colonias, infraestructuras; todos utilizados por sus
habitantes, tan diversos pero comunes, pues los puntos en comun son los mismos, la
gestién del agua, la recoleccidn y disposicién final de los residuos, la deshabitacién
que conlleva a lainseguridad y la mala calidad de vida, el transporte publico y privado,
pues aun cuando el ciudadano viva en la residencia mas cdmoda en el coto residencial
mas seguro y exclusivo tendrad que salir y vivir dia a dia, las mismas problematicas
asociadas a la ciudad y que las viven todos los que la habitan y si quisiera vivir en la
burbuja de su coto, la fragilidad medioambiental provocada por todas y todos llegara
a su puerta en forma de contaminacién del aire o bien por la falta de suministro de
agua o eléctrico. Es por ello por lo que debemos identificar como lo hace cada una de
nuestras y nuestros investigadores las posibles soluciones con la implementacion
de las politicas publicas mas adecuadas a los retos actuales pues deberdn estar en
constante revisién porque lo que tenemos seguro es el cambio.
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CONCLUSIONES, REFLEXIONES Y PROSPECTIVA
DE LA OBRA

Marco Antonio Berger Garcia*®
Ivén Alejandro Salas Durazo*®

A lo largo de los 10 afios de la implementacion de la Agenda 2030, el sector
publico en México y América Latina, en su rol de facilitador de la Agenda 2030, ha
articulado los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) en sus propios instrumentos
de planeacién y politica publica. Esta articulacion se ha dado principalmente a escala
nacional a través de leyes, estrategias y reportes de avances a nivel macro. A nivel
subnacional y a escala regional, la incorporacion de los ODS es menos clara vy los
esfuerzos para sistematizar iniciativas locales para la aceleracién de la Agenda 2030
son escasos por multiples razones. Una dificultad metodoldgica subyace en la nocién
misma de “regién” como unidad de analisis definicional, lo cual es un reto permanente
en la discusion académica sobre la articulacion de iniciativas globales como la
Agenda 2030 al contexto local como sefala Graizbord en el prefacio del Tomo Il de
esta obra. Por ejemplo, la interpretacion local del ODS 11. Ciudades y comunidades
sostenibles puede ser multifacética ain en contextos institucionales homogéneos
dados los alcances y capacidades para abarcar problematicas que, por definicién, son
transterritoriales. Lo anterior, no resta a la intencién de gobiernos subnacionales de
incorporar -al menos enunciativamente- a los ODS como parte de los diagndsticos vy
alineaciones con las politicas supranacionales en sus planes de desarrollo.

Adicionalmente, existe el reto empirico-metodoldgico permanente para llegar a
sistemas de monitoreo y evaluacién locales, los cuales deben de ir acompafiados,
desde el disefio, bajo una ldgica denominada como de umbral o nivel Ill (Tier Ill) dentro
de la propia Agenda 2030%. También es cierto que la existencia de plataformas y
bases de datos a escalas mas amplias (estatal y nacional) pueden conducir a los
actores gubernamentales locales a nivel municipal o metropolitano a reportar datos e
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indicadores estandarizados hacia estructuras centralizadas que inhiben la creatividad
en la construccion de analisis y métricas basados en el contexto. En ese sentido, el
esfuerzo metodoldgico de varios de los autores de esta obra es significativo en la
construccién de indicadores, indices de referencia y métricas alineadas de los ODS
desde laescalamunicipal, a pesarde que las fuentes deinformaciony bases de datos en
ocasiones no ofrecen de manera directa esa escala para su tratamiento metodoldgico.
Lo anterior, implica el disefio de métricas compuestas que den cuenta de fendmenos

» o«

y problemas publicos complejos tales como “trabajo decente”, “educacion de calidad”,
“eficiencia energética”, “resiliencia climatica”, “participacion plena y efectiva de las
mujeres”, entre otros. De otra manera, en ausencia de estas propuestas alternativas
sobre lo local, seguird perpetrandose la aproximacién indirecta y estandarizada o

mainstream como una regularidad o como la “Unica via”.

A nivel metodoldgico y de lineas de accidn con frecuencia se encuentra a nivel de
analisis el problema de fragmentacién en bases de datos para nutrir los 17 objetivos
de desarrollo sostenible a nivel de metas e indicadores. También encontramos el
problema de bajos niveles de transversalidad y redes de retroalimentacién inconexas
entre academia, sector privado, sociedad civil y gobiernos. En México, por ejemplo,
se han institucionalizado los Organos de Seguimiento a la Implementacién (OSI) a
nivel de gobierno estatal en el marco del cumplimiento de la Agenda 2030. Dichos
drganos tienen la encomienda de establecer un sistema de monitoreo y evaluacién
que provea de datos e informacién de fuentes institucionales estatales que abonen al
cumplimiento de los 231 indicadores de la Agenda 2030.

A nivel municipal o metropolitano, la situacion resulta mas compleja y son escasos los
organismos institucionalizados formales que den seguimiento y monitoreo, pero que
ademas propongan variantes y alineacién entre las escalas de gobierno multinivel
para la consecucion de los objetivos. Algunos de los problemas socioambientales
mas agudos de Tlajomulco y el sur del AMG no encuentran una correspondencia
directa y explicita en términos de los Objetivos de Desarrollo Sostenible a nivel de
las metas e indicadores generales. Por tanto, como ya se anticipaba desde los inicios
de la Agenda 2030, alrededor de una tercera parte de las metas e indicadores de los
ODS debe tratarse desde el disefio en la interfase local-regional, pues su ldgica parte
del contexto local y no necesariamente coinciden con las métricas estandarizadas a
escalas mas amplias.

Con relacion a lo anterior, se identificé como un area de oportunidad la generacion de
informacidn homologada que posibilite su analisis a diferentes escalas, desde el nivel
micro -como puede ser una escuela, hospital o empresa- hasta el nivel macro que
refiere, para este propdsito, al nivel nacional; adicionalmente esta informacién deberia
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contar con elementos para su georeferenciacion con el propdsito de complementar
el entendimiento de los fendmenos desde una perspectiva espacial. De esta manera
se romperian dos barreras que derivadas de la presente obra se identificaron en
cuanto la valoracién del grado de apropiaciéon y desempefio de cada objetivo: (1)
a nivel estructural, se presentan contribuciones agregadas a cada ODS en la que
resulta muy complejo estimar las contribuciones de cada agente en lo individual,
quedando la incertidumbre sobre cudles actores son centrales y complementarios en
la atencidn de los problemas publicos detrds de los ODS. Esto no sélo refiere al sector
gubernamental, sino también como se menciond con anterioridad a la academia,
sector privado y sociedad civil, y; (2) a nivel micro, la falta de lineas base y metas
alineadas a sus capacidades institucionales trae como consecuencia la tentacién de
la adecuacion de las métricas ad hoc para mostrar avances sin que ello refleje su
pertinencia y contribucion a la atencion de las tematicas de los ODS.

Este desfase implica un reto para los gobiernos locales: La incorporacién a nivel de sus
instrumentos de politica publica nuevos indicadores alternativos y complementarios
basados en objetivos estratégicos en consonancia o alineados con los Objetivos de
Desarrollo Sostenible. Es decir, utilizar los objetivos de desarrollo sostenible como
instrumentos para acompafiar mejor la politica ambiental local de acuerdo con sus
propias problematicas que idealmente se integre en los procesos de gestion, politica
y presupuestacion publicas para una buena implementaciéon y ulterior evaluacion de
acuerdo con el ciclo de politicas publicas. Si entendemos mejor las raices y nexos
causales de los problemas publicos y de gobernanza que aquejan a complejos
entramados metropolitanos como el de Tlajomulco de Zufiga en el contexto de la
segunda metropoli del Pais y ademas hacemos uso de las ideas, conceptos y marcos
de referencia que se presentan en este volumen, se estard en mejor posiciéon de
implementar las herramientas que ofrecen los ODS para una mejor ciudad.

Los hébitos decisionales de la administracion publica tienen la posibilidad de
modificarse a partirdelos hallazgos deinvestigacién obtenidos en los cuatro volimenes
de la presente obra a partir de los cuatro atributos que senala Aguilar Villanueva en el
prélogo general de esta obra sobre el cambio conceptual que representa la adecuada
implementacién de la Agenda 2030 en comparacién con la agenda tradicional de
gobernanza del desarrollo humano y social que le precedié en tiempo, pero alin puede
predominar. Nos referimos entonces a la multidimensionalidad, multicausalidad,
interdependencia vy transterritorialidad para la definicion de los problemas sociales
abordados y enmarcados en los ODS. A nivel de la investigacidn aplicada reflejada
en la presente obra, cada autor llevd a cabo un esfuerzo metodoldgico para encontrar
las intersecciones del problema publico abordado y sus respectivos objetivos de
desarrollo sostenible involucrados. Ello implicd no Unicamente el cotejo general a
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nivel de objetivo, sino un analisis mas fino a nivel de metas e indicadores que condujo
al tratamiento combinado de informacidn para la construccion de nuevas métricas
locales alineadas con los ODS vy a partir de la realidad limitada de datos disponibles.

La aportacion de la obra para la denominada gobernanza del desarrollo sostenible de
la Agenda que consiste en enfoque integrador que cuestionay supera la fragmentacion
particularista, radica en una propuesta en alcanzar el enfoque holistico a partir de
literaturas y metodologias compatibles con la multidimensionalidad. Destacan entre
ellas: modelos de inferencia difusa, econométricos, espaciales, basados en agentes
(ABM), estadisticos inferenciales, asi como andlisis de prospectiva y de costo - beneficio
y construccion de indices. Complementa la diversidad de herramientas analiticas
perspectivas cualitativas entre las que se destacan: andlisis cualitativo comparado,
estudios de caso, andlisis de clusteres, de politicas y programas publicos, de grupos
poblacionales y normativos. En todos los casos, los ODS resultaron centrales en la
argumentacion, ya sea a través de sus supuestos, metas, conceptos y/o métricas.

Como resultado de lo anterior, la presente obra muestra un ejemplo de complemen-
tariedad entre dreas del conocimiento a diferentes niveles: tedrico, metodoldgico, ins-
trumental y argumentativo. Esto hace evidente que la intersectorialidad de los ODS
también puede ser abordada de la investigacion, como se muestra en la figura 1.

Figura 1
Relacidn de los ODS abordados en la obra

1 LU :

Fuente: Tomado del apartado El propdsito general de la obra.
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De manera concatenada, el conocimiento generado a lo largo de los cuatro tomos
puede visualizarse en tres grandes escalas para el analisis. EL nivel micro, que refiere a
cada capitulo que a través de los conceptos, teorias y aproximaciones metodoldgicas
elegidas por las personas autoras en las que se abordan ODS y proporcionan
elementos que abonan al entendimiento de una temética, que en muchos casos no
refieren a un Unico ODS sino a la interconexidn directa entre algunos objetivos, haciendo
valida la apreciacidon de que los problemas publicos lejos de ser unidimensionales se
caracterizan por sus intrincadas relaciones y efectos con otros fenémenos.

Como un nivel intermedio, fue la decisién de agrupar las tematicas en los cuatro
tomos de la obra: sistemas econdmicos y productivos, cuidado del medio ambiente,
aspectos sociales y de gobierno y gobernanza de la ciudad. Esta escala posibilita
argumentar sobre las sinergias, contradicciones, barreras y areas de oportunidad
entre problematicas mas amplias. Cabe sefialar que cada tomo lejos de constrefiirse
a sus propios temas, la agrupacion sirvié para tener una perspectiva de referencia,
pero en todos los casos abordando transversalmente a los aspectos abordados en los
otros tomos. Este nivel meso, proporciona informacién Util para el entendimiento de
las relaciones economia-medioambiente-sociedad-gobierno-ciudad, las cuales son
complejas y no pueden ser entendidas de manera individual sino como un engranaje
articulado e interdependiente.

El ultimo nivel, lo representa la obra en su conjunto como un ejercicio integrativo de los
ODS en un territorio, por ello recibié el nombre de “Objetivos de Desarrollo Sostenible:
Experiencias desde lo local. Tlajomulco en el contexto del Area Metropolitana de
Guadalajara”. El propdsito de esto consistid en ir mas alla del abordaje individual y
desarticulado de temas de interés, sino que buscd establecer un ejemplo de éxito
de la colaboraciéon multidisciplinaria para la generacién de conocimiento sobre una
region. Esto trajo consigo diferentes posibilidades para aprovechar los resultados
aqui presentados: (1) el desarrollo de investigacion articulada con alto potencial para
la creacién de grupos de trabajo que trasciendan a esta obra; (2) el desarrollo de
conocimiento Util para que los tomadores de decisiones incorporen con mayor énfasis
en su planeacidny operacién a los ODS como una ruta consistente para identificacion y
atencion de problemas publicos; (3) la concentracidon de resultados que para aspectos
didacticos podra servir al estudiantado de educacién superior -pregrado y posgrado-
para el andlisis a través de un abordaje multidimensional y problematizador de
territorios; (4) hacia aquellas personas interesadas en informarse sobre los ODS, con
énfasis a las dos preguntas orientadoras que se plantean en el apartado “El propdsito
general de la obra” en qué elementos, planes, inversiones y/o acciones se traducen
los planteamientos generales provenientes de los ODS en el municipio de Tlajomulco
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de Zufiiga en el marco de la dindmica del Area Metropolitana de Guadalajara (AMG)?,
y ¢como contribuyen los elementos, planes, inversiones y/o acciones identificadas al
cumplimiento de los ODS considerando su alcance y restricciones?

Finalmente, esta obra aspira a ser una referencia sobre la pertinencia del trabajo
multidisciplinario, ya que los alcances obtenidos van mas alld de una Unica linea
de investigacién, ya que abren la posibilidad de nuevas investigaciones que por su
riqueza y posibilidades resultaria ocioso tratar de condensar. Asimismo, identificamos
como un acierto haber establecido un territorio con las caracteristicas del municipio
de Tlajomulco de Zufiga como objeto de estudio dada la presencia simultanea de
diferentes problematicas, pero a su vez de areas de oportunidad.
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LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE
EN LA RED UNIVERSIDAD DE GUADALAJARA

Ricardo Villanueva Lomeli*®
Martha Alejandra Gutiérrez Gomez*®

Dentro del contexto de educacidn superior en América Latina, el modelo de Red
Universitaria de la Universidad de Guadalajara ofrece un “abanico institucional”
diverso compuesto por 20 campus universitarios que ofrecen un alto potencial de
disefio, implementacién vy replicabilidad de los objetivos de desarrollo sostenible en
cada campus. Si bien la Red Universitaria promueve la totalidad de los ODS a través
de la transversalidad de sus instrumentos de planeacidn universitaria, concretamente
el Plan de Desarrollo Institucional, resulta interesante visualizar en perspectiva a cada
Centro Universitario como una confluencia socio territorial donde cobra vida un ODS
lider. Las razones pueden ser geogréficas, de vocacionamiento histérico, perfiles y
trayectorias académicas, influencias epistémicas, internacionalizacién y construccidon
de alianzas estratégicas. Cada campus es un espacio para un conjunto de objetivos
de desarrollo sostenible especificos que de manera simultanea conforman un abanico
de objetivos de desarrollo sostenible se concatenan entre si, tal como se ilustra
en el caso del AMG y Tlajomulco a lo largo de la obra. Dado el modelo regional,
disciplinar y multitematico de la Red Universidad de Guadalajara, es posible visualizar
a cada centro universitario como un espacio de interaccién con prevalencia de ciertos
objetivos de desarrollo sostenible predominantes en funcién de su vocacionamiento,
su geografia y la cultura local donde confluye.

Los objetivos de desarrollo Sostenible 1y 2, fin de la pobreza y hambre cero, son de
naturaleza transversal a todos los centros universitarios y tienen cabida en la propia
misién universitaria a través de multiples estrategias institucionales integrales como
las brigadas universitarias. Las micro regiones con mayores niveles de marginacion
y pobreza del estado se ubican en la zona norte del estado, cuyo espacio de
educacién superior mas cercano es el Centro Universitario del Norte en Colotlan.
El tema de seguridad alimentaria asociado al ODS 2 Hambre Cero repercute tanto
en los contextos locales como en las dindmicas a mayor escala /fregional, nacional
e internacional) asociada a los mercados nacionales e internacionales. A lo largo
de una de las cuencas lecheras, avicolas y porcicolas mas importantes del pais,

48 Subsecreatario de Educacién Superior de la Secretaria de Educacion Publica.
49 Secretaria Técnica de la Rectorfa General de la Universidad de Guadalajara.
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se ubican el Centro Universitario de los Altos y el Centro Universitario de Lagos
(CulLagos), espacios por excelencia donde se catalizan las acciones sustantivas para
la investigacion, desarrollo y accidén en temas de produccion, distribucion y seguridad
alimentaria, asociado a probleméticas complejas como el cambio climatico y One
Health (salud animal, ambiental y humana).

El objetivo de desarrollo sostenible 3 Salud y Bienestar tiene su epicentro en el Centro
Universitario de Ciencias de la Salud (CUCS) y los Hospitales Civiles de Guadalajaray
Tonald. De manera complementaria y orgdnica, los programas de pregrado y posgrado
han crecido a nivel Red Universitaria, donde actualmente se cuenta, por ejemplo, con
6 centros universitarios que ofertan la licenciatura en medicina, ofreciendo espacios
para los futuros médicos en las diversas regiones del estado. Mencién especial
merece el contexto de la pandemia de la COVID 19 vy las subsecuentes dindmicas
epidemioldgicas y de salud publica, donde la Red Universitaria ha jugado un papel
preponderante en la atencién de uno de los retos globales mas importantes del Siglo
XXI. A propdsito de retos globales del Siglo XXI, un ejemplo de accién sustantiva
que abona de manera directa y a gran escala al ODS 4, Educacién de Calidad, es
justamente la unidad de aprendizaje denominada Problemas Globales del Siglo XXI
y diseflada por nuestro sistema de campus virtuales denominado UdG Plus. Si se
trata del Objetivo de Desarrollo Sostenible 5 Igualdad de Género, la Universidad de
Guadalajara ha construido una politica institucional transversal robusta a lo largo de
toda la Red Universitaria y el Sistema de Educacién Media Superior (SEMS) a través
de la Unidad para la Igualdad. Los estudios de género permean a lo largo de multiples
programas a lo largo de toda la Red Universitaria, por ejemplo, el Centro de Estudios
de Género del CUCSH vy la Catedra UNESCO de Género.

En Jalisco, las problematicas asociadas al ODS 6 son tan complejas y diversas como
lo son los cuerpos de agua adyacentes a diversos centros universitarios. Por ejemplo,
si hablamos del Area Metropolitana de Guadalajara, confluimos en la cuenca de ELl
Ahogado y el Rio Santiago, uno de los rios mas contaminados del Pais alrededor
del cual diversos centros universitarios llevan a cabo multiples intervenciones de
investigacion para enfrentar un problema complejo a través de diversos abordajes
disciplinarios. La Laguna de Cajititldn, como proveedor significativo de servicios
ecosistémicos para toda el Area Metropolitana de Guadalajara es intervenida a través
de proyectos de calidad del agua, conservacion y propuestas de paisaje biocultural y
seguridad alimentaria. El proyecto de la Laguna de Zapotlan en el Centro Universitario
del Sur también es un ejemplo de vinculacion y acompafiamiento en el manejo
sustentable del agua a nivel regional
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Por su parte, el Lago de Chapala es objeto de estudio desde diversas areas del
conocimiento tanto por ser el cuerpo de agua mas grande de México como por las
complejas interrelaciones de los ecosistemas a su alrededor como su conexién
con el Rio Santiago y los servicios ecosistémicos de sierras aledafias como la de
Chupinaya-Los Sabinos. Esta misién es liderada por laboratorios y académicos del
Centro Universitario de la Ciénega (CUCIENEGA) y, mds recientemente y a futuro por
el Centro Universitario de Chapala, en coordinacidn con cuerpos académicos de toda
la Red Universitaria y a nivel nacional e internacional con otras redes de investigacion
enfocadas en calidad del agua, limnologia, turismo sustentable e hidrologfa, entre otras.

ELODS 7 Energia Asequible cobra vida en todos los campus universitarios, asi como en
los planteles del Sistema de Educacién Media Superior (SEMS) a través del Programa
Universitario de Transicion Energética. A nivel disciplinar, el Centro Universitario de
Tonald cuenta con la licenciatura en energias renovables y el posgrado en Agua vy
Energia, ademads de contar con el huerto solar pionero y de mayor escala en la Red
Universitario.

Los ODS 8 y 9 Trabajo Decente e Innovacion, Infraestructura y Emprendimiento
van mas alld de los enfoques tradicionales de produccidn, distribucidn y retribucidn
salarial que dominaron en la configuracion de las economias del Siglo XX. El cambio
tecnoldgico que se desprende de la Ciencia, la Tecnologia, las Ingenierias y las
Matematicas y, mds recientemente, las Artes (STEMA) es el motor de la innovacion
en el contexto de la Cuarta Revolucion Industrial al que aluden los ODS 8y 9. Enla
Red Universitaria, el Centro Universitario de Ciencias Exactas e Ingenierias (CUCEI)
representa esa transicidn a lo largo de sus programas, iniciativas y vinculaciones con
el sector empresarial. Complementariamente, los trabajos del futuro asociados a
cuestiones como la inteligencia artificial, la ciberseguridad, son desarrollados en el
Centro Universitario de Guadalajara (CuGuadalajara); mientras que el modelo dual
inspirado en la tradicion de educacion superior alemana se implementa y adapta ya
gracias a la sinergia del Centro Universitario de Tlajomulco con la Red de Universidades
de Educacion Superior Dual (DHLA) v el Consejo de Camaras Industriales de Jalisco.

Los ecosistemas de innovacion son los propulsores del ODS 9 donde el conocimiento
cientifico y tecnoldgico se conjuga con el espacio y el vocacionamiento econdmico
de las ciudades. En ese sentido, los programas de pregrado y posgrado del Centro
Universitario de los Lagos (CULagos), especialmente los relativos a Ciencia vy
Tecnologia, cumplen cabalmente con las metas del ODS 9 con alta influencia en uno
de los corredores de desarrollo econdmico mas importantes que vinculan a la cuenca
de los Altos de Jalisco con El Bajio. El Emprendimiento -con sus distintas vertientes-
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también es una estrategia transversal que se ejercita cotidianamente en el Centro
Universitario de Ciencias Econémico Administrativas (CUCEA) y que se desprende a
lo largo de toda la Red Universitaria a través de la Red de Centros de Innovacién con
al menos un espacio para tal encomienda a nivel campus.

EL ODS 10 asociado a la Desigualdad es uno de los ejes troncales que se maneja
desde el Centro Universitario del Norte. A nivel rural, destaca el enclave del CuNorte
no Unicamente por su ubicacién geogréfica, sino por sus politicas afirmativas de
educacién superior con programas adaptados para el uso de la lengua wirdrika vy la
adopcién del paisaje biocultural. Las métricas de desigualdad tradicionales utilizadas
en las ciencias sociales tales como los indices de Gini, las Curvas de Lorenz e indices
Palma se reflejan en el entorno urbano, periurbano y rural en el territorio de Jalisco
con presencia de Centros Universitarios. Alrededor de este ODS destacan nuestros
tres centros multitematicos urbanos y periurbanos: CuTlaquepaque, Cutonald vy
Cutlajomulco, ubicados en convergencias altas de desigualdad y vulnerabilidad
socioambiental donde los jévenes buscan cerrar las brechas de desigualdades través
de la educacién para romper el circulo vicioso de la pobreza intergeneracional.

Es en esos mismos contextos periurbanos y en esos mismos centros universitarios
multitematicos, es donde mayor fuerza cobra el Objetivo de Desarrollo Sostenible
11 cuyo objetivo es lograr que las ciudades y los asentamientos humanos formales
e informales sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles. A nivel Red, la
Universidad de Guadalajara es sede anualmente de la Cumbre Internacional del
Hdbitat en América Latina CIHLAC, un espacio de didlogo hemisférico para la co-
creacion donde participan hacedores de politica publica, académicos, alcaldesas
y emprendedores de politica urbana sostenible que buscan soluciones ante los
complejos retos que presentan las aldeas urbanas en América latina en linea con
la Nueva Agenda Urbana y mas alld. Los estudios de ciencias de la ciudad y del
habitat son coordinados bajo el liderazgo disciplinar del Centro Universitario de Arte,
Arquitectura y Disefio (CUAAD).

El imperativo de la produccién y consumo responsable al que apela el Objetivo de
Desarrollo Sostenible 12, nos obliga a una permanente reflexién como universitarios
con respecto a la internalizacion justa del valor de los servicios ecosistémicos por
parte de la economia y el mercado. También nos invita a pasar de la reflexion a la
accién y es asi que en el Centro Universitario de Ciencias Biolégicas y Agropecuarias
(CUCBA) y en el Centro Universitario de los Altos (CuAltos) trabajan en sistemas de
produccidn agropecuarios sostenibles que incorporen el ciclo de vida y la huella de
carbono de los productos y minimicen el desperdicio de alimentos a la largo de la
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cadena de valor. El paradigma de la economia circular también resulta imperativo
y se desarrolla y anida cada vez mas en los programas de pregrado y posgrado del
Centro Universitario de Ciencias Econémico Administrativas asi como los programas
de negocios sustentables y energias renovables del naciente Centro Universitario de
Chapala (CuChapala).

EL ODS 13 de (Accidn por el Clima) pasa por medidas de mitigacién ambiciosas en los
campus universitarios en materia de eficiencia energética, uso de energias renovables
y electromovilidad impulsadas en todos los campus y planteles de la Universidad
de Guadalajara, comenzando por la Plaza de Paris en CuTonald en memoria del
Acuerdo de Paris por el Cambio Climatico de 2015. Pero también pasa por medidas
de adaptacién basada en ecosistemas y comunidades y en la interseccionalidad
entre la vulnerabilidad hidrica y la crisis climatica actual. Por ejemplo, desde el
Centro Universitario de la Costa se cuenta con programas de posgrado en Ciudad,
Cambio Climéatico y Resiliencia, mientras que en CuTlajomulco se anida el Museo
de Ciencias Ambientales que tiene por misién concientizar para la accién climatica
en la ciudadania. Adicionalmente, las nuevas edificaciones y construcciones en la
Red Universitaria obedecen ya a criterios bioclimaticos alineados a pardmetros de
adaptacion, vulnerabilidad vy resiliencia ante el cambio climatico.

ELODS 14 representa se alinea con la preservacidon de ecosistemas terrestres que a lo
largo de la historia ha tenido la Universidad de Guadalajara a través de proyectos de
conservacion de ecosistemas. Destacan los proyectos comunitarios en la Reserva de
la Bidsfera de Manantldn a cargo del Centro Universitario de la Costa Sur (CUCSUR),
las areas de conservacion de la montafia de Puerto Vallarta y el Estero del Salado a
cargo del Centro Universitario de la Costa y las practicas sustentables asociadas con
el Paisaje Agavero, la Sierra de Ameca y el proyecto de Guachimontones y la Regién
Sierra Occidental en el Centro Universitario de los Valles.

La proteccién de los ecosistemas marinos del Objetivo de Desarrollo Sostenible 15 es
absolutamente imperativa a lo largo de los cientos de kildmetros de la Costa Alegre
de Jalisco a través de multiples proyectos de monitoreo, conservacidn, adaptacion y
resiliencia de multiples especies y ecosistemas como la tortuga marina y los arrecifes
de coral a lo largo de extensos municipios costeros como La Huerta, Tomatlan, Cabo
Corrientes, Cihuatlan y Puerto Vallarta, donde el CuCsur, el CuCosta representan los
dos enclaves que, en conjunto con las Preparatorias del Sistema de Educacién Media
Superiory las sedes CuCsur- Melaque y CuCosta-Tomatlan contribuyen a salvaguardar
nuestros ecosistemas marinos de la mano de la construccidon de alianzas con las Juntas
Intermunicipales del Medio Ambiente, la Universidad Nacional Auténoma de México
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en la estacidn bioldgica de Chamela en la Reserva de la Bidsfera Chamela- Cuixmala
y la estacidon Cientifica de Chamela del Centro universitario de Ciencias Bioldgicas vy
Agropecuarias (CUCBA).

Poco se puede lograr en términos de los Objetivos de Desarrollo Sostenible en
ausencia de instituciones sélidas, tal como lo pregona el ODS 16. Los temas de
transparencia, rendicion de cuentas y combate a la corrupcidn, entre otros, se
articulan bajo enfoques de derechos humanos para significar una esperanza ante la
desigualdad vy la exclusion a nivel global. En espacios como el Centro Universitario
de Ciencias Sociales y Humanidades (CUCSH), el Centro Universitario de Tonald y el
Centro Universitario del Sur (CUSur); se tiene liderazgo en estos temas a través de
redes de colaboracién nacionales e internacionales en la materia.

Finalmente, el ODS 17 Alianzas para alcanzar los objetivos representa la colaboracion
institucional en multiples escalas: A nivel macro con consensos y marcos de
referencia y colaboracién nacional como la Declaracién de Guadalajara por el Medio
Ambiente firmada por las Instituciones de la Asociacién Nacional de Universidades e
Instituciones de Educacién Superior y por CUPIA. A nivel intermedio, las sociedades y
redes que nuestros investigadores construyen desde lo local y que permean escalas
regionales y globales. Finalmente, a nivel micro, las alianzas y acuerdos -formales e
informales- que se construyen cotidianamente con multiples actores dentro y fuera
del mundo académico para alcanzar los objetivos universitarios a nivel de gestion,
investigacion y vinculacién a través de cuerpos académicos, institutos, academias,
departamentos vy divisiones.
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Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) se
encuentran a la mitad de su implementacién. Tal
como se anticipd desde su disefio, las escalas y
métricas mdas consolidadas para su cuantifi-
cacidn se llevaron a cabo a nivel nacional. Sin
embargo, existen contextos y dmbitos de accidn
municipal y regional en donde se requieren inter-
venciones mas especificas para acelerar las con-
tribuciones que supone la apropiacion de cada
ODS, generando asi insumos para su enten-
dimiento e intervencidn a escala local.

Los ODS, vistos como procesos o resultados, la construccion de métricas v la
implementacion de politicas, programas v proyectos alineados con la Agenda
2030 proveen un marco de referencia Util para la atencidn de problemas publicos
v la concatenacién entre ellos.

Por lo anterior, se identificd la oportunidad para realizar un gjercicio cientffico y
sistematizado que dé cuenta sobre la apropiacidn y la contribucidn de los ODS en
territorios especfificos. En ese sentido, el alcance de la presente obra consiste en
analizar, desde expertos provenientes de multiples dreas del conocimiento, la
totalidad de los ODS, con el objetivo de entender cédmo se concretaron en un con-
texto especificoy, a la vez, valorar su contribucion a la atencién de probleméticas
globales.

La obra Objetivos de Desarrollo Sostenible: Experiencias desde lo local. Tlajomul-
co en el contexto del Area Metropolitana de Guadalajara estd organizada de
manera tematica en cuatro tomos: (1) Sistemas productivos y econémicos, (2)
Cuidado del medio ambiente, (3) Aspectos sociales y de gobierno, v {4) Gober-
nanza de la ciudad.
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Guadalajara, Jalisco, a 15 de octubre de 2025

ACADEMIA JALISCIENSE DE CIENCIAS
Consejo Directivo 2022-2025

ASUNTO: Dictamen académico favorable de obra colectiva arbitrada
A quien corresponda:
La Academia Jalisciense de Ciencias hace constar que la obra colectiva titulada:

Objetivos de Desarrollo Sostenible: experiencias desde lo local. Tlajomulco
en el contexto del Area Metropolitana de Guadalajara, integrada por cuatro
tomos:

l. Sistemas productivos y econémicos;
Il. Cuidado del medio ambiente;

Il. Aspectos sociales y de gobierno y;
V. Gobernanza de la ciudad)

fue sometida a un proceso formal de evaluaciébn académica por pares bajo
modalidad doble ciego.

El Comité Cientifico estuvo integrado por académicas y académicos de reconocido
prestigio nacional e internacional, miembros del Sistema Nacional de Investigadoras
e Investigadores (SNII) de la Secretaria de Ciencia, Humanidades, Tecnologia e
Innovacion (SECIHTI).

El proceso incluyé:

Revisién metodolégica, tedrica y de pertinencia cientifica.
Evaluacién de originalidad y contribucién al conocimiento.
Verificacion de similitud mediante software especializado (Turnitin).
Emision de dictdmenes individuales y observaciones técnicas.
Revisién y correccidn por parte de las personas autoras.

Dictamen final favorable en sesion formal del Comité.
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de Ciencias, A.C.

Derivado de lo anterior, el Comité Cientifico emite DICTAMEN FAVORABLE vy
autoriza su publicacion por cumplir con los estandares cientificos y éticos exigidos
para obra académica arbitrada.

Se extiende la presente para fines de evaluacién académica ante el Sistema
Nacional de Investigadoras e Investigadores (SNII) y demas instancias

correspondientes.
C /%/

Dra. Maria Antonia Chavez Gutiérrez
Presidenta
Academia Jalisciense de Ciencias
Consejo Directivo 2022-2025

Atentamente,
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