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Introduccidon
Militarizacién y violencia: el costo
de la transicidon democratica

Mas vale que no tengas que elegir
entre el olvido y la memoria...
Joaquin Sabina

La década 1980 marcé el inicio de la transicidn democratica mas im-
portante de América Latina con el cambio de regimenes militares a
instituciones politicas representativas en quince paises que mantenian
gobiernos autoritarios encabezados por figuras o juntas castrenses.' A
pesar de mencionar que fue una transicion, debe sefialarse que se tra-
td de varios procesos que ocurrieron en un periodo de 18 anos, desde
1978 encabezados por Ecuador y Republica Dominicana, hasta 1996
con el triunfo de los movimientos de resistencia social en Guatemala
(Escobar et al., 20006).

No obstante, tales procesos no comenzaron ni culminaron con la
deposicion de los gobiernos militares, pues el establecimiento de insti-
tuciones politicas democraticas requirid esfuerzos colectivos —sociales,
politicos, empresariales, religiosos e incluso militares— que en algunos
casos se siguen construyendo hasta hoy.

La forma en que se condujeron estas transiciones también fue varia-
da, pues en algunas ocasiones se produjo por el apoyo de células milita-
res disidentes o mediante organizaciones rebeldes que gestaban golpes de

! Algunos de los paises mencionados cuentan en su haber con periodos de transiciéon
democratica que fueron interrumpidos por golpes de Estado previos al periodo men-
cionado: Republica Dominicana (1934-1978), Ecuador (1976-1984), Nicaragua (1934-
1979), Pert (1968-1980), Honduras (1963-1981), Bolivia (1971-1982), Argentina
(1976-1983), El Salvador (1931-1984), Brasil (1982-1985), Uruguay (1973-1985), Para-
guay (1954-1989), Panama (1968-1989), Chile (1973-1990) y Guatemala (1962-1996).
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12 ALEIDA AZAMAR ALONSO

Estado, también el colapso econdémico derivo en el derrumbe de estos
gobiernos e incluso ocurrieron procesos ordenados por medio de vota-
ciones populares (Franco, 2015; Garcia, 2016). A pesar de las marcadas di-
ferencias, la fuerte influencia militar sigue presente en la mayoria de los
gobiernos de la region latinoamericana, ya sea que hayan atravesado una
transiciéon o sin que esto fuera necesario debido a que no existian go-
biernos castrenses de facto, aunque si un amplio control sobre aspectos
de la vida publica.

El escenario actual de América Latina en el que los militares activos
o retirados han expandido su influencia en diversas areas de gobierno
hasta consolidarse en cargos representativos de alto nivel en varios pai-
ses demuestra la debilidad institucional y la fragilidad de los procesos de
transicion en la region. Esta situacidn se debe principalmente a la intensa
ola de violencia que atraviesa el continente, lo que es resultado de malti-
ples situaciones, pero que varios de los presidentes latinoamericanos han
decidido enfrentar mediante el uso de la fuerza militar, ya no como ele-
mentos complementarios sino como actores centrales de sus estrategias
de seguridad publica, transformando instituciones policiales civiles en
cuerpos militares.” Este fendmeno de intervencion directa e indirecta de
las fuerzas castrenses en tareas de seguridad civil se relaciona con la mo-
dificacion, en los movimientos de resistencia y organizacion social, con-
tra la violencia criminal y del Estado.

INCIDENCIA DE LA VIOLENCIA EN LA MILITARIZACION

Las transiciones democraticas en América Latina se dieron en un entorno
de cambios econémicos y sociales. La crisis de la deuda y la apertura de
sectores productivos (especialmente los que se refieren a la apropiacion y
explotacion de recursos naturales) a la inversion extranjera generd un in-
tenso flujo de capital que transformo los mercados regionales y dio lugar
a la creacién de canales comerciales nuevos regulados y a otros irregula-
res, orientados a suplir los intereses de grupos criminales que se benefi-
ciaban también de la desregulacidon comercial para el trafico de productos
(armas, drogas, etc.), servicios y personas (Adorno y Salla, 2007).

2 Con la militarizacién de la policia se hace referencia a la adopcidn de 16gicas castren-
ses en los procesos operativos civiles, que en vez de prevenir y desescalar situaciones de
tension, buscan eliminar violentamente las amenazas que designa el Estado (Morales y
Pérez, 2014), lo que se atina a la transformacion del equipamiento e incluso la contra-
tacion de personal con perfil de formacion militar.
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Asi, la democratizacion regional fue producto del contexto mundial
en el que la globalizacidén permitié una mayor apertura hacia otros ambi-
tos que, por un lado, facilitaban el contacto social con procesos externos,
pero por otro dificultaban el control y la operaciéon de los grupos milita-
res en el poder. Si bien esto tuvo efectos positivos tanto en la disminucién
de la pobreza en algunos sectores como en el aumento del crecimiento
macroecondmico, también empobreci6 de forma severa a grupos pobla-
cionales marginados debido al establecimiento de proyectos de explota-
cién ambiental que monopolizaban y destruian el territorio fracturando
el tejido social, lo que fomento6 la creacion de redes criminales que pro-
vocaron un dramatico aumento de la violencia en toda la regién (Azamar
y Azamar, 2016; Bergman, 2018; Naim, 2005).

En consecuencia, comenzaron a crearse multiples grupos del crimen
organizado (GCO) que se caracterizaban por su elevado nivel de coordi-
nacion, fortaleza econémica, influencia politica, capacidad tecnologica y
armamento poderoso (De la Corte y Giménez, 2015), lo que dificultaba
la capacidad de las corporaciones policiales civiles para enfrentar este re-
to que ademas se beneficiaba tanto de la poblaciéon marginada en situa-
cién de pobreza como de los militares retirados una vez depuestos sus
regimenes.

La violencia que provocan los Gco se diferenciaba de la de otros gru-
pos criminales por el uso de ticticas militares y de guerrilla, ademas de la
centralizacion de actividades en entornos urbanos y una fuerte presen-
cia en espacios rurales (Miiller, 2018; Makarenko, 2005; Samp6, 2017). La
fortaleza de los Gco se deriva de la adopcion de logicas militares en su
operatividad, lo que ha dado lugar a un pluralismo de violencia en la que
el Estado no puede garantizar el monopolio de la fuerza, sino que dis-
puta con estos grupos el control del territorio y las instituciones, ya que
carece de la fortaleza para legitimarse socialmente (Desmond y Golds-
tein, 2010).

Los Gco no suelen perseguir objetivos politicos, mas bien tienen fi-
nes econdmicos y por eso pueden cooperar, organizarse o modificar sus
intereses de acuerdo con las acciones de los gobiernos (Pion, 2010). Esto
se ha observado en México, donde los carteles del narcotrafico han ope-
rado abiertamente con policias y militares para atacar a grupos rivales,
también en la intervencién de estos para el amedrentamiento social ante
las resistencias a proyectos de explotaciéon ambiental (Azamar, 2020), en
cambio han disminuido su actividad durante procesos electorales (Duran,
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2018; Schedler, 2015; Trejo y Ley, 2020). Este escenario implica que son
los mismos gobiernos los que, ante la falta de capacidad para monopo-
lizar la fuerza, generan acuerdos con los Gco para que no se desarrollen
conflictos ni enfrentamientos directos de gran magnitud en aras de man-
tener su capacidad de operacion politica; sin embargo, esto ha dado lugar
a varias situaciones mas complejas.

En primer lugar a la justificacién de los gobiernos para acrecentar la
influencia de los militares en tareas de seguridad civil derivada de la inca-
pacidad de las corporaciones policiales para enfrentar a los Gco, aunque
esto sea por falta de apoyo estatal para mejorar las deficiencias de estas
instituciones (Meyer, 2014; Sabet, 2013); en segundo, al ser conscientes
de la corrupcidn institucional, las fuerzas militares son propensas a caer
victimas de este problema; tercero, ante la falta de formacién en procesos
de atencion integral ciudadana, los militares suelen violentar los derechos
humanos de agrupaciones o personas vulnerables que tengan posiciones
contrarias a las del Estado —en especial las que atafien a la apropiacion
territorial y la destrucciéon ambiental (Azamar, 2020; Dammert y Bailey,
2005)—. Esta situacion es lo que ha conducido a procesos de militariza-
ci6n tanto al interior de las instituciones como en el uso directo de gru-
pos castrenses para tareas de seguridad publica. A continuacion se anali-
zan ambos procesos.

SEGURIDAD PUBLICA EN MANOS DE MILITARES

Hay actividades criminales que se catalogan como tales debido a la in-
fluencia mediatica y politica. Por ejemplo, percibir que una parte de la
poblacidn es un peligro que requiere ser detenido o exterminado es una
de las estrategias que utiliza el Estado para incentivar el uso de fuerzas
civiles y militares contra objetivos concretos (Trevino, 2016). Es eviden-
te que existen grupos cuyas acciones si requieren la intervencién de una
fuerza del orden, como en el caso de los GCo, pero no es necesario ex-
pandir infinitamente el tamafo de las instituciones de seguridad para en-
frentar estos problemas que suelen ser resultado del empobrecimiento y
de la propia violencia del Estado.

Ahora bien, dado que los Gco se han convertido en la actualidad en
un problema mediatico y politico de gran conveniencia para justificar el
uso de la fuerza publica, los gobiernos han burocratizado las instituciones
de seguridad de forma que se puedan expandir mas alld de sus propias
necesidades para lograr intereses ajenos a sus areas de influencia (Coyne
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y Hall, 2018). Por ejemplo, al establecer control militar de territorios su-
puestamente bajo la influencia de los Gco se crean enclaves en donde se
pueden transformar las dinamicas de trabajo y operacion del gobierno
con la sociedad, al establecer procesos de violencia contra comunidades
que se oponen a sus intereses. Todo ello bajo el supuesto de garantizar la
seguridad.

Ademas, el Estado, al delegar las tareas de seguridad putblica en cuer-
pos castrenses, erosiona los limitados controles normativos que existen
para que las autoridades administrativas civiles puedan controlar a los mi-
litares. Esto es lo que se podria considerar un proceso de militarizacion
directa que ocurre a través del uso especifico de estas fuerzas para labores
que son especificas de los cuerpos civiles (Hall y Coyne, 2013).

El ejemplo mas claro que existe en México es el uso de la frase “gue-
rra contra el narcotrafico” para emprender una accién militar en contra
de los Gco. Asi se establece una dinamica mediatica y politica que crea
una amenaza a la que solamente se puede responder por medio del uso
de militares, aunque antes de esta situacion no existiera el mismo nivel de
conflicto que después de la guerra contra el narcotrafico.

En este escenario, en nuestro pais no se implementaron procesos de
mejoramiento normativo y regulatorio de las policias civiles para forta-
lecerlas ante este reto, sino que se buscé ampliar la permanencia de los
militares para esta labor, ademas se increment6 el presupuesto que reci-
bia esta organizacidon bajo el supuesto de aumentar su eficiencia para la
proteccion social. No obstante, no solo se increment6 la violencia contra
la poblacién sino que se desarrollé una voragine homicida que hasta hoy
no se ha podido controlar, cuyo resultado son mas de 400 mil victimas
directas de dicha guerra.

De forma paralela también se han multiplicado los conflictos sociales
y la violacion de los derechos humanos entre la poblaciéon que se opone
o rechaza de alguna forma los proyectos y megaproyectos publicos y pri-
vados que se instalan en sus territorios y tienen como resultado centenas
de conflictos en los que se han visto involucrados militares (Guarneros y
Zaremberg, 2019).

Esta no es una situacion especifica de México, de hecho hay al me-
nos otros doce paises en América Latina donde se ha utilizado al ejército
de forma directa para resolver problemas de seguridad civil o relaciona-
dos con Gco (Flores y Zarkin, 2019), todas estas naciones fueron en algiin
momento dictaduras o regimenes militares con transiciones a la demo-
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cracia. Cabe destacar que en ningin caso existen experiencias en las que
el uso directo de las fuerzas militares haya permitido acabar con los Gco 'y
otras amenazas parecidas, por el contrario, se ha multiplicado la violencia,
por lo que los grupos criminales se han adaptado a las tacticas militares y
ambas agrupaciones se han influido entre si.

Resulta interesante, ademas, que en el caso mexicano el cuerpo cas-
trense se haya ajustado al contexto doméstico para modificar su modelo
operativo de forma que se redujeran o incluso eliminaran procesos siste-
maticos de tortura y violencia, con la finalidad de mejorar la relacién con
la sociedad y para disminuir los riesgos de enfrentar condenas internacio-
nales por su actuacion (Silva y Padilla, 2020).

Esto ha dado lugar al segundo fendmeno que ya se comentaba y que
es la militarizacion indirecta. Se refiere a la transformacioén de las corpo-
raciones policiales en grupos semimilitares. Este es un aspecto fundamen-
tal a tomar en cuenta en el caso de México, sobre todo ante la creacion
de la Guardia Nacional y la policia minera en este sexenio, agrupaciones
de seguridad civil compuestas principalmente por militares.

Este fenébmeno se produce principalmente por la debilidad de las or-
ganizaciones policiales para enfrentar incluso a criminales comunes; sin
embargo, se han caracterizado por su tendencia hacia la represion ciuda-
dana —grupos de choque, que en nuestro pais se conocieron como gra-
naderos— y su casi ausencia ante conflictos que involucren a criminales
con alto poder de fuego aunque no pertenezcan a los Gco.

En parte esto puede ser resultado de que originalmente las corpora-
ciones policiales en nuestro pais se plantearon como meras extensiones
de las fuerzas militares debido a que no existia una diferenciacién clara
entre sus actividades, ademas tenian como principal funcién el control
social y no tanto la seguridad publica (Pérez, 2018). Asi pues, valdria la
pena preguntarse, ;hasta qué grado estd militarizada la policia actualmen-
te? (Kraska, 2007).

Al respecto se puede mencionar que el fortalecimiento militar de la
policia en México comenzd a finales del siglo pasado, con la creacién de
la policia federal para el establecimiento de un mando tnico que permi-
tiera el desarrollo de un organismo nacional que agrupara a las corpo-
raciones estatales; aunque se recurri6 a los militares para los procesos de
entrenamiento, los nuevos mandos también eran militares y se comenzo
a utilizar tecnologia y armamento de uso exclusivo del ejército (Mora-
les y Pérez, 2014 y 2015), lo que también se reflejo en las corporaciones



INTRODUCCION. MILITARIZACIONY VIOLENCIA 17

policiales estatales y municipales que en no pocos casos tuvieron mandos
directivos militares (Barrachina y Hernandez, 2012).

Como resultado de esta situacion, las corporaciones policiales estan
aumentando sus practicas de tortura y violencia letal sistematica contra la
poblacidn detenida, encontrandose solo un poco por debajo del ejército
en esta situacion, lo que implica que la policia esta dejando de lado el dia-
logo para centrarse en conseguir resultados de neutralizacion de amena-
zas como sucede en la l6gica militar (Magaloni y Rodriguez, 2020; Silva
y Padilla, 2020). En este sentido, parece claro que a un mayor proceso de
militarizacién la policia va a tender con mayor facilidad al uso de fuerza
letal y la violencia para cumplir con sus objetivos.

Violencia sistematica en México

En este libro se recuperan varios casos en los que grupos militares y los
policias entran en conflicto con la poblacién civil en varias zonas de
nuestro pais debido a la construcciéon de proyectos publicos como el
Tren Maya, el Aeropuerto Felipe Angeles, la Refineria Dos Bocas, entre
otros, asi como a actividades extractivas de empresas privadas, sobre todo
mineria, hidrocarburos y agua. Como se ha senalado hasta este punto, es
evidente que se han establecido pautas politicas, mediaticas y econdémi-
cas para denominar a la poblacion en resistencia como una amenaza que
debe tratarse al mismo nivel que los Gco. Esta situacién de uso excesivo
y desmedido de violencia contra la inconformidad no ha generado resul-
tados positivos de ninguna forma, por el contrario, ha incentivado que la
poblacidn rechace con mayor fuerza estas actividades.

Por otro lado, y de forma paralela, no es de extrafiar que en los espacios
donde intervienen policias y militares se hayan multiplicado los crimenes
y asesinatos de protectores de la naturaleza. En consecuencia se puede su-
poner que los proyectos que provocan esta brutal situacion se han conver-
tido en la parte central de las estrategias de los gobiernos para sus planes de
desarrollo y legitiman su actuar para garantizar su propia existencia.

Para los estados la afectacion en sus actividades productivas o las de
las empresas que operan con su venia, se convierte en una amenaza pa-
ra su existencia, lo que les permite justificar la instalaciéon de logicas de
violencia en contra de quienes los afecten. Dado que los Gco no tienen
el objetivo de arrebatarles su papel politico, entonces la policia y el ejér-
cito se convierten en instituciones con el interés prioritario de controlar
a la poblacién.
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Asi, los estados ganan la legitimidad de utilizar la fuerza putblica pa-
ra reducir todas las amenazas que pudieran poner en riesgo a la sociedad,
pero no es cualquier tipo de violencia la que se utiliza, sino que se parte
de la enfocada en destruir absolutamente todas aquellas posiciones que
podrian debilitar la estrategia productiva del gobierno y de las empresas.
La policia, al contrario del ejército, se utiliza principalmente para el con-
trol social y el establecimiento de légicas de dominio, es una institucion
disuasiva que seria casi imposible de emplear para transformar de forma
tan violenta la vida puablica —aunque, vale la pena resaltar que se pre-
sentan casos en este libro en los que la policia ha actuado de forma letal
y sistematica contra la poblacion—. El ejército, por su parte, cuenta con
un entrenamiento enfocado en la eliminacién de sus objetivos (asesinato
o destruccidn total y parcial). No es que sea una maquina de matar, si-
no que es una instituciéon especializada en la labor de someter de forma
violenta a quienes el Estado sefiale. Por otra parte, sus propios equipos,
entrenamiento y capacidades logisticas le permiten lograr acciones de di-
suasion en territorios donde a la policia le costaria mucho ingresar y ma-
niobrar; por ejemplo, montanas, selvas, desiertos, lagunas.

No obstante, el empleo del ejército debe ser legitimado en el plan de
accion del Estado, pues la poblacidn por si misma es incapaz de aceptar
una acciéon violenta injustificada, por lo que el ejército se emplea en to-
do el mundo para labores humanitarias, lo que incrementa su aprobacion
popular y crea una imagen de unidad nacional que, por supuesto, debe
ser avalada y apoyada. Por otro lado, su accionar destructivo se muestra
publicamente en pequenas dosis y solo para demostrar que su actuar se
centra en la defensa de amenazas publicas, como el narcotrafico, la gue-
rrilla o para “aplacar o calmar”a las poblaciones que actian violentamen-
te entre si.

El ejército es un recurso de coercidn que esta vinculado al Estado en
tres niveles, el primero se refiere a la integracién econémica que benefi-
cia la tasa de ganancia, pues en la medida que este acttie y haga su trabajo
(destruir), puede fomentar inversioén para incrementar su capacidad ope-
rativa. El segundo nivel se trata de su papel legitimador que ahora vie-
ne a reemplazar a los programas sociales de antafo, ya que en la medida
en que apoya a la poblacion tiende a crear nuevamente una dependencia
hacia la institucién. Por tltimo, el tercer nivel es una garantia de que se
van a cumplir las condiciones productivas necesarias para generar recur-
sos econdémicos para la propia supervivencia del Estado.
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Asi pues, este libro aborda diversas situaciones en México en las que
intervienen el ejército y la policia creando escenarios de violencia que
en general no operan a favor de la poblacién sino mas bien ocurren con
la intencidn de garantizar su propia continuidad, asi sea al afectar a la so-
ciedad cuando se alian con criminales o al cometer actos de corrupcion.

Debido a los evidentes riesgos asociados al analisis del fenémeno de
militarizacién y del extractivismo en los diversos megaproyectos en Mé-
xico, en este libro se optd principalmente por realizar analisis documental
y tedrico de la situacion y recopilar informacidn sobre la militarizacion
en nuestro pais, incluyendo la revision de libros, articulos cientificos, in-
formes de organizaciones gubernamentales y de la sociedad civil (osc),
asi como otros documentos relevantes.

No obstante, en algunos casos y cuando se tuvo la oportunidad se
realizaron visitas de campo, entrevistas semiestructuradas y observacion
directa en los lugares de conflicto donde ha estado involucrada la policia,
el ejército o las empresas a través de actividades extractivas que violentan
de alguna forma a la poblacioén. Los datos obtenidos en este tipo de ejer-
cicios se han transcrito como parte de la cronica de investigacion y para
todos los casos se mantiene el anonimato de los testimonios para protec-
ci6n de las personas que amablemente brindaron informacion.

Para terminar, este libro también cuenta con analisis conceptuales y
de la situacion practica en los casos donde se realizan ejercicios extracti-
vos que requieren métodos especificos para su comprension, ya sea por
medio de revision estadistica de las actividades de una empresa en un de-
terminado espacio o para la verificacion de la existencia de la militariza-
cién como una practica que se lleva a cabo en el pais.

En el primer capitulo, titulado “Militarismo y extractivismo en Mé-
xico: dos caras de la continua descomposiciéon del capitalismo y el des-
censo hacia la barbarie”, de Carlos Tornel, se realiza una amplia reflexion
sobre la militarizacidén en América Latina y su importancia para el esta-
blecimiento de logicas extractivas en las dinimicas politicas y econdmicas
de la region, terminando con algunos casos que se presentan en la actua-
lidad en nuestro pais.

En el segundo capitulo, denominado “Detras de la avaricia por los
bienes naturales: militarizacidn silenciosa en México”, de Aleida Azamar
Alonso, se elabora un analisis historico detallado sobre la regulacién nor-
mativa que rige el actuar de las fuerzas armadas en México; asimismo,
se estudia como las multiples reformas a la Constitucidon han permitido



20 ALEIDA AZAMAR ALONSO

que el gobierno utilice de forma arbitraria a esta institucién para la pro-
teccion de proyectos extractivos y de infraestructura pablicos y privados;
por ultimo, se mencionan varios ejemplos de como se presenta esta es-
trategia militar y policial en el gobierno actual para poderse apropiar de
los recursos naturales.

El tercer capitulo, “Neodesarrollismo verde olivo. Ejército y mega-
proyectos en los tiempos de la cuarta transformaciéon”, de Carlos A. Ro-
driguez Wallenius, se presenta una revision conceptual sobre el neodesa-
rrollismo, los megaproyectos, el militarismo y la militarizacién y se analiza
la diferencia entre los procesos de intervencidon militar que se articulan
actualmente y los del pasado en México. Asi, se propone el concepto
neodesarrollismo verde olivo para caracterizar el escenario actual del pais.

En “La fuerza del Estado mediante el extractivismo y el mal llama-
do desarrollo: amenaza a las comunidades indigenas de Puebla”, de Aleida
Azamar Alonso, el cuarto capitulo, se analiza la situacidén que se presenta en
el estado de Puebla respecto a este tema, en donde la policia y los grupos
militares de la entidad han atacado abierta y directamente a los movimien-
tos de resistencia de las comunidades que rechazan tanto las actividades
extractivas como los megaproyectos en sus territorios, y cuyos resultados
han sido varios casos de victimas mortales o amenazas a defensores del te-
rritorio.

El quinto capitulo, “Militarizaciéon en zonas de hidrocarburos: ;pro-
teccion efectiva o medida paliativa?”, de Beatriz Adriana Olivera Villa,
expone los diferentes efectos que enfrentan las zonas que han sido mili-
tarizadas en México para enfrentar el problema de robo de combustible
o huachicoleo. Destaca el detallado analisis historico de la situacion, asi
como los resultados que se han tenido hasta la actualidad con dicha es-
trategia.

En el sexto capitulo, intitulado “El ‘oro rojo’ de Industrias Penoles”,
de Isidro Téllez Ramirez, se realiza un amplio analisis de la actividad ex-
tractiva de Industrias Penoles, que pone énfasis de forma particular en la
Minera Penmont que en la actualidad se encuentra en conflicto con los
habitantes del ejido El Bajio en Sonora, en donde ha intervenido desde
el crimen organizado hasta la policia minera para tratar de prevenir y des-
legitimar la resistencia social del lugar.

Por ultimo, vale la pena resaltar que en esta obra los lectores encon-
traran argumentacioén teérica e historica, asi como diversos casos docu-
mentados en donde se ejerce el uso de la fuerza publica, lo que pone en
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evidencia la debilidad institucional. Por lo anterior, los invitamos a que
lean este libro, ya que consideramos que es un tema que tanto en México
como en el resto de América Latina se debe debatir debido a las implica-
ciones sociales, ambientales, culturales y politicas que tiene hoy la milita-
rizacidn para poder obtener cada vez mas bienes naturales.

Aleida Azamar Alonso
Ciudad de México, 2023.
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Militarismo y extractivismo en México:
dos caras de la continua descomposicion del
capitalismo y el descenso hacia la barbarie

Carlos Tornel

De varias formas el titulo de este texto es enganoso. El lector cuidado-
so podra objetar, puesto que el capitalismo siempre ha sido un sistema
barbarico. En las tesis sobre la historia, Walter Benjamin (2003) formuld
que es precisamente el proceso civilizatorio el principal responsable de
la violencia.! Dicho autor, siguiendo a Marx, también establecid que las
revoluciones son el motor de la historia, pero tal vez las revoluciones de-
ben convertirse en el freno de emergencia que busca “frenar el tren del
progreso” .

Los sucesos de las tltimas décadas han dejado claro el hecho de que
nos encontramos en una crisis civilizatoria (Lander, 2017). Este momen-
to podria definirse como un interludio o un impasse. Utilizando la frase
de Antonio Gramsci, nos encontramos en un momento en donde lo vie-
jo se rehtisa a morir y lo nuevo no puede nacer. Es precisamente en el
impasse, en el interregno, en el que los sintomas mas moérbidos comienzan
a aparecer (Gramsci, 1999).

En el impasse es donde tenemos que formular un analisis tedrico so-
bre las formas en las que los sintomas moérbidos del interregno se mani-
fiestan y de este modo procurar desarrollar una teoria y una practica para

! La frase original de Benjamin en las Diez fesis sobre la historia es:*“no existe ningin do-
cumento de la civilizacidén que no sea a su vez un documento de barbarie”.

2 Marx dice que las revoluciones son la locomotora de la historia del mundo. Pero tal
vez sea de otro modo. Tal vez las revoluciones sean un intento de los pasajeros de este
tren de activar el freno de emergencia (Benjamin 2003, p. 402).
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convertirnos en “el freno de emergencia”. Este capitulo revisa las tenden-
cias militaristas en México durante las primeras dos décadas del siglo xx1,
como el epitome de la descomposicion del capitalismo y sus implicacio-
nes para regiones como América Latina y el Sur global; para ello se re-
curre a tres argumentos principales: a) la militarizacién como una forma
de asegurar acceso a los recursos naturales y a las nuevas fronteras extrac-
tivas del capitalismo, b) la militarizacién como un comin denominador
sin importar el caricter en turno de los gobiernos en la regiéon y ¢) la exa-
cerbacion de la violencia y los procesos extractivos que se han convertido
en la faceta mas visible del capitalismo global.

En la primera seccidn, se identifica la forma en que el extractivismo
ha tomado un papel central en la configuracion y el caracter del capitalis-
mo en Ameérica Latina. Se discuten algunas de las principales teorias que
definen al extractivismo como una nueva fase del capitalismo, cuya sim-
plificacion de vidas, conocimientos, territorios y paisajes es esencial para
comprender el papel del capitalismo contemporaneo. En este sentido, la
militarizacién estd estrechamente articulada a lo que podemos llamar la
configuraciéon de la division internacional del trabajo y la constitucion de
un modelo econémico globalizado que ha definido el papel de América
Latina como proveedor de “naturaleza barata” (Moore, 2015) durante los
ultimos quinientos afios. Asimismo, en esta seccion se analiza la forma en
la que los megaproyectos desempenan un papel esencial entre la dinami-
ca del extractivismo vy las contradicciones del capitalismo, asi como el pa-
pel que tiene América Latina en este contexto (Gudynas, 2015; Gutiérrez
Rivas, 2020; Harvey, 2014; Svampa, 2015).

En la siguiente seccidn se identifica la forma en la que la militariza-
cién se ha exacerbado sin importar si los gobiernos en turno en buena
parte de la regién latinoamericana son de izquierda o de derecha. Este fe-
némeno es esencial para comprender la paraddjica forma en la que, por
un lado, el neoliberalismo ha diluido progresivamente y desdibujado las
caracteristicas de la soberania nacional, mientras que por el otro, ha exa-
cerbado la dependencia en las fuerzas armadas y la violencia que surge y
se mantiene a través del Estado. En este contexto, comprender el papel
del Estado es fundamental, pues revela el caracter del capitalismo con-
temporaneo al tiempo que propone una agenda de investigacion, didlogo,
pensamiento y practica que recuperan la discusion sobre las autonomias
comunitarias en América Latina y el papel del propio Estado en su confi-
guracion u obstaculizacidn (Esteva, 2022; Gutiérrez Aguilar, 2020).
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En la tercera seccion se retoma un didlogo entre los dos apartados an-
teriores puesto que la reconfiguracion de la economia politica, asociada
con el proceso de la transicidon energética, la crisis climatica y las estruc-
turas geopoliticas internacionales, y aunada a la disponibilidad de recur-
sos, demuestran que el militarismo, el despliegue de las fuerzas armadas
y el uso o la amenaza de la violencia, no solo se ha convertido en una
de las pocas formas en las que el capitalismo puede sostener la acumula-
cioén, sino que el propio modelo se ha hecho cada vez mas dependiente
de la amenaza y el uso de la violencia misma para asegurar acceso a estos
medios de desposesion. En este sentido, este capitulo trata de identificar
las formas de violencia que se perpettan, al sefialar el papel de las fuer-
zas armadas y el Estado que constituyen una fuerza indispensable para el
extractivismo y la continuaciéon de los ciclos de acumulacidn necesarios
para sostener el capitalismo.

Comprender el papel del capitalismo, el extractivismo y las estructura
de la economia politica que rigen el proceso de militarizacién en Amé-
rica Latina ofrece una contribucién para, por un lado, comprender las
formas en las que las luchas por la autonomia se han distinguido de los
procesos de toma del control del Estado, con el fin de articular una alter-
nativa mas alla del desarrollo y el extractivismo. Asimismo, permite com-
prender el caricter del capitalismo contemporaneo al entenderlo desde
una perspectiva histérica que recupera discusiones como la teoria de la
dependencia, la organizacién internacional del trabajo y la globalizacion
desde una perspectiva contemporanea (Cederlof, 2021).

Este capitulo articula una propuesta sobre el militarismo en América
Latina para evidenciar el caracter material que continda siendo necesa-
rio para su desarrollo, pero argumenta que, a pesar de ello, no podemos
restringir el analisis del mismo al caracter material del proceso extractivo.
Para hacerlo, recupera ejemplos sobre el desarrollo de dos megaproyec-
tos en México y el desalojo de la planta de Bonafont en Puebla en 2022
por las fuerzas armadas.

Aun cuando estos casos estan focalizados en México, el texto argu-
menta que no son hechos aislados, sino que forman parte de una tenden-
cia regional y global que debe ser entendida desde la misma aproxima-
ci6n tedrica. En la Gltima seccidn se presenta el extractivismo como una
configuracién y organizacién ontoldgica, a través de la cual es posible
identificar las maltiples fronteras materiales y no materiales de las cuales
es posible extraer valor (Acosta, 2012; Gudynas, 2021).



30 CARLOS TORNEL

:UN GIRO A LA IZQUIERDA? DE LA VUELTA NEOEXTRACTIVISTA

DEL CAPITALISMO Y SUS LIMITES

Durante la primera década del siglo xx1, América Latina se encontraba
en un proceso de transformacién politica. La llegada de varios gobiernos
progresistas o de izquierda al poder en el Cono Sur comenzaban a rom-
per la ilusion de que el sistema politico de la mayoria de los paises en la
regién estaban regidos por el Consenso de Washington; es decir, un sis-
tema que pone la valorizacién financiera al centro de su agenda y que
incluia politicas de ajuste y privatizacion que redefinieron a los Estados
como un agente regulador (Svampa, 2015, p. 66). Antes de la llegada de
estos gobiernos, el extractivismo ya definia el caricter de América Latina
en la divisién internacional del trabajo. Un proceso que se inicia con la
configuraciéon de las colonias en el siglo xvi, el extractivismo puede de-
finirse simplemente como “la apropiacion de los recursos y su comercia-
lizaci6bn como materias primas” (Gudynas, 2015).

El paso del Consenso de Washington al neoextractivismo o lo que
también se conoce como el Consenso de los Commodities, de acuerdo
con Maristella Svampa (2015), emerge como una forma de analizar criti-
camente la transformacion del capitalismo a cargo de los gobiernos pro-
gresistas de la region. En pocas palabras, el neoextractivismo se caracte-
riza por la inmensa escala de los proyectos, inversiones y las tendencias
hacia la monoproducciéon que es intensiva en términos de capital (pero
no en términos de trabajo). Se enfoca en la implementacién masiva de
proyectos extractivos orientados a la exportacion y la acumulacion y uti-
lizacion de las rentas generadas por el gobierno. Asimismo, el neoextrac-
tivismo se entiende como un sistema complejo, ciclico y de rapida orga-
nizaciéon que reorienta a la economia hacia un sistema rentista con bajo
valor agregado, mientras que profundiza la dinimica de acumulacién por
desposesion (Harvey, 2004) de tierras, recursos y territorios por grandes
corporaciones a través de alianzas multiescalares con distintos gobiernos,
lo que convierte al Estado en un mero operador de las rentas extractivas.
Por ultimo, el neoextractivismo se articula a través de un consenso que se
manifiesta sobre el acuerdo —tacito o explicito— de que el caracter ex-
tractivo es una tendencia inevitable asociada a la enorme demanda global
de minerales y recursos (Svampa, 2015).

El proceso extractivo normalmente implica la transformaciéon de la
naturaleza en unidades o recursos que pueden ser extraibles, asi como la
expansion de las fronteras de la mercancia hacia otros espacios que solian
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ser considerados como improductivos. De esta forma, el neoextractivis-
mo, junto con otras caracteristicas del capitalismo contemporaneo, como
el supuesto del crecimiento econdémico infinito y la mercantilizacién de
casi todos los aspectos de la vida social, se ha convertido en un “sentido
comun”; es decir, en una forma naturalizada de interpretar la realidad, y
ha reducido el entendimiento del mundo a las caracteristicas de la mo-
dernidad capitalista, la cual concibe el progreso, el desarrollo y la moder-
nidad occidental como el Gnico proyecto de mundo viable y existente
desde hace cinco siglos (Grosfoguel, 2018).

El neoextractivismo en la region esta articulado con el surgimiento
de China en la economia mundial. Por un lado, la enorme demanda de
minerales y materias primas permiti6 a los Estados de la region utilizar
las rentas para invertirlas en el desarrollo de programas publicos, lo que
convirti6 al Estado en un gestor de las rentas extractivas, rompiendo con
la 16gica neoliberal del Consenso de Washington. El mismo proceso ex-
tractivo, sin embargo, se caracteriza por lo que Martin Arboleda (2020)
llama la “mina planetaria”, que implica la articulacién de maltiples for-
mas de extraccidbn —aparentemente desconectadas— en distintos secto-
res de la economia, desde la extraccion fisica de minerales y la precariza-
cibén de las relaciones laborales hasta la organizacion logistica y financiera
del capitalismo (Mezzadra y Neilson, 2017). Al mismo tiempo, las formas
inmateriales de extraccion se expanden ripidamente hacia las platafor-
mas (Srnicek, 2016), la vigilancia (Zuboff, 2020) y la extraccion logistica
de datos (Mezzadra y Neilson, 2017).

Lo anterior ha suscitado una larga discusion sobre la naturaleza del
extractivismo. Por un lado, Mezzadra y Neilson (2017;2019) reconocen
que la extracciéon no puede entenderse como un concepto meramente
material, sino que tiene que ampliarse hacia otras esferas de las activida-
des humanas y econémicas. Entre estas destacan la extracciéon de datos o
de criptomonedas. Desde una perspectiva colonial, el extractivismo susci-
ta no solo una extraccion o pillaje material, sino que, al articularse con el
pensamiento occidental-céntrico, reproduce una construccién existencial
(ontoldgica), a través de lo que Quijano (2000) denomina la matriz co-
lonial de poder (McP): un sistema que replica las jerarquias, constituye la
organizacion internacional del trabajo y reproduce la colonialidad a tra-
vés de dos mecanismos principales: la codificacion de la diferencia racial
entre los europeos y los no europeos (en donde los segundos parecen y se
autoentienden como naturalmente inferiores) y a través de la institucio-
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nalizacion de sistemas de dominacion cultural que operan en el registro
del conocimiento, el ser y el poder (Rodriguez, 2020). Es decir, la colo-
nialidad instituye una forma de organizacién social en la que, aun consi-
derando el fin del colonialismo como un sistema politico, opera a través
de registros culturales y simbolicos. Lo anterior se manifiesta por medio
de conceptos normativos como el desarrollo o progreso, la eliminacién o
deslegitimacion de otro tipo de conocimiento y en los procesos cada vez
mas violentos de extraccion (Mignolo, 2018). Ontologicamente, el ex-
tractivismo es “‘una forma de ser y estar en el mundo” (Grosfoguel, 2015).
Desde esta perspectiva, el capital y la modernidad se han estratificado e
intercalado para formar una racionalidad en donde las zonas de sacrifi-
cio se universalizan, la violencia se naturaliza y las estructuras extractivas
se convierten en una forma particular de entender la realidad (McNeish
y Shapiro, 2020).

Asi, la mina planetaria surge como “una forma de articular la aparen-
te desorganizaciéon de las actividades extractivas bajo un sistema organi-
zado, internamente cohesionado de extraccion de valor” (Ye et al., 2020,
p- 159). Entender el extractivismo ontolégicamente permite ver la forma
en la que la extraccidn se ha convertido en un proceso ciclico de auge
y rupturas (boom and burst), por medio de los cuales es posible identificar
nuevas fronteras de la mercancia (materiales e inmateriales). Una vez que
se extare el valor de estas fronteras, las fuerzas del capital buscan identifi-
car nuevas fronteras, a través de la inversion en tecnologia y ciclos de acu-
mulacidn, dejando a su paso degradacion, esterilidad y desperdicio (Tsing,
2015). Este altimo punto es clave para comprender como el capitalismo se
esta topando con sus limites internos asi como su interacciéon con los limi-
tes externos (como se describe enseguida). Dicho proceso no es un feno-
meno reciente sino que esta estrechamente asociado a la modernizacion
capitalista: encarnada en el extractivismo, se encuentra la 16gica moderna
que separa al ser humano de la naturaleza, idea esencial para comprender
coémo la modernidad eurocéntrica surge y se constituye junto con el siste-
ma-mundo capitalista (Dussel, 2015; Maldonado Torres, 2017).

CAPITALISMO, COLONIALISMO Y EXTRACTIVISMO

Inscrita en este proceso extractivo, se encuentra una larga historia que ha
caracterizado la forma en que América Latina se ha integrado a la divi-
si6n internacional del trabajo y a la configuracién del capitalismo global.
Las practicas extractivas, definidas como la creaciéon de un monopolio
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de recursos que buscan extraer trabajo, naturaleza y energia sin reprodu-
cir las fuentes de produccién, que pueden situarse materialmente con el
surgimiento de la modernidad europea y, mas tarde, por su ideologia, en
los periodos de revolucién cientifica y la [lustracién (Merchant, 1983). Si
comprendemos que el colonialismo es constitutivo del capitalismo, en-
tonces se vuelve evidente que el proceso extractivo ha sido una condi-
cién esencial para perpetuar el sistema colonial que configura el capita-
lismo contemporaneo (Coulthard, 2014; Echeverria, 1989; Wallerstein,
1983).

Siguiendo el argumento de Jason W. Moore (2015), el capitalismo
no es simplemente un sistema econémico, sino una forma de organizar
la naturaleza. Desde esta perspectiva, la organizacion colonial y patriarcal
que reproduce e instituye jerarquias se organiza intimamente con la 16gi-
ca avasallante del capitalismo (Gutiérrez-Rivas, 2020). Moore incorpora
en su definicidn el término naturaleza barata (cheap Nature), que se refiere
a la forma en la que las capacidades del capital, el imperio y la ciencia se
movilizaron para apropiarse del trabajo y la energia no remunerados. El
término barato se extiende al trabajo, la energia, la comida y los recursos,
los cuales se consideran como fuentes de acumulacién de capital que no
deben ser (re)abastecidas. De esta forma, la idea de la dominacion de la
naturaleza y la separacion cartesiana es clave para construir una idea co-
lonial de extraccidn, dominacion y explotacion, que podia extenderse a
otras esferas “no productivas” de la sociedad, pero que se convirtieron en
esenciales para la reproduccion de la esfera productiva del capital, como
el trabajo del cuidado asociado con las mujeres, la racializacion y explo-
tacion de sujetos —a quienes se consideraba mas cercanos a la naturaleza
que a la esfera social— y de la naturaleza misma como productor de re-
cursos y energia (Fraser, 2014; Moore, 2015; Quijano, 2000).

De esta forma, la extraccién siempre ha estado categorizada por una
constante demanda de trabajo, minerales, comida y energia baratos, que
se ha justificado a través de narrativas y regimenes juridicos que per-
mitieron la expansion de la 16gica colonial y que se manifiestan y ha-
cen perceptibles en los términos materiales y espaciales de la extraccion.
Conceptos como ferra nullius (Blaser y De la Cadena, 2018; Fritzmaurice,
2007) cuya traduccién es “tierra de nadie” o “la doctrina del descubri-

> “Territory without a Master” https://wwwlaw.cornell.edu/wex/terra_nullius#:~:
text="Terra%20nullius%20is%20a%20term,1s%20not%20owned%20by%20anyone.
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miento” (Miller, 2019), que se instituyeron como categorias de la expan-
sidon colonial desde el siglo xvi, han sido clave para permitir al sistema
de organizacién colonial tener acceso a distintos territorios —desde las
arenas bituminosas de Alberta, pasando por las minas de carbéon en Ga-
les (Milbourne y Mason, 2017), hasta las fabricas de viento en Oaxaca y
Yucatan (Dunlap, 2017).

La simplificacién asociada con este modelo se construye a través de
una alienacidn de la mercancia de su contexto social. Entender el extrac-
tivismo de esta forma refleja lo que Sousa Santos (2014) denomina la so-
ciologia de las ausencias; es decir, las formas en las que el sistema colonial
en su interacciéon con la modernidad capitalista han producido activa-
mente la eliminaciéon de ciertos tipos de conocimientos y formas de vi-
da; es decir, que se han producido como no existentes.

Desde el punto de partida de la sociologia de las ausencias, surge tam-
bién una transformaciéon de la concepcion del extractivismo. Por un lado,
el extractivismo se ha expandido a una forma de extracciéon cognitiva o
epistémica; es decir, que busca apropiarse del conocimiento para explo-
tarlo y convertirlo en mercancia, al mismo tiempo que elimina o desle-
gitima la posibilidad de reconocer el conocimiento no moderno como
tal (Klein, 2013; Simpson, 2018). Como indica Dussel (2015), una de las
caracteristicas esenciales del eurocentrismo es que es el Ginico sistema en
la historia de la humanidad que se distingue por ser una universalizacion
etnocéntrica.

La extraccioén cognitiva se manifiesta a través de una apropiacion de
conocimiento e ideas que se presentan como innovadoras en un contexto
occidental. Simpson (2018) presenta un ejemplo claro alrededor de la idea
del desarrollo sostenible: “En la mentalidad extractivista todo objeto, tec-
nologia o idea producida por las culturas indigenas que les sea ttil es ex-
traida y asimilada a las culturas de los colonizadores sin tomar en cuenta a
los pueblos que produjeron dichos conocimientos” (Grosfoguel, 2015, p.
39). La logica del desarrollo en la que se insertan se articula de tal forma
que el proceso extractivo implica eliminar la alteridad del conocimiento
para expresarlo en la matriz epistémica existente. Este proceso es al mismo
tiempo una forma de perpetuar un sistema hegemonico en términos epis-
témicos, como una estrategia para reconocer de forma condescendiente
otras formas de pensar, ser, existir en el régimen dominante (Coulthard,
2014; Walsh, 2018) e incluso funciona como una estrategia para discipli-
nar a las poblaciones a través de tacticas de contrainsurgencia que permi-
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ten prevenir la organizacion local y que constituyen y legitiman conceptos
como “el desarrollo como un ‘sentido comtn’” (Dunlap, 2022).

Ecuador y Bolivia ofrecen un ejemplo: ambos paises incluyeron un
sistema pluricultural y el reconocimiento de los derechos de la natura-
leza en sus respectivas constituciones, por lo que dieron un paso signifi-
cativo hacia la posibilidad de superar las caracteristicas coloniales y capi-
talistas del Estado contemporaneo. Como varios teéricos han analizado,
ninguno de estos experimentos pretendié abandonar la idea del desarro-
llo —sino que promovieron un desarrollo alternativo (Dinerstein 2015;
Gudynas, 2021; Riofrancos, 2020)—. El extractivismo, segiin Gudynas, se
mantuvo siempre en el centro de las politicas —tanto de derecha como
de izquierda— para justificar cualquiera de sus proyectos de gobierno:
soluciones a la pobreza, empleo, desarrollo y crecimiento econémico. En
ambos casos, los intereses del capital por extraer colisionaron con largas
luchas por el territorio, en donde casi siempre prevalecieron las logicas
extractivas (Anthias, 2018). Como establece Eduardo Gudynas (2015), el
extractivismo se ha convertido en una nocién naturalizada o entendida
como sentido comun:

Aunque la modernidad implica una secularizaciéon de la vida social
y politica, conceptos relacionados como el progreso y el desarrollo fue-
ron reformulados, para dotarlos de atributos milagrosos, lo que ha llega-
do a extremos, como creer que los seres humanos tienen el poder y las
habilidades para dominar y manejar la naturaleza, y que las ciencias car-
tesianas omniscientes y las marcas son los principales proveedores de una
buena vida. El extractivismo se apoya en esta nueva base teologica (Gu-
dynas, 2021, p. 60).

Lo anterior no solo demuestra el caracter del extractivismo mas alla
de las politicas de izquierda o derecha en el contexto del Estado, sino que
deja ver como la colonizacién del imaginario que rige el extractivismo

sigue presente de tal manera que se manifiesta como un “estado natural”
(Left, 2017).

MEGAPROYECTOS

Si partimos de que efectivamente el extractivismo ha sido una de las pie-
zas constitutivas que han caracterizado la época moderna y que el capi-
talismo se encuentra en una fase de crisis terminal en la que el extrac-
tivismo se ha vuelto cada vez mas violento en sus formas de despojo, es
entonces necesario considerar el papel que tienen los megaproyectos en
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este sentido. Recientemente, Gutiérrez-Rivas (2020) ha formulado una
caracterizacion de los megaproyectos como parte esencial para compren-
der el extractivismo en América Latina. Segtin el investigador, para en-
tender esta dinimica es necesario retomar el caracter geografico del ca-
pitalismo vy las contradicciones que lo caracterizan como sistema social
institucionalizado.

Retomado el trabajo de Harvey (2004; 2014), Gutiérrez-Rivas argu-
menta que los megaproyectos operan dialécticamente como una estrategia
que busca resolver las contradicciones y crisis del capitalismo —sobrepro-
duccién, sobreacumulacion de capital y degradacion socioecologica—. Al
absorber la sobreproduccion de capital a través de inversiones gigantescas
que suelen durar largos periodos, el desarrollo de proyectos de infraes-
tructura permite “diferir la reentrada del valor del capital a circulacion en
el futuro” (2004, p. 109). Destaca asi la inversién en infraestructura y me-
gaproyectos, los cuales permiten absorber excedentes para la creacion de
nuevos mercados, instituir nuevas relaciones de produccion, capacidades
y la creacién de nuevas fronteras de mercancia. Sin embargo, la inversion
en estas obras de infraestructura es temporal; es decir, estas no resuelven
las contradicciones internas del capitalismo, aunque si logran desplazar o
“mover de lugar” las crisis del capital a través de la “produccion del espa-
cio” (2004, p.115).

Estos proyectos suelen ser obras de infraestructura que se regulan a tra-
vés de las llamadas Seis C:“se trata de obras colosales en tamano y alcan-
ce; cautivadoras por los retos ingenieriles que suponen y su antiesteticis-
mo; costosas —generalmente con costos superiores a los proyectados—s;
controvertidas; complejas y con problemas de control” (Frick, 2008, cita-
do en Gutiérrez-Rivas, 2020, p. 243). Los megaproyectos suelen implicar
una intensidad temporal y territorial; a diferencia del extractivismo que
suele presentarse como un fenémeno temporal, los megaproyectos suelen
incurrir en impactos de largo plazo en las zonas en las que se desarrollan.*

El arreglo espaciotemporal de Harvey es una de las formas en las que
el capitalismo puede resolver temporalmente el desarrollo de las crisis de

*Ye et al. (2020, p. 160) incluso argumentan que “el extractivismo no estd vinculado a
lugares especificos, sino que puede moverse de forma fluida en el tiempo y el espacio, a
veces de formas inesperadas, lo anterior es clave para entenderlo, pues demuestra como
el extractivismo implica una forma de control sobre el territorio, para exportar el valor
a otro territorio. El centro de control es desde donde se produce y opera el extractivis-
mo, es decir, el capitalismo es el control de los flujos”.
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sobreacumulacién. Este proceso requiere una serie de procesos, ensam-
blajes y configuraciones legales y extralegales, asi como dispositivos dis-
cursivos, tecnologicos, econémicos y politicos que permitan convertir
espacios en territorios legibles para la inversion. Por ejemplo, la privatiza-
ci6én de un territorio requiere regimenes de exclusion que distingan los
usos y a los usuarios legitimos de los ilegitimos, y la inscripcion de limi-
tes mediante dispositivos como vallas, titulos de propiedad, leyes, zonas,
reglamentos, hitos y lineas argumentales (Li, 2014, p. 589). Dicho proce-
so requiere a su vez estrategias de alienacién; es decir, la capacidad de se-
parar y abstraer las cosas de los entramados en los cuales existen para dar
la impresion de que existen por si mismas e incluso que pueden ejercer
una fuerza por si mismas —que seria una fetichizacion— (Tsing, 2015).

La capacidad de alienar y fetichizar son esenciales en la producciéon
de mercancias, puesto que implican la transformacién y la modificaciéon
del paisaje, en el que solo importa una de las caracteristicas del mismo.
Esta sobresimplificacion es clave para la produccién de un sistema eco-
némico que se caracteriza por la produccion a través del sistema de plan-
taciones (la produccién masiva de una mercancia), en donde todo lo de-
mas existente en el paisaje se convierte en desperdicio o residuo (Tsing,
2015, p. 5-6).

El despliegue de megaproyectos necesariamente implica una simpli-
ficacidn del territorio en el que se desarrollan. Estos proyectos operan a
través de lo que se denomina economia de la plantacion —que consiste
en la simplificacién y alienacidn de la naturaleza, la demanda de trabajo
barato y no remunerado, la eliminacién de conocimientos y formas de
existir, asi como la produccién de desperdicio— (Tsing, 2015). Su pro-
duccidn no solo interactia con las crisis internas de la sobreacumulacion,
sino que incluso pueden ser utilizados para contrarrestar discursivamente
la segunda contradiccion interna del capitalismo: la de agotar los medios
de produccion a través de la degradacidn de la naturaleza.

Esta contradiccion, teorizada por primera vez por O’Connor (1988),
argumenta que las dos contradicciones (la sobreacumulacién y la degra-
dacion de la naturaleza) se encuentran dialécticamente entrelazadas: la
necesidad de producir plusvalia al incrementar las formas de explotacion
implica el agotamiento y la degradacion de la naturaleza (energia, mate-
riales, trabajo, comida), que lleva al capital a expandirse hacia otras fron-
teras. El advenimiento del colapso del clima manifesta como hemos al-
canzado “el fin de la naturaleza barata” a través de la cual hemos agotado
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las nuevas fronteras que pueden ser mercantilizadas y extraidas (Moore,
2015; Schindler y Demaria, 2020).

La presentacion de obras de infraestructura a través de conceptos
como el desarrollo sostenible suelen utilizarse para desplegar simboli-
camente una serie de elementos que pretenden, por un lado, eliminar
el caracter controvertido de los megaproyectos y las grandes obras pa-
ra la produccidn vy, por otro, para eliminar la discusion publica o politi-
ca, al ofrecer el proyecto en cuestion como una necesidad técnica, fuera
de la esfera de discusion politica en vez debe ser desarrollado por exper-
tos (Gutiérrez-Rivas, 2020). En el caso de México, el despliegue del Tren
Maya, por ejemplo, se justifica alrededor del desarrollo sostenible como
una forma de “capitalizar no solo la naturaleza sino a los seres humanos
y sus culturas, inmersos en un crecimiento que sigue negando los limites
planetarios a pesar de que su discurso los afirma moralmente” (Ansote-
gui, 2021, p. 117). Asimismo, la Refineria de Dos Bocas utiliza el concep-
to de seguridad energética como una forma simbolica de manifestar el
discurso de independencia, desarrollo y progreso asociado a un modelo
populista de gobierno (Tornel, 2021).

Como establece Gutiérrez-Rivas, “resultard obvio después de lo di-
cho [que| no hay megaproyectos sin violencia” (2020, p. 245). La vincu-
lacidn estrecha de los megaproyectos con la absorcion de flujos interna-
cionales de capital opera como una forma de capturar los excedentes de
produccién por medio de inversiones (como hizo China con la Iniciativa
del Cintur6n y la Ruta de la Seda, véase Harvey, 2014), mientras se con-
vierten en una forma de justificar discursos populistas en nombre de la
nacion, el progreso y el desarrollo e incluso en nombre de la crisis del cli-
ma (Tornel, 2021), asi como una respuesta a una realidad inexorable que
debe ser atendida con urgencia (Gutiérrez-Rivas, 2020). Isla (2022), por
ejemplo, recupera el caso del ahora difunto Plan Puebla Panama (presen-
tado en 2001 y que implicaba a nueve paises), como un proyecto regional
de infraestructura dirigido al extractivismo. En este contexto, el extracti-
vismo puede entenderse como:

el robo de cuerpos y territorios en una nueva fase de la acumulacion de
capital en donde las industrias extractivas se intensifican |[...] contribuyen
al etnocidio de pueblos indigenas, las desposesiones del campesinado, la ex-
propiacién de la tierra y la destruccién de econosistemas y, al mismo tiem-
po, crean las condiciones para la violacion de derechos humanos e incre-
mentan la violencia en contra de las mujeres (Isla, 2022, p. 2).
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Como argumenta Isla (2022) el enverdecimiento se ha convertido en
la “forma mas alta” en la que el extractivismo opera en América Lati-
na. Isla demuestra como la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU),
junto con otras instituciones internacionales como el Banco Mundial y
el Fondo Monetario Internacional utilizaron el concepto del desarrollo
sostenible —via el despliegue de “‘arreglos estructurales” para producir
espacios que sean legibles para la extraccion de capital—. El enverdeci-
miento implica una nueva forma de colonizacion, ocupacién y despose-
sién a través de la transformacion radical de paisajes en el Sur global por
medio de la intensificacidon del extractivismo y la priorizacion del creci-
miento econémico sobre los usos y formas de vida locales asociadas con
distintos paisajes.

El papel de la infraestructura es clave para comprender como el ex-
tractivismo material e inmaterial se hace posible. Por un lado, la organi-
zacion de infraestructura permite el flujo o transito de mercancias que
son necesarias para construir distintos espacios productivos. Como ar-
gumenta Cecena, “el trafico de productos terminados, de mercancias, se
acompana de un trafico creciente de piezas en proceso de elaboracion o
de ensamblaje que solo se convierten en mercancias a través del transito”
(Cecena, 2019); es decir, el espacio de transito se convierte en un espa-
cio clave para la produccién de plusvalia; al tiempo que, por otro lado, la
infraestructura —necesaria para el mapeo, medicidn, vigilancia, monito-
reo y proteccion de diversos espacios— se vuelve esencial para facilitar el
desarrollo de infraestructura fisica, como carreteras, ductos, vias, puntos
de carga y descarga (como puertos, acropuertos y telecomunicaciones),
que faciliten el transito y la movilidad, por lo que deben ser protegidos y
vigilados para permitir los flujos de capital y mercancia para el adecuado
funcionamiento del mercado global (Isla, 2022).

Es aqui donde las fuerzas armadas comienzan a desempefar un pa-
pel significativo. Puesto que las rutas de transito, asi como el despliegue
de megaproyectos deben estar protegidos para garantizar las formas en
las que el capitalismo incorpora la produccion de mercancia. En buena
parte de los paises de América Latina, las fuerzas armadas se han desple-
gado para convertirse en los protectores de la infraestructura. En algunos
casos, como México, las fuerzas armadas han tomado incluso el papel de
la construccion y el despliegue de estas obras. De este modo, las fuer-
zas armadas han ocupado progresivamente esferas de la vida publica que
antes no requerian su presencia, lo cual demuestra la forma en la que la
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violencia (o la amenaza de esta) es necesaria para apoyar los procesos de
produccién y acumulacién de plusvalia, lo que se ha convertido en una
forma de “disciplinar” a la poblacién a través de la naturalizacion o legiti-
macidn de ciertas verdades, significados y conocimientos. Ademas, el uso
de las fuerzas armadas implica una continuacion de las estructuras capi-
talistas-coloniales-extractivas que se han definido hasta aqui. El siguiente
apartado aborda de manera especifica una tipologia del militarismo para
tratar de identificar las interacciones entre el militarismo en América La-
tina y el fenémeno del neoextractivismo.

EL MILITARISMO Y EL PAPEL DEL ESTADO EN LA VUELTA

HACIA EL EXTRACTIVISMO

Mabee and Vucetic (2018) proponen una tipologia de la militarizacién
(cuadro 1), que busca identificar las formas en las que se utilizan las fuer-
zas armadas como parte del caracter del régimen politico, el Estado y su
interaccién con otros actores a escala nacional e internacional.

Cuabro . Tipologia de la militarizacién

Tipologia Caracteristicas principales
Militarismo por Suspender el 6rden politico mediante decisiones que
excepcionalidad instituyen un estado de emergencia con temporalidades

variables ante una amenaza “enemiga’.

Militarismo del Se describe como el militarismo de facto. Se conoce como

Estado-nacion militarismo westfaliano o keynesiano y consiste en que los
gobiernos pueden y deben aplicar politicas mediante el gasto
militar para impulsar el empleo y la actividad econémica
cuando la economia se hunde. El militarismo esta separado de
la vida civil.

Militarismo de la Borra las lineas entre soldados y civiles. Se configura por

sociedad civil el despliegue de tecnologias, operaciones de inteligencia,
vigilancia y reconocimiento y cultura militar para vigilar
ciertas zonas (e.g. fronteras) y, en algunos casos, interceptar
y detener amenazas (e.g. migrantes, terroristas, etc.).
Ejemplos contemporaneos son algunos grupos civiles que
participan en actividades de antidelincuencia, antiterroristas,
contrainsurgencia, etcétera.

Militarismo La expansion de las ideas, instituciones y practicas del

neoliberal capitalismo neoliberal transformaron a las fuerzas sociales
movilizadas en poder militar, primero en la zona euroatlantica
y luego a nivel mundial. Se caracteriza por la mercantilizacion
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Cuabro [.Tipologia de la militarizacién (continuacién)

Tipologia Caracteristicas principales

y privatizacién del militarismo en servicios de defensa y por
el declive del servicio militar obligatorio. También implica
el aumento de actores militares privados, como empresas
mercenarias y de seguridad. La mecanica del capitalismo
tardio va de la mano de la imaginacién neoliberal de la
libertad, las creencias, los valores y las practicas de muchas
instituciones militares.

Militarismo Se caracteriza por un liderazgo del Estado por mantener

neoextractivista la extraccidon de minerales e hidrocarburos, el desarrollo
de megaproyectos y la acumulacién de naturaleza barata, a
través del despliegue de las fuerzas armadas para sostener
la produccién. La configuraciéon de nuevas tecnologias de
vigilancia, extraccion de datos y plataformas, se utilizan para
reproducir y disciplinar a los sujetos de extraccion. Asimismo,
el militarismo utiliza el despliegue de las fuerzas armadas
para salvaguardar el desarrollo de infraestructura, que se
convierten a veces en las fuerzas encargadas de garantizar la
produccién de mercancia y la modificacion de paisajes que
permiten simplificar, alienar y fetichizar la produccion, asi
como legitimar y disciplinar a la poblacién con una idea
hegemonica de desarrollo.

Fuente: Elaboracion propia con base en Mabee y Vucetic (2018).

Al reproducir esta tipologia no se busca abonar una categoria adicional
a la disciplina de los estudios de seguridad, sino interpretar la forma en
la que se ha estudiado y entendido el militarismo casi siempre desde la
perspectiva del Norte global. Abordar la militarizacién en América Lati-
na durante las Gltimas tres décadas demuestra que la tipologia no solo esta
limitada por un contexto histérico y geografico, sino que la configura-
cién del capitalismo contemporaneo en la region latinoamericana ofre-
ce una interaccion distinta entre los tipos de militarismo vy las estructuras
que configuran la modernidad capitalista.

Para Mabee and Vucetic (2018), el punto central tiene que ver con la
forma en la que el militarismo se sitGa entre las interacciones del poder
estatal o en términos de la reconfiguracion del poder politico. De acuer-
do con los autores, el militarismo no responde a una propuesta puramen-
te dictada por los intereses econdmicos; sin embargo, su categorizacion
deja de lado una comprensién histérica del capitalismo. A esta tipologia
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podriamos agregar algunos puntos de diferencia que operan en el con-
texto latinoamericano. La constitucidon de la regiéon como parte de la di-
vision internacional del trabajo representa un tipo de militarismo distinto
al que opera en paises del Norte global. En el marco del neoextractivis-
mo, el Estado se convierte en operador de las rentas extractivas, para lo
cual las fuerzas armadas funcionan como representante simbélico de la
“subjetivacidon”, la formacion de conductas (Foucault, 2007) o la “auto-
formacion de comportamientos, habitos, capacidades y deseos de deter-
minadas categorias de individuos para fines particulares” (Huxley, 2008,
p- 1648). De esta forma la violencia asociada al extractivismo se aplica en
el territorio —al doblegar, desplazar, suprimir o disciplinar a aquellas po-
blaciones que se muestran contra el proceso—, asi como a través de una
codificacion simbolica en donde un determinado “orden de las cosas”
se convierte en algo aparentemente natural y se promulga como sentido
comun (Van Teijlingen, 2016).

Como bien lo establece Verdes-Montenegro (2019) el papel de las
fuerzas armadas —a diferencia de lo que pudo haber sido durante los si-
glos x1x y xX— ya no es defender el territorio de sus respectivos paises
vecinos, sino la perpetuacion de ciertos regimenes politico-econdémicos.
La tipologia de Mabee y Vucetic puede adecuarse al caracter de algunas
de las formas en las que se ha manifestado el despliegue de las fuerzas ar-
madas; sin embargo, hace falta una categorizacién que nos permita vin-
cular el despliegue de las fuerzas militares con el fendmeno extractivo
contemporaneo de la regién.

El neoextractivismo en América Latina, junto con el enorme desplie-
gue de la infraestructura en la regidn, se han caracterizado por el crecien-
te uso de la violencia para disciplinar territorios, poblaciones y grupos
con el fin de hacer legible el proceso extractivo. En buena parte de la re-
gién, el despliegue de polos de desarrollo (Alvares, 2016) ha instituciona-
lizado la creacion de zonas excepcionales, en las cuales las estructuras tra-
dicionales de las leyes se aplican de forma diferenciada o incompleta, con
el fin de facilitar la inversion extranjera directa, incrementar el desarrollo
de ciertas regiones o acelerar el crecimiento econdémico (McEwen, 2017).

El despliegue de estas zonas econdmicas extralegales, excepcionales o
extemporaneas demuestra la forma en que los actores privados obtienen
poderes administrativos y la autoridad necesaria para incrementar el de-
sarrollo de infraestructura (Easterling, 2014, p. 2). En el caso de México,
el despliegue de las fuerzas armadas ha jugado un papel clave en la con-
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figuracioén de estas zonas, asi como en la construccion de infraestructura
y megaproyectos que permiten y facilitan el proceso extractivo en el pais.

LA MILITARIZACION EN MEXICO A TRAVES DE MEGAPROYECTOS

Y ZONAS ECONOMICAS ESPECIALES

La militarizacién de la vida publica que surge en México asociada a la
guerra contra el narcotrafico desde 2006 ha tenido un papel importante
en la cultura militar del pais, asi como en el enorme costo en vidas huma-
nas.” La intencidn aqui, sin embargo, no es analizar el caricter militar que
ha tenido este proceso, sino identificar los puntos de interaccion entre el
avance del militarismo y el progresivo uso de la violencia y las fuerzas ar-
madas para sostener un modelo de extraccion, acumulacion, desposesion
y produccién articulado con el capitalismo global. Este proceso es espe-
cial y espacialmente visible en estas zonas econdmicas especiales (ZEE) en
donde el capital puede desplazarse libremente.

Las ZEE tienen su primera manifestaciéon en México durante la admi-
nistracion de 2012-2018, cuando su justificaciéon implicaba no solo in-
tegrar las distintas regiones del pais a un proceso global de extraccion y
produccidn, sino la reconfiguracion del territorio a través del desarrollo
de corredores multimodales, la construccidon de infraestructura de trans-
porte, energia y el acceso a los recursos naturales de una zona especifica
(Geocomunes, 2018).

La administraciéon de Andrés Manuel Lopez Obrador recupera el de-
sarrollo de estas zonas reconfigurandolas como “polos de desarrollo”, que
asumen las mismas caracteristicas y que buscan la reconversion del sur-
sureste del pais a través del proyecto integral Tren Transistmico y el mal
llamado Tren Maya, la Refineria de Dos Bocas y el programa Sembrando
Vida, los cuales estan directamente asociados con la creacion de la Guar-
dia Nacional. Como se observa en la figura 1, el despliegue de estos me-
gaproyectos se vincula con la existencia de las ZEg, lo que facilita el tran-
sito de mercancia, la intercepcion de los flujos migratorios hacia el norte
y la transformacion de territorios y paisajes con objeto de hacerlos legi-
bles para la inversion y la extraccion.

La construccidon de megaproyectos o la reactivacion de infraestructu-
ra ya construida (como el caso de los trenes de la cuarta transformacion),

> Los informes mas recientes establecen el costo de hasta 35 mil muertes y desaparecidos
al afio en el pais. https://bit.ly/3gnlfln
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opera no solo a través de la obra misma —la cual tiene configuraciones
materiales y espaciales importantes—, sino que implica una transforma-
cidn integral del territorio a través del despliegue de otros megaproyectos
energéticos, turisticos, productivos, asi como de un incremento importan-
te de la inversion extranjera directa. Asi, los proyectos tratan de operar de
manera articulada para permitir la extraccién y mercantilizacion de re-
cursos, como hidrocarburos, minerales, agua, tierra, biodiversidad, etc. En
el caso de proyectos como el Tren Maya y el Tren Transistmico, la recon-
figuracidn del territorio como un espacio de transito implica dar acceso
a la mayor concentraciéon de las reservas de hidrocarburos a nivel nacio-
nal (84%), asi como facilitar el transporte de mercancias y personas hacia
los mercados asiaticos, europeos y el estadounidense (Geocomunes, 2020).

El despliegue de los polos de desarrollo sigue la misma logica de las
ZEE; sin embargo, la gran diferencia que surge a partir de estos proyec-
tos es la forma en que la administraciéon publica federal ha utilizado a las
fuerzas armadas para asegurar el despliegue, construccidn, operaciéon y

Ficura 1. El despliegue de megaproyectos
y la reorganizacion del territorio del sur-sureste.

== = Tren Maya
—— Tren de carga
[ Centro multimodal Cd Hidalgo
@ Principales puertos
@ Refineria en aperacion
® Refineria en proyecto
] 80% reservas nacional petrdleo 1P*
I Corredor Transistmico 1
I Zona Libre Transistmico**
1 Municipios Sembrando Vida
“1++++ Principales rutas migratorias
%% Tona contencidn Plan Frontera Sur
| & Municipios Guardia Nacional
® Principales bases militares

Fuente: Geocomunes (2020, p. 30).
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desarrollo de estos. De acuerdo con Geocomunes (2018) muchas de las
ZEE ofrecen una justificacion para la obtenciéon de trabajo barato debido
a la superimposicién de las mismas con las principales rutas migratorias
hacia Estados Unidos, ademas de una justificacién para la militarizacién
y el control territorial. A lo anterior podriamos agregar que en algunos
casos el despliegue de las fuerzas militares no disminuye la violencia, sino
que “la experiencia mexicana muestra que incluso, en determinadas cir-
cunstancias, el despliegue militar puede ser en si mismo causa de que la
violencia aumente” (Centro Prodh, 2021, p. 190).

De acuerdo con el Centro de Derechos Humanos Miguel Agustin
Pro Juirez (Centro Prodh, 2021) la participacion de las fuerzas armadas
en la vida ptblica del pais ha jugado un papel cada vez mas significativo,
pero en el sexenio de Lopez Obrador (2018-2024) es posible identificar
coémo las fuerzas armadas han tenido un papel cada vez mas prevalente
en la vida publica. De acuerdo con el informe del Centro Pro, la marina,
el ejército y la Guardia Nacional realizan al menos 27 nuevas tareas entre
las que se encuentran:

La construccién del nuevo Aeropuerto Felipe Angeles, la administra-
ci6n del Banco del Bienestar, el desarrollo de dos tramos del Tren Maya,
la remodelaciéon de hospitales abandonados, acciones relacionadas con la
atencién a la pandemia causada por el Covid-19, combate al huachico-
leo, vigilancia en fronteras, apoyo a la Guardia Nacional, distribuciéon de
programas sociales, atencién al programa Jovenes Construyendo el Futu-
ro, apoyo en el programa Sembrando Vida, reparto de fertilizantes y ad-
ministracion de puertos y aduanas.

Destaca el anuncio del presidente que, para el caso del Tren Maya, se-
ra el ejército el que construird los tramos 5,6 y 7 y que la administracion
y operacion de Tulum a Palenque estara a su cargo; ademas, la construc-
cién de los mas de 1500 kilémetros pasaran a ser propiedad de la Se-
dena. Lo anterior “con el proposito de que sea buena la administracion
del tren, de los aeropuertos, que sea autosuficiente y que las utilidades se
destinen a fortalecer las finanzas para sus pensionados y jubilados” (Mu-
rillo, 2021).

La creciente participaciéon de las fuerzas armadas en el desarrollo y
proteccion de infraestructura, asi como en el resguardo de proyectos, in-
fraestructura y actividades que se consideran estratégicas para salvaguar-
dar la integridad del crecimiento econémico y el desarrollo demuestra
coémo las fuerzas armadas se han convertido en parte integral necesaria
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para asegurar los procesos productivos y suprimir oposiciones tanto de
forma fisica como discursiva a su desarrollo. Destaca el uso de las fuerzas
armadas a través de tres decretos publicados en abril, mayo y noviembre
de 2020, respectivamente en el Diario Oficial de la Federacién (DOF).

En el primero de estos decretos, publicado el 23 de abril en el DOF, se
retoma el marco de la emergencia sanitaria nacional declarada por la en-
fermedad causada por el Covid-19, se anuncid un recorte presupuestal de
hasta 75 por ciento para todas las agencias y programas gubernamentales,
excepto los grandes megaproyectos emblematicos de la administracion, asi
como el presupuesto de las fuerzas armadas y la Guardia Nacional (DOE,
2020a). El segundo, emitido el 11 de mayo, permitia que el ejército y la
policia participaran en las tareas de seguridad publica junto con la recién
creada Guardia Nacional hasta marzo de 2024 (por, 2020b). Por tltimo,
el tercero establece como estratégico el desarrollo de estos proyectos por
ser de interés para la seguridad nacional, y otorga permisos provisionales a
toda obra y proyectos de infraestructura asociados con los sectores de “co-
municaciones, telecomunicaciones, aduanero, fronterizo, hidraulico, hidri-
co, medio ambiente, turistico, salud, vias férreas, ferrocarriles en todas sus
modalidades, energético, puertos, acropuertos y aquellos que, por su obje-
to, caracteristicas, naturaleza, complejidad y magnitud, se consideren prio-
ritarios y/o estratégicos para el desarrollo nacional” (DOF, 2021).

Originalmente, el argumento de crear la Guardia Nacional era redu-
cir la cultura militar en el pais que se habia registrado desde 2006 con el
avance de la guerra contra el narcotrafico en México (Amnistia Inter-
nacional, 2020). Sin embargo, en 2020, tan solo nueve meses después de
que se habia configurado el organismo, la Comision Nacional de los De-
rechos Humanos (cNDH) habia registrado al menos 219 denuncias a la
Guardia Nacional, entre estas 51 detenciones arbitrarias, 28 casos de trato
cruel, inhumano o degradante, tres casos de tortura, dos homicidios ilegi-
timos y dos desapariciones forzadas.® En 2022, el nimero de quejas ante
la cNDH se habia incrementado a 1056, superando incluso a la Secretaria
de la Defensa Nacional (Sedena) (Rodriguez, 2020).

® Ademis de que resulta dificil determinar el nimero total de violaciones de derechos
humanos que estd cometiendo la Guardia Nacional, debido a la falta de transparencia
de las autoridades, la ausencia de un mecanismo especializado e independiente de vigi-
lancia, el hecho de que las victimas a menudo tienen miedo de denunciar a las fuerzas
de seguridad por temor a represalias y los peligros que inhiben la labor periodistica en
grandes zonas del pais.
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El despliegue de las fuerzas armadas para la construccion y operacion
de megaproyectos a través de la declaracion de estados de emergencia y
excepcion, coincide con la categorizacidon de algunos territorios como
excepcionales para asegurar el desarrollo. Como establecen Man y sus
colaboradores (2019) el militarismo y el capitalismo operan en simbiosis;
desde que el capitalismo requiri6 el uso y trafico de cuerpos humanos y
mano de obra su interacciéon ha permitido extender el legado colonial
del imperialismo al suprimir movimientos anticapitalistas, asi como al
disciplinar y estabilizar los procesos productivos y extractivos de los que
depende el capitalismo.

En el caso de proyectos como el Tren Maya o la Refineria de Dos
Bocas, los cuales han recibido criticas de grupos y organizaciones indi-
genas, locales y ambientalistas, la progresiva militarizaciéon de sus opera-
ciones funciona como un método de pacificacién, contrainsurgencia y
como una forma de inhibir cualquier critica o acciéon de protesta (Uc,
2021). En ambos, se buscd aprovechar las circunstancias excepcionales
de la pandemia global para acelerar el desarrollo de los proyectos; Lopez
Obrador ha asegurado que seran un simbolo del éxito de su gobierno al
fin de su mandato (Tornel, 2021) “mientras sus opositores se quedan en
casa para refugiarse de una enfermedad respiratoria altamente contagio-
sa” (Young, 2020).

La creacién de espacios extrajudiciales o excepcionales es clave para lo
que Zografos y Robins (2020) describen como las “zonas de sacrificio”.
Siguiendo el argumento de que lo mas significativo para el colonialismo
es el acceso a la tierra (Coulthard, 2014), la creaciéon de zEE o polos de
desarrollo implica una separacion entre los costos y los beneficios econé-
micos que surgen de la transformacién del paisaje a nivel local. Esta trans-
formacién implica el ensamble de materialidades, relaciones, tecnologias
y discursos que permiten convertir un territorio en un espacio extraible,
invertible o productivo (Li, 2014).

La caracteristica contemporanea del extractivismo tiene que ver con
la universalizacién de estas zonas de sacrificio, lo que a su vez se debe
a la forma en la que el extractivismo ha permeado en cada vez mas as-
pectos de la vida pablica —desde la extraccidon de datos, las plataformas
y la vigilancia hasta los sectores de la construccion, pasando por la pro-
duccién de monocultivos, el turismo, la financiarizacion, la logistica y las
operaciones globales del proceso extractivo que caracterizan el capita-
lismo contemporaneo (McNeish y Shapiro, 2020)—. De forma paralela,
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los conflictos socioecoldgicos o ambientales se han multiplicado rapida-
mente en casi todo el territorio (Conversando con Goliat, 2018; EJAtlas,
2022; Global Witness, 2021). Tetreault por ejemplo, encuentra que:

el Estado mexicano ha facilitado al capital privado y extranjero un mayor
acceso a los recursos naturales del pais en la transicion de la industriali-
zacidn de sustitucion de importaciones dirigida por el Estado al desarro-
llo orientado a la exportacion por el mercado [mientras que]| las tasas de
extraccion nacional aumentaron significativamente durante este periodo
(1990-2018), con la excepcidén de los combustibles fosiles, que alcanzaron
su maximo en 2006 (Tetreault, 2020, p. 2).

El analisis de Tetreault es clave para comprender como la evolucion de las
tasas de extraccion nacional se yuxtaponen con la exacerbacion de con-
flictos socioecologicos en la regidon. Asimismo, este proceso se debe com-
parar con el papel de las fuerzas armadas en México con el objetivo de
comprender como el militarismo opera en su interaccidon con el capita-
lismo y la légica extractiva de la regién. De esta forma, las llamadas zEE
o polos de desarrollo se convierten en zonas de sacrificio, espacios que,
para permitir su legibilidad, utilizan conceptos discursivos como el de-
sarrollo sostenible e incluso utilizan el cuidado del medio ambiente y la
transicion energética (Ansotegui, 2021; Avila, et al. 2022; Gonzalez et dl.
2022; Isla, 2022; McCarthy y Thatcher, 2019) para justificar la integra-
cidn y privatizaciéon de tierras y territorios —algunos tradicionalmente
comunales y ejidales (Torres Masuera, et al. 2021)— con el fin de garan-
tizar la posibilidad del desarrollo.

De los mas de 183 conflictos socioecoldgicos identificados en Mé-
xico por el Atlas de Justicia Ambiental (EJAtlas, 2022) —la mayoria co-
rresponde a mineria, petroleo, extracciéon de biomasa, construccion de
represas y desarrollo de proyectos energéticos—, casi todos se encuentran
en zonas en donde se construyen megaproyectos y la militarizacién se ha
movilizado como un agente contrainsurgente para transformar el carac-
ter del territorio (Conversando con Goliat, 2018). De esta forma, es po-
sible no solo reconocer el potencial de un incremento de la pacificaciéon
y la disciplina alrededor de la imposicién de un modelo tnico de desa-
rrollo, sino la forma en la que el nexo capitalismo-extractivismo-milita-
rismo opera a través de la construccion de zonas de sacrificio y maltiples
formas de violencia.
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Dos ejemplos pueden ser clave para comprender esta cuestion. El pri-
mero se refiere al desalojo de la casa de los pueblos Altepelmecalli en las
instalaciones de la fabrica de Bonafont en Puebla en febrero de 2022. La
forma en la que las fuerzas armadas, incluidas la policia local, federal y la
Guardia Nacional fueron desplegadas para remover la ocupacion “ilegal”
de los pueblos, lo que demuestra el ensamble de discursos, tecnologias,
sistemas de expulsion y como las fuerzas armadas se articulan para dar le-
gitimidad a un discurso sobre otro.

El desalojo de los pueblos dejo de lado el saqueo de 1’640 mil litros
diarios de agua del municipio Juan C. Bonilla, que de dia y de noche ha-
bia acosado a los pobladores durante mas de veinte anos. Las y los pobla-
dores destacaron la forma en que algunos derechos tienen mas peso que
otros, cuando el derecho a agua, al medio ambiente sano y a la vida digna
que estan tipificados en la Constitucidn pasan a segundo plano si se trata
de la posibilidad de producir mercancia para una empresa transnacional
(Bellinghausen, 2022).

Asimismo, el segundo ejemplo refleja la continuidad entre los go-
biernos de distintos partidos politicos para sostener el avance del proceso
extractivo via el desarrollo de infraestructura de gran escala. El Proyecto
Integral Morelos, que puede considerarse como un megaproyecto ener-
gético e hidroextractivo impulsado por el Estado mexicano en asociacion
con las empresas espafiolas Abengoa, Elecnor y Enagas es un intento por
reconfigurar urbana e industrialmente las entidades de Tlaxcala, Puebla y
Morelos (Luna-Nemecio, 2021).

El proyecto fue propuesto por el gobierno de Felipe Calderon (2006-
2012), retomado por el de Enrique Pena Nieto como un proyecto estra-
tégico (2012-2018) y mas tarde adoptado por la administraciéon de An-
drés Manuel Lopez Obrador (2018). Tan solo tres dias antes de que se
llevara a cabo la consulta sobre la planta termoeléctrica, Samir Flores So-
beranes fue asesinado a tiros en la puerta de su casa en Amilcingo. Como
describe Tetreault: “con un lenguaje que recuerda el utilizado por Rafael
Correa y Evo Morales en su burla a los ecologistas y grupos indigenas
que se oponen a los proyectos extractivos en la regiéon andina de Suda-
mérica, AMLO se refiri6 a los opositores a la termoeléctrica de Morelos
como ‘radicales de izquierda’, a los que considera ‘no mas que conserva-
dores’” (Tetreault, 2020, p. 8).

Con estos ejemplos podriamos decir que las fuerzas armadas se han
convertido poco a poco en fuerzas legales para legitimar el despojo.
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CONCLUSIONES

Este texto argumenta la necesidad de articular la creciente tendencia de
militarizacién en América Latina con el avance de los procesos extrac-
tivos y a su vez con una larga historia que ha categorizado el papel de
la region en la division internacional del trabajo. Con base en el caso de
México, el militarismo asociado al despliegue de proyectos extractivos y
la construccién de megaobras de infraestructura se entiende como parte
del mismo proceso de configuracion del capitalismo global.

Si efectivamente hemos alcanzado el fin de la naturaleza barata (Moo-
re, 2015) y, como establecen Mezzadra y Nielson (2017), el extractivis-
mo se ha convertido en el paradigma dominante del capitalismo con-
temporaneo, las formas en las que el sistema debe continuar asegurando
la produccidn de plusvalia para la acumulacidn requieren necesariamente
métodos cada vez mas violentos. Estas formas de violencia, como se des-
cribi6 en el primer apartado, van mucho mas alla de la violencia fisica o
directa, implican formas de violencia epistémica y ontologica. Estas in-
cluyen la extraccién del conocimiento para dar legitimidad a los procesos
extractivos, la activa eliminacién de otras formas de conocer y entender
la realidad, asi como la opresion, deslegitimacion y activa eliminacion de
otro tipo de conocimientos alternativos que ven mas alla del horizonte
del desarrollo como la tnica forma de existir y ser en el mundo (Esco-
bar, 2016; Grostoguel, 2015; Gudynas, 2021; Klein, 2013; Santos, 2014).

La confrontacién del capitalismo con sus limites internos y externos
reproduce una de sus contradicciones esenciales: el avance tecnoldgico im-
plica un incremento de la cantidad de productos y la acumulacién de plus-
valia, pero produce alienacién y degradacion (Harvey, 2014; Jappe, 2017).
De esta manera, aunque es cierto que el capitalismo ha encontrado nuevas
avenidas y fronteras de mercancia y acumulacion —por ejemplo, aquellas
asociadas al despliegue de tecnologias renovables (McCarthy, 2015; Sur-
prise, 2020), asi como otras formas inmateriales de acumulacion (Srnicek,
2016; Zuboft, 2020)—, estas siguen teniendo impactos materiales y espa-
ciales, los cuales se hacen evidentes en la transformacion y en la transferen-
cia de los costos o la degradaciéon de un paisaje a otro. Es decir, los lugares
de extraccion estin metabdlicamente conectados a otras zonas espacial y
temporalmente distantes (Cederlof, 2021; Zografos y Robbins, 2020).

El militarismo se ha convertido en una de las formas mas efectivas
para garantizar que los procesos de acumulacion y la produccién de plus-
valia puedan continuar. Asimismo, el Estado es un actor clave para hacer



MILITARISMOY EXTRACTIVISMO EN MEXICO 51

legible o asegurar que el capital internacional tenga acceso al territorio y
legitimar la transformacion del paisaje necesario para realizar este proce-
so. En el caso de México, la creacion de zee o polos de desarrollo, junto
con el despliegue de las fuerzas armadas ha permitido una reconfigura-
ci6n integral del sur y el sureste del pais.

El despliegue de megaproyectos en estas ZEE se entiende como una
soluciéon espacio-temporal que permite resolver las contradicciones del
capitalismo. Asi, se hace imposible separar las acciones dentro del Estado
—como aquellas que tratan de cuestionar el caracter neoliberal de las re-
formas estructurales o las que buscan confrontar el pasado colonial— de
las estructuras globalizadas que estan muy arraigadas en la organizacién
internacional del trabajo (Anthias, 2018). En este sentido, es pertinente re-
conocer las formas en las que los discursos, como el desarrollo sostenible
y la transicidn energética, tienen que garantizar el acceso y la produccion
de estas fronteras de la mercancia y no necesariamente reconocer otras al-
ternativas de desarrollo (Isla, 2022; Lohmann, 2022; Olivera, et al. 2022).

Como describe el Consejo Regional Indigena y Popular de Xpuyjil
(cripx), en Yucatan ya existian alternativas locales al desarrollo basadas en
distintos saberes “para mejorar la calidad de vida y construir procesos au-
ténticos del manejo sustentable de nuestros recursos naturales y por en-
de de nuestro territorio, en el marco de la Libre Determinacion” (CRIPX,
2020). La imposicidon que supone el Tren Maya en el territorio implica
eliminar o deslegitimar este tipo de conocimientos y formas de ser, ade-
mas de violentar el derecho de las comunidades indigenas de decidir so-
bre su propio territorio y futuro (ACNUDH, 2018).

Aunque esta investigaciéon encontrd pocos casos en los que las fuer-
zas armadas encargadas de la construccion de los megaproyectos hayan
perpetrado directamente violencia fisica, la opacidad y la falta de transpa-
rencia, asi como la politizacién de las fuerzas armadas, demuestra no so-
lo la creciente dificultad para monitorear como se produce el despliegue
generalizado en buena parte del espacio publico y la vida social en Mé-
xico, sino que revelan la forma en la que la militarizacién funciona co-
mo un discurso de formaciéon y produccién de sujetos o para disciplinar
y moldear las conductas de ciudadanos gobernables, asi como para disi-
par o incluso prevenir la resistencia o manifestaciéon del desacuerdo (Van
Teyjlingen, 2016).

Lo expuesto en este capitulo demuestra no solo que el papel del Es-
tado se ha reducido a uno que permite al capitalismo global tener acce-
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so a nuevas fronteras de la mercancia, sino que en la vuelta al neoextrac-
tivismo el Estado ha movilizado y comenzado a depender cada vez mas
de las fuerzas armadas para ocupar los espacios de la vida puablica. El uso
de la violencia o la impresion de que son las fuerzas armadas las respon-
sables de proteger, construir y vigilar los puntos de extraccion, el desa-
rrollo de megaproyectos y la integridad de la infraestructura demuestran
que, en efecto, existe un nexo entre el creciente militarismo, en paises
como México, asociado con el regreso al extractivismo en la regién la-
tinoamericana.

Lo anterior demuestra que el neoextractivismo en América Latina
refleja el descenso hacia la barbarie a la que se refiere Benjamin. La posi-
bilidad de “frenar el tren del progreso” esta inscrita en las posibilidades de
resistir, repensar y contrarrestar las economias de la plantaciéon y las for-
mas en las que contintian operando a través del capitalismo contempora-
neo. La tipologia de la militarizaciéon para América Latina que se presenta
en este capitulo ofrece un paso hacia ese objetivo.
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Detras de la avaricia por los bienes naturales:
militarizacion silenciosa en México

Aleida Azamar Alonso

El olvido esti tan lleno de memoria

que a veces no caben las remembranzas

y hay que tirar rencores por la borda

en el fondo el olvido es un gran simulacro
nadie sabe ni puede/anque quiera/olvidar
un gran simulacro repleto de fantasmas...
Mario Benedetti

En los altimos afos la extraccion de los bienes naturales ha servido pa-
ra afianzar la estrategia gubernamental de militarizacidon de los cuerpos
de seguridad civil para la proteccion de los espacios extractivos, generan-
do con ello procesos de violencia contra la poblacion que podria estar
en contra. Si bien la obtencion de los recursos primarios, como minera-
les, hidrocarburos, madera y agua, entre otros, son fundamentales para la
supervivencia humana, lo cierto es que la forma en que se llevan a cabo
dichas actividades de extraccion actualmente superan por mucho las ne-
cesidades sociales y estan orientadas sobre todo a cubrir las demandas del
mercado para garantizar la reproduccion del capital. Esto provoca, por un
lado, malestar entre la poblacién cercana a donde se realizan actividades
extractivas, pues al ser intensivas tienen efectos negativos multidimensio-
nales en la seguridad social, ambiental, econémica, de salud y laboral. En
consecuencia, genera conflictos que pueden escalar hasta la violencia fi-
sica debido al despojo a las comunidades y a la apropiacién de distintos
recursos, entre otras cosas.

Actualmente, la militarizacién en México empata con la modifica-
ci6n de la estrategia de seguridad publica, ya que se ha adoptado el uso
de fuerzas armadas para tareas de vigilancia y prevencién del delito, entre
otras, lo que ha provocado que el ejército y la Guardia Nacional enfren-
ten a la poblacién que rechaza las actividades extractivas o de infraestruc-
tura en sus territorios con resultados poco efectivos para resolver estos
problemas.
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Para la metodologia de anilisis de este trabajo se retomé la propuesta
del Centro Internacional de Bonn para la Conversidn (BICC, por sus siglas
en inglés) y el Instituto Internacional de Estudios para la Paz de Estocol-
mo, que se empled para el analisis cuantitativo del proceso de militariza-
ci6on. También se revisaron varias conceptualizaciones desde el punto de
vista cualitativo sobre la militarizacién y la forma en que esta estrategia
se aplica en América Latina y en México en particular, ya que se consi-
dera que con la parte cuantitativa que se enfoca mas en el gasto militar
el analisis estaria incompleto porque no refleja la realidad de nuestro pais.

Debido a lo anterior, el objetivo de este trabajo es analizar el proce-
so de militarizacioén que se ha dado en México por proyectos extractivis—
tas y grandes obras de infraestructura, especificamente desde 2018 hasta
hoy, aunque también se recuperan algunos procesos previos. Asi, este ca-
pitulo se compone de tres apartados. En el primero se describe la forma
en que en los Gltimos veinte afios el Estado mexicano ha modificado sus
regulaciones constitucionales para facilitar el actuar de las fuerzas arma-
das en labores de seguridad civil, asi como para la construccion de obras
publicas. En la segunda seccion se analiza el concepto de militarizacién,
asi como las implicaciones de esta idea para el contexto mexicano; por
ultimo, se menciona la metodologia de su analisis cuantitativo y cualita-
tivo. En el tercer apartado se revisa la situacion de la intervencion de las
fuerzas armadas en distintas actividades extractivas y obras de infraestruc-
tura durante el actual sexenio presidencial con varios ejemplos, como el
Aeropuerto Felipe Angeles, el Tren Maya, la Refineria de Dos Bocas, el
Proyecto Intergral Morelos, el Corredor Interoceanico del Istmo de Te-
huantepec, asi como el uso de la Guardia Nacional en actividades extrac-
tivas y la policia minera. Finalmente, se presentan las conclusiones don-
de se reconoce que el proceso de militarizacion por el que actualmente
atraviesa México es continuista respecto a lo que sucedia en sexenios an-
teriores, pero tiene como caracteristica particular un sentimiento de na-
cionalizacién que intenta lavar la imagen de esta institucion para aumen-
tar su aceptacion social.

ESTRATEGIA DE SEGURIDAD MILITAR EN MEXICO

Desde 2014 el presidente del pais tiene como una de sus principales res-
ponsabilidades establecer una Estrategia de Seguridad Publica Nacional
para la prevencion del delito y la proteccion de la seguridad ciudadana;
entre otros muchos aspectos, cabe destacar que esto se implementa a tra-
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GrArICA 1. Cantidad de homicidios intencionados en México
(2004-2021)
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vés de las instituciones de seguridad civil. Sin embargo, debido a la actual
situacion de violencia por la que atraviesa México,' desde 2007 el ejérci-
to ha ejecutado diversas funciones exclusivas de la policia con la finalidad
de intentar frenar esta situacion sin mucho éxito.

Precisamente a partir de ese mismo afio, el nimero de homicidios en
el pais se elevo de forma vertiginosa (grafica 1) como posible resultado
de la intervencion de las fuerzas armadas en las tareas de seguridad pu-
blica (Grayson, 2013).

El problema de esta situaciéon es que el papel de las fuerzas armadas
ha cobrado mayor relevancia en la realizacion de dichas tareas. La reforma
al articulo 129 de la Constitucién mexicana, publicada en 2019, estable-
ci6 que el presidente puede disponer del uso de las fuerzas armadas para
la realizacion permanente de tareas de seguridad publica. Esta cuestion es
un realce a la reforma de la Ley Organica de la Administraciéon Pablica
Federal de 2018, que modificé las facultades de las diferentes institucio-
nes de seguridad en el pais, pues se transfirieron de la Secretaria de Go-

' De acuerdo con Global Peace Index, publicado por el Institute for Economics and
Peace (2022), México ocupa el lugar 137 de 163 respecto a violencia en el mundo, de-
bido sobre todo al gran nimero de homicidios provocados por conflictos internos.
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bernacidn (Segob) a la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana
(sspc) aquellas concernientes a la creacion de las estrategias para la segu-
ridad publica nacional.

En el mismo ano se estableci6 como estrategia de seguridad publi-
ca nacional la creacion de la instituciéon denominada Guardia Nacional,
la cual reemplazaria a la policia federal como cuerpo policial con juris-
diccién nacional. La Guardia Nacional, como se sefiala en la ley que rige
esta organizacion, tiene un caracter civil y es un 6rgano administrativo
desconcentrado de la sspc, cuyo fin es colaborar temporalmente en tareas
de seguridad publica en todo el pais. A pesar de lo anterior, esta corpora-
cién estd compuesta en su mayoria por militares activos de la Secretaria
de la Defensa Nacional (Sedena) y de la Secretaria de Marina (Semar),
pues 76 por ciento de su personal pertenece a una institucion castrense
del pais (grafica 2).

GrArICA 2. Composicion de la Guardia
Nacional (integrantes)

[ | SEMAR Policia Federal [ | SEDENA

Fuente: Elaboracion propia con datos de la sspc (2021).

A pesar de que estd planteada como una organizacién de caracter civil,
actualmente se encuentra encabezada por el general de brigada Luis Ro-
driguez Bucio, quien esta retirado de la Sedena y fue presentado para el
cargo por el general Luis Crescencio Sandoval, actual secretario de la De-
tensa Nacional, por lo que es evidente la gran influencia de la Sedena en
la organizacion.
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Por otra parte, la sspc —que esta encargada del planteamiento y eje-
cucidn de la estrategia de seguridad puablica nacional—, no participa en
la formacién, capacitacién y entrenamiento de la Guardia Nacional, de
esa tarea se encargan la Sedena y la Semar; es decir, hay un proceso de
militarizacién en la formacién de su estructura operativa y de mando sin
que esto refleje de forma especifica su actuar, pero si condiciona la mane-
ra en que respondera a las diferentes situaciones que esta agrupacion en-
frente en el futuro, siendo comunes los conflictos sociales por parte de la
poblacion que se encuentra inconforme con ciertas acciones del Estado.

Por ultimo, para establecer que dicha organizacién es en realidad un
cuerpo militar de facto con disfraz civil, se puede recuperar lo investiga-
do por Rincén y Angel (2022), quienes sefialan que de acuerdo con un
plan de organizacién interno de la Sedena, que se completara para el afio
2023, la Guardia Nacional dara de baja a todos sus miembros civiles, tan-
to administrativos como elementos activos que pertenecian a la policia
federal. Asi, la estrategia de Seguridad Publica Nacional ha sido transfe-
rida directamente a manos del ejército mexicano, y dicha estrategia se ha
converido en un proceso de militarizacion, dejando a cargo de esta or-
ganizacién tareas que no requieren el uso de fuerza sino la necesidad de
establecer dialogos.

:EN QUE CONSISTE LA MILITARIZACION?

Este concepto es ambiguo y carece de una definicion universal; se refiere
vagamente a un proceso sobre el uso del ejército en tareas de seguridad
publica, por lo que se ha debatido sobre su alcance y operacionalizacion.
En la actualidad existen modelos internacionales de caracter cuantitativo
que permiten retratar una imagen parcial del tema, pero tienen varias li-
mitantes en cuanto a su aproximacion sobre la realidad en la que aplica,
pues Gnicamente se centran en cuestiones como el gasto, la cantidad de
personal en activo o el nimero de armas, asi como el resultado de accio-
nes directas realizadas por el ejército, dejando de lado dinidmicas institu-
cionales, asi como procesos sociales y la transformacion de la perspectiva
normativa (Azamar, 2020; Morales y Pérez, 2014).

Vale la pena destacar que en México, de acuerdo con el gobierno
del pais, el ejército es una instituciéon armada permanente con varios fi-
nes, sus funciones se resumen en garantizar la independencia del Estado
de cualquier fuerza que ponga en riesgo su devenir, asi como el apoyo
y fortalecimiento de la seguridad interior; mientras que la policia es un



66 ALEIDA AZAMAR ALONSO

cuerpo civil encargado de la seguridad publica para prevenir y mediar
en conflictos. Ahora bien, como senala el mismo gobierno al establecer
las caracteristicas de estos cuerpos de seguridad, se manifiesta como una
particularidad en sus responsabilidades la diferenciacidon entre la delin-
cuencia y la criminalidad como parte de las tareas de civiles y fuerzas ar-
madas respectivamente (Gobierno de México, 2019). Esta diferencia es
importante en el margen de actuacion de la policia y los militares, pues
un delincuente es un sujeto que se encuentra sentenciado, mientras que
un criminal es aquel que se presume ha cometido un ilicito que requiere
una revision mediante un proceso judicial (Sandoval y Martinez, 2008).

Es decir, existe la distinciéon de la labor de seguridad en la que las
fuerzas armadas pueden intervenir en tareas de seguridad publica, como
actualmente se observa con la Guardia Nacional, cuerpo integrado en su
mayoria por militares activos y dirigido también por estos. En la obser-
vacion de Hall y Coyne (2013) sobre este tema, cuando el ejército acttia
en este orden se considera que se trata de un proceso de militarizacion
directa en el que no solo intervienen las agencias civiles de seguridad pa-
blica, sino también el Estado.

Este anilisis se enriquece con la observacion de Morales y Pérez
(2014), quienes senalan que la militarizacién es en parte la adopcion que
las instituciones de seguridad civil hacen de las 16gicas castrenses de neu-
tralizacién, entendida como eliminacién de objetivos, en vez de buscar
la contencién y el desescalamiento del conflicto. Ahora bien, este punto
de analisis se refiere tinicamente a la actuacion de los cuerpos de seguri-
dad, por ello es importante agregar que en el proceso de militarizacion
directa que ocurre en México se observa que las fuerzas armadas actian
como policia y que las instituciones de seguridad publica adoptan pro-
cesos militares, lo que deriva del cambio normativo en las maximas leyes
que regulan el actuar de todos los cuerpos armados del Estado mexicano.

Este tema es relevante, ya que desde 2019 se modific6é la Constitu-
ci6n para facilitar la capacidad del ejército de realizar acciones de segu-
ridad publica en tanto sea el presidente quien lo solicite. Esta reforma
interviene en las dimensiones politica, legal y organizacional del Estado
como lo sefalan Gaussens y Jasso (2020), ya que se ha adoptado una le-
gislacion que justifica y consolida la accién militar en tareas de seguri-
dad publica con autonomia sobre la autoridad civil, esto se debe a que la
Guardia Nacional opera bajo la direccién de la Sedena en vez de bajo un
mando civil como originalmente se habia propuesto.
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Con estas consideraciones sobre el marco de actuacién de las autori-
dades mexicanas, la militarizaciéon en México se trata del establecimiento
de mecanismos legales que posibilitan a las fuerzas armadas —en este ca-
so a la Sedena—, la apropiacidn y el dominio de las instituciones de se-
guridad publica civiles, y limita de este modo la capacidad de actuacidon
de la mayoria de los 6rganos del Estado en la regulacion, planeaciéon y
coordinacion de estrategias de seguridad (Azamar, 2020).

Ahora bien, como se sefial6, el proceso de militarizacién puede ana-
lizarse desde diversas perspectivas y aunque la de caracter cuantitativo es
la mas comtn, lo cierto es que esta forma de analisis se encuentra limita-
da respecto a la realidad, pues es evidente que los cuerpos castrenses estan
ligados de forma indisoluble al aparato estatal, por lo mismo es complica-
do establecer una diferenciacion clara entre las acciones del Estado y las
de los militares; es decir, resulta complejo diferenciar las agendas entre las
instituciones politicas y militares en un pais, por eso una caracterizacion
cuantitativa es muy limitada en cuanto a su capacidad para exponer la
realidad detras de un proceso de militarizacion, a pesar de ello es impor-
tante conocerla para poder analizar la forma en que se aplica en nuestro
pals y conocer sus matices.

ANALISIS CUANTITATIVO DE LA MILITARIZACION

El Centro Internacional Bonn para la Conversion (Bicc) y el Instituto
Internacional de Estudios para la Paz de Estocolmo analizan y punttan
mediante un indice la situacion de la militarizacidn en el mundo, para lo
cual evaltan y califican aspectos como: a) la inversion publica en cuestion
militar, b) la cantidad de personal empleado y ¢) el tipo y cantidad de ar-
mas utilizadas, de manera que se pueda valorar el nivel de injerencia que
tiene el Estado en relaciéon con esta practica. De esta forma se revisa el
nivel del gasto publico en la industria militar como: 1) parte del produc-
to interno bruto (PIB), 2) el nimero de personas enroladas en el ejército
con respecto a la cantidad total de personas que viven en el pais y 3) la
proporcidn de armamento en contraste con la poblacion total.

Esta metodologia estd ampliamente difundida por su caracter multi-
dimensional, aunque se centra en el aspecto econdémico y deja de lado la
relevancia de las cuestiones politicas y sociales. No obstante, resulta ne-
cesaria su revision para conocer la forma en que se puede valorar la mi-
litarizacion desde otras perspectivas. Esta metodologia da como resultado
el indice de militarizacién Bicc que establece el grado de militarizacién
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Cuabro 1. Indice de militarizacidén BICC

, , Factor de
Categoria Indicador iy
ponderacion Gm1
Gastos militares como porcentaje del piB 5
Gastos — »
Gastos militares en relacién con el gasto en salud 3
Personal militar y paramilitar en relacién con el 4
tamaifio de la poblacion
Reservas militares en relacion con el tamano de la
Personal - 2
poblacién
Personal militar y paramilitar en relacién con la
. . . . 2
cantidad de médicos disponibles
Armas pesadas en relacién con el tamafio de la
Armamento o 4
poblacién

Fuente: Elaboracion propia con informacién de Bicc.

que tiene una nacioén y Gnicamente sirve para evaluar este aspecto en tér-
minos generales (cuadro 1).

El indice de militarizacion que utiliza B1CC se calcula con el factor de
ponderacidn indice de militarizacion global (¢m1, por sus siglas en inglés),
que considera los valores econémicos y humanos con base en un loga-
ritmo decimal, normalizando los valores para evitar las distorsiones de los
extremos. Como se muestra en el cuadro 1, el cilculo esta determinado
por la importancia relativa que los investigadores del Bicc le dieron a los
gastos particulares y generales, asi como a la cantidad de personal ocupa-
do en este sector.

El caricter econoémico es relevante para la distincion de los indicado-
res (cuadro 1) y su analisis detallado puede revelar aspectos interesantes.
Por ejemplo, de acuerdo con el indice BIcc, Israel es el pais con el mayor
indice de militarizacién en el mundo, pero su gasto publico en defensa es
de 19 mil millones de délares, que es el lugar nimero 14 en este rubro a
nivel internacional y es apenas 2.9 por ciento del de Estados Unidos. Por
otro lado, s1 se revisa de forma individual alguno de los otros indicadores
que se consideran en el cuadro 1, el resultado sigue siendo que Israel no
parece un pais tan militarista, por lo que vale la pena preguntarse por qué
se presenta tal resultado.

Para responder a esta pregunta se debe considerar que la metodolo-
gla BICC recupera una perspectiva de contraste con la proporcionalidad
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del aparato de defensa respecto a la cantidad de habitantes de una nacion
y la cantidad de médicos disponibles. De esta manera se puede estructu-
rar una valoracién mais o menos especifica respecto a la importancia que
tiene el aparato militar para cada pais.

El resultado es curioso y a la vez ilustrativo, pero la observacion es ta-
jante y limitada, por lo que es complejo utilizarlo como métrica para en-
tender una realidad global y heterogénea, ya que, por ejemplo, el gasto mi-
litar de Estados Unidos en 2018 fue de 650 mil millones de ddlares, eso es
igual al gasto de los siguientes ocho paises con mayor nivel en esta materia.
Sin embargo, Estados Unidos se encuentra en el lugar 31 de la pondera-
cidén BICC, esto se debe a la ilusion de las proporciones, ya que teéricamente
es la nacidén mas rica del mundo y ademas tiene una poblacién de mas de
300 millones de habitantes. De esta forma es mas facil realizar ese tipo de
derroches sin que sea muy representativo en su nivel de gasto publico, por
lo que se podria suponer que la cifra es baja en proporcion a su piB (3.5%).

Es evidente que Estados Unidos tiene mayor nivel de militarizacion
que cualquier otro pais en el mundo, ya sea por su gasto o por el proceso
de militarizacién de todos sus cuerpos de seguridad puiblica (McMichael,
2016), pero la légica de este indice nos permite conocer la proporciona-
lidad del gasto y el beneficio que obtienen las economias de mayor ta-
mano para disimular este tipo de practicas.

GrAFICA 3. Indice de militarizacidn BICC en varios paises
de América Latina
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Fuente: Elaboracién propia con datos de BICC.
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Por ejemplo, en la grafica 3 se observa la clasificaciéon Bicc para algu-
nos paises seleccionados de América Latina, cuanto mas bajo sea el valor
significa que existe un mayor nivel de militarizacién en sus cuerpos de
seguridad civil y cuanto mas alto sea el valor implica que hay un menor
nivel de militarizacién. Para los casos de Chile, Colombia y Brasil se pue-
de explicar por los modelos de seguridad surgidos durante las dictadu-
ras militares del siglo xx.Tanto los carabineros chilenos como las policias
militares brasilefia y colombiana estain en medio de diversas criticas ante
su actuacion destructiva y violenta contra la sociedad en sus respectivas
naciones durante los tltimos anos.

En cambio, México parece tener un bajo nivel de militarizacién, pero
esto no corresponde con la realidad que se ha presentado en el pais desde
2007 cuando el gobierno decidié utilizar al ejército en labores de seguri-
dad publica contra el narcotrafico, pero también contra las manifestacio-
nes de rechazo al extractivismo o a los megaproyectos de infraestructura
principalmente en comunidades rurales, indigenas o periurbanas.

Como se comento al final del apartado anterior, el analisis cuantitati-
vo tiene una clara limitacidn en ciertas situaciones en las que el proceso
de militarizacién no deriva necesariamente de un gasto o inversion eco-
noémica, sino de un proceso que incide en la reproduccion de logicas cas-
trenses al interior de instituciones de proteccién civil o directamente del
uso de cuerpos militares para tareas de seguridad civil, esto ha tenido re-
sultados graves; por ejemplo, Mariano Abarca y Quintin Salgado, activistas
ambientalistas que fueron asesinados durante el desarrollo de la estrategia
de militarizacién emprendida por el entonces presidente Felipe Calderdn,
son solamente algunos casos que se han reconocido publicamente.

Por otro lado, vale la pena resaltar que la estrategia de militarizacion
del gobierno de Andrés Manuel Lopez Obrador es la mas acelerada en
comparacion con sus antecesores debido a las grandes reformas normati-
vas utilizadas para facilitar el actuar de las fuerzas armadas en labores ci-
viles. Sin embargo, en términos de la metodologia BICC, parece que ha
disminuido el nivel de militarizacién en el pais, incluso por encima de
naciones como Argentina, con un gasto militar infimo en términos re-
gionales. Lo anterior es resultado del nivel econémico y del tamano po-
blacional. Pasa lo mismo para el caso brasilefio, ya que también ha dismi-
nuido su indice de militarizacidon de acuerdo con el método BIcC, pero
en los dos paises actualmente las fuerzas armadas son las instituciones mas
activas. Aqui es donde importa la consideraciéon del giro institucional y
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politico, y no solo el aspecto econémico o la valoraciéon multidimensio-
nal de indicadores cuantitativos.

Para comprender la profundizacion del caricter militarista en México
se debe analizar el rechazo y debilitamiento que se produce hoy respec-
to a las instituciones de seguridad publica civiles, ya que todo el esfuer-
zo se centra en la Guardia Nacional para tareas que no le corresponden,
por ello es fundamental considerar que los actores politicos de América
Latina parecen estar conectados a estrategias de seguridad antiguas en las
que lo importante era la fuerza bruta y no el desescalamiento a través del
didlogo y el fortalecimiento del tejido social mediante la recuperacién de
la confianza en los cuerpos de seguridad civiles. Este tipo de analisis re-
quiere comprender el contexto en el que se desarrollan los procesos de
militarizacidén que para algunos casos, como el de México, se extienden
hacia diversos sectores:la construccion o la extraccion de materias primas.

La militarizacién en nuestro pais se desarrolla en un escenario en
donde existe una gran cantidad de conflictos socioambientales derivados
de actividades extractivistas, pues de acuerdo con informacién de Zarem-
berg y sus colaboradores (2019) hasta 2019 se contabilizaban mas de 800
conflictos: mineros, de hidrocarburos, agua, forestales, infraestructura, etc.,
en algunos de los cuales se ha observado la presencia militar para tratar
de resolverlos casi siempre a favor de las empresas (Azamar, 2019, 2020).

En el siguiente apartado se aborda el papel de los cuerpos castrenses
para el desarrollo de la industria extractiva en México, que genera otro
tipo de violencia para las comunidades que enfrentan la explotacion am-
biental de sus territorios.

INTENSIFICACION DEL EXTRACTIVISMO A TRAVES

DE LA MILITARIZACION

La militarizacién en nuestro pais ha tenido un efecto contrario al espera-
do, pues se ha elevado el nivel de violencia (véase grafica 1), esto en par-
te se relaciona con el uso de estrategias militares para procesos complejos
como el narcotrafico y otros crimenes, pero dichas cuestiones requieren
un analisis diferente al que aborda este trabajo, que busca revisar la in-
fluencia de la militarizacién en las actividades extractivistas® en el pais.

2 Una de las definiciones mas comunes del extractivismo moderno es la propuesta por
Gudynas (2009) y se refiere a un modelo productivo asociado a economias en vias de
desarrollo, el cual estd basado en la extraccion de grandes volimenes de recursos natu-
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Ademas, es necesario recalcar que dicha practica requiere, por su pro-
pia naturaleza, la monopolizacién de grandes extensiones territoriales
para su ejecucion, por lo que es fundamental la anuencia del gobierno
local y su plena cooperacidn para facilitar la labor de las empresas a pesar
de cualquier muestra de rechazo social hacia esta practica.

Los procesos de militarizaciéon van mas alla de las multiples caracte-
risticas centradas en la seguridad publica, también abordan aspectos re-
lacionados con la forma en que se emplean los cuerpos castrenses para
realizar labores en otros sectores civiles como la construccién, con efec-
tos negativos tanto para la industria ptblica y privada como para las pro-
pias finanzas del Estado, pues ademas de ampliar los sectores en los que
las fuerzas armadas tienen control en el pais, también resultan fortaleci-
das econdémicamente sin que exista claridad especifica del fin Gltimo de
dichos recursos.

Francisco Solares, presidente de la Camara Mexicana de la Industria
de la Construccion (cmic) menciona lo siguiente: “Los ingresos del go-
bierno disminuyen porque en las construcciones del ejército no se pagan
impuestos, no hay impuesto sobre la renta, no hay impuesto al valor agre-
gado. También esta la opacidad con que se realizan estas obras amparadas
por la ley del ejército” (Bnamericas, 2022). Esta cuestion es parcialmente
cierta, ya que se deriva en parte de la inquietud que genera la forma en
que el Estado ha promovido la inclusiéon del ejército en el desarrollo de
la mayor parte de las obras publicas sin mediar concursos de asignacion.

A continuacioén se mencionan varios ejemplos de la estrategia de se-
guridad militar que ha llevado a cabo el actual gobierno:

1) Tan solo en la zona norte del pais el ejército ha recibido diversas
tareas, como la construccién de un libramiento ferroviario para desaho-
gar el trafico de materiales que atravesaba la ciudad de Nogales, la modi-
ficacién y reubicacion de la aduana de Estados Unidos, asi como la cons-
truccion de una via elevada en la zona fronteriza de Tijuana. El conjunto

rales a fin de que estos sean exportados hacia paises industrializados sin pasar por proce-
sos de transformacion locales. Sin embargo, muchos especialistas han reinterpretado esta
propuesta conceptual debido a la amplitud y variacién de este fenémeno en el mundo.
Es importante senalar que este fendmeno se refiere al aprovechamiento intensivo de los
bienes naturales en sectores como el petrolero, forestal, pesquero, agroindustrial, minero,
entre otros; pero, que a pesar de los volimenes de explotacién de estos recursos, ni si-
quiera una parte infima se utiliza para cubrir las necesidades basicas de las comunidades
inmediatas o cercanas a donde se obtienen (Azamar, 2021).
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de estos proyectos supera un estimado 30 mil millones de pesos (Carri-
llo, 2022).

Sin embargo, los proyectos mencionados no reflejan la relevancia que
ha ganado la institucion militar actualmente, pues al menos cinco de las
mayores obras de este sexenio se encuentran en manos de este grupo.

2) Por ejemplo, el Aeropuerto Internacional Felipe Angeles (Arra)
ubicado en la zona centro del pais, especificamente en el Estado de Méxi-
co, ha sido encargado directamente al ejército creando en el proceso mas
de 40 mil empleos y una movilizaciéon de mis de mil especialistas de las
fuerzas castrenses para apoyar la construccién que se encuentra inaugu-
rada en su primera etapa. El presupuesto original de este proyecto era de
75 mil millones de pesos, aunque en 2022 se calcul6 en 125 mil millones.

Cabe destacar que esta obra, ya inaugurada, carece de accesos ade-
cuados para transporte publico, pues apenas existe un punado de rutas en
las que se tienen que realizar multiples trasbordos para llegar al aeropuer-
to, custodiado por la Semar y administrado por la empresa Aeropuerto
Internacional Felipe Angeles SA. de CV., constituida casi en su totalidad
por aportaciones de la Sedena y el Banco Nacional del Ejército, Fuerza
Aérea y Armada (Murillo, 2022).

Asimismo, para la realizacién de esta obra se han utilizado mdaltiples
terrenos y espacios sociales pertenecientes a vecinos de la localidad, por
lo que esta situacidon ha generado gran tension y conflictos, pues actual-
mente los habitantes de San Miguel Xaltocan, en Nextlalpan, Estado de
México, han enfrentado con violencia a la policia militar y han cerrado
los accesos a su poblacidn para evitar que, de acuerdo con sus declaracio-
nes, se les despoje de mas terrenos y se hagan obras que no necesitan, lo
que ha provocado una respuesta violenta por parte del Estado, que movi-
liz6 a una gran cantidad de efectivos para detener las protestas sin buscar
un didlogo (Martinez y Camacho, 2022; Redaccion infobae, 2022).

3) El segundo megaproyecto relevante en este sexenio es el Tren Ma-
ya, obra ferroviaria ubicada en varios estados de la zona sureste del pais.
Este proyecto es administrado por el Fondo Nacional de Fomento al
Turismo (Fonatur), pero la mayor parte de las actividades, incluyendo el
control de gastos y operaciones, lo lleva a cabo la Sedena. Su presupues-
to original era de 144 mil millones de pesos, aunque ya ha alcanzado la
cifra de 200 mil millones.

Esta obra se divide en siete tramos, de los cuales solamente en cuatro
trabajan companias civiles, mientras que en los tramos 5 norte, 6 y 7 es
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donde opera de forma especifica la empresa constructora militar de la Se-
dena. De acuerdo con la informacién de las personas que viven en los lu-
gares por donde atraviesa la obra, el ejército y Fonatur han simulado con-
sultas locales con la presencia de elementos armados para intimidar a la
poblacion. La resistencia social es especialmente férrea en los tramos don-
de opera Sedena, por lo que se utiliza a los militares, pues de esa forma se
previene que la poblacidon pueda obstruir el proyecto; ademas, al mismo
tiempo existen denuncias de violencia y agresiones, sobre todo contra mu-
jeres (Frabes, 2022).

Vale la pena destacar que precisamente en estos espacios controlados
por Sedena se atraviesa parte de los territorios ocupados por el Ejército Za-
patista de Liberacién Nacional (EZLN)? quienes ven en las acciones del go-
bierno una provocacion contra este grupo.

4) El tercer megaproyecto’ importante es la Refineria de Dos Bocas
en el estado de Tabasco, que se encuentra parcialmente inaugurado aun-
que no estd en operaciéon. A este proyecto se destinaron originalmente
154 mil millones de pesos, aunque ahora la cifra casi se ha duplicado y
llega casi a 293 mil millones. Esta obra, que fue parcialmente inaugurada
durante el mes de julio de 2022 ha presentado varios conflictos labora-
les durante su desarrollo, en los que ha intervenido activamente la poli-
cia militar para detener a los implicados a través de la violencia; lo mas
alarmante en este caso es que, a pesar de los diversos videos en los que se

’ Este es un grupo politico y militar integrado por indigenas y campesinos del estado
de Chiapas que se levantaron en armas en enero de 1994 para reivindicar los derechos
indigenas en México y mantuvo un conflicto parcial con el gobierno mexicano hasta
2005 cuando se anuncidé que dejaban las armas y buscarian formalizar un movimiento
politico. Hasta la actualidad mantienen control sobre una amplia zona en los autonom-
brados Municipios Auténomos Rebeldes Zapatistas (MARZ).

* Lo cierto es que no existe una definicidon estindar para referirse a un megaproyecto,
pues hay que diferenciar los urbanos de los que se desarrollan en la periferia o en terri-
torios rurales debido a las caracteristicas y demandas econdémicas, ambientales y sociales
en cada caso. De forma institucional, la Administracion Federal de Carreteras en Estados
Unidos define que estas actividades se convierten en megaproyectos al superar la barrera
de los mil millones de délares de inversion publica-privada. Dicho parimetro se calcu-
16 en funcién del valor del P18 de ese pais, de manera que cualquier proyecto pasa a ser
mega cuando su inversion es igual o superior a 0.01 por ciento del p1B nacional. Por lo
anterior se considera lo que senala Azamar (2019, p. 169) respecto a que los megapro-
yectos son “aquellas actividades cuya dimension (fisica, asi como de capital y requeri-
miento de personal) supere la capacidad de carga territorial [...] y que ponga en riesgo
irreversible la sustentabilidad social, ambiental, econémica y cultural, presente y futura,
del lugar donde se realizan”.
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observa la violencia de las instituciones de seguridad publica contra los
trabajadores, el gobierno federal ha rechazado que ellos tengan algo que
ver con tal problema, como si las corporaciones de seguridad y los mili-
tares fueran autébnomos o no existiera una autoridad civil a la cual diri-
girse para revisar el problema (Redaccion Lopez Doriga Digital, 2021).

5) Otra obra importante es el Proyecto Integral Morelos, un intento
de industrializacién en la zona centro del pais por medio de la reorga-
nizacion del territorio que abarca gran parte de los estados de Morelos,
Puebla y Tlaxcala y afecta a mis de 60 comunidades campesinas e indi-
genas en estos lugares, que no solo no han sido consultadas para el mis-
mo, sino que rechazan tajantemente su realizacion. Este megaproyecto,
impulsado por la Comisiéon Federal de Electricidad (crE) desde la déca-
da de 1990, busca construir una gran cantidad de infraestructura publica
para la generaciéon de energia eléctrica con distintas fuentes, para ello se
instalaran centrales termoeléctricas, gasoductos y acueductos (Gonzalez,
2020).

Las centrales termoeléctricas instaladas en Huexca, Morelos, se em-
pezaron a construir en 2012 y culminaron en 2015, pero no pudieron
operar hasta 2021, después de que en 2019 el gobierno realizara una
consulta ciudadana pasa saber si los pobladores aprobaban o rechazaban
la operacién de la obra. Dicha consulta fue vigilada por el ejército mexi-
cano vy, a pesar de eso, uno de los opositores mas notables, Samir Flores
Soberanes, fue asesinado. Aun con el malestar y el rechazo por parte de
la poblacién ante esta situacion, se valido la consulta en la que supuesta-
mente la mayoria de los habitantes aprobaba la obra, aunque cabe desta-
car que la Guardia Nacional ha operado desalojando a la poblacién que
actualmente se sigue oponiendo al proyecto (Ruiz, 2021).

6) Se puede agregar el caso del Corredor Interoceanico del Istmo de
Tehuantepec (cur), proyecto compuesto por la rehabilitacion de infraes-
tructura férrea, portuaria e industrial para unir el Golfo de México con
el de Tehuantepec y conectar asi los océanos Atlantico y Pacifico con
un corredor que podria tener una importancia econémica clave para el
mundo.

La Semar licita las obras para este proyecto a un grupo amplio de em-
presas civiles, aunque esta institucion militar opera la empresa Ferrocarril
del Istmo de Tehuantepec (FIT) que trabajara en las lineas férreas a mejo-
rar (De la Rosa, 2022). El cut ha generado también inversion en la crea-
ci6n de parques industriales que habian sido aprobados por las comuni-
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dades cercanas a cambio de pagos y otros compromisos que de acuerdo
con la poblacion el Estado no ha cumplido, lo que ha generado malestar
y rechazo local.

Ahora bien, si se revisa la situacidn militarista en actividades extractivas
en México se puede considerar la extraccién de agua, minerales, hidro-
carburos y otros recursos; por lo que uno de los casos mas célebres, por
la falta de un antecedente nacional, es la policia minera, que fue creada
recientemente, en 2020, para proteger los espacios mineros publicos de
acciones ilegales de extraccidon y otras cuestiones.

Sin embargo, en el mismo afo los efectivos que pertenecen a dicha
corporacién fueron empleados para proteger proyectos privados de la
empresa Fresnillo pLc, subsidiaria de Grupo Pefioles. Este evento se pre-
sentd en la mina La Herradura, ubicada en el estado de Sonora, y dichas
acciones se llevaron a cabo bajo el supuesto de los riesgos que tiene es-
te sector debido a los altos niveles de crimen, lo que mencionan que les
afecta por estar en lugares alejados de la ciudad. Por otro lado, vale la pena
comentar que los empresarios y la administracién ptaiblica no mencionan
el gran conflicto social que tiene la mina La Herradura con la comunidad
vecina de El Bajio que ha intentado detener al proyecto extractivo debi-
do a los multiples riesgos y costos socioambientales que genera (Azamar
y Munoz, 2022).

Utilizar un cuerpo de seguridad parcialmente militarizado se ha jus-
tificado como parte del proyecto de pacificacion del pais, que ademas
tiene como sector estratégico a la industria minera nacional, la cual, por
si fuera poco, actualmente se enfrenta a una grave ola de criminalidad
(De Luna, 2022). Ademas, dicha corporacion —la policia minera— en su
campana de reclutamiento para 2022, busca especificamente a elementos
exmilitares o de la Guardia Nacional, asi como de otras instituciones de
seguridad puablica (Chihuahua, 2022).

Cabe destacar que el actual gobernador de Chihuahua, Alfonso Du-
razo, que en 2022 era secretario de Seguridad y Protecciéon Ciudadana
(sspc) fue el artifice de la creacion de dicha corporacion. Es decir, se cred
un nuevo organismo de seguridad civil para la protecciéon de recursos
minerales publicos con integrantes exmilitares, organizacién que funge
ahora como proyecto de seguridad privada.

El establecimiento de un cuerpo de seguridad especifico para la de-
fensa de estos espacios coincide con lo senalado en el informe Martial
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Mining (London Mining Network, 2020), el cual destaca que el extracti-
vismo v, en particular la mineria, requieren tacticas militares y de contra-
insurgencia para legitimarse de forma violenta frente a la poblacién que
podria rechazar estos proyectos y que pueden considerar también otras
actividades extractivas (Coalition Against Mining Pandemic, 2022). Es-
ta cuestion se ha vuelto clave en las Gltimas décadas cuando los recursos
minerales se han convertido en el aspecto que domina los sectores tec-
nolégicos y productivos nacionales (Azamar, 2020, 2021).

Asi pues, el uso de la policia minera no se ha orientado a disminuir
el nimero de conflictos mineros —tampoco se ha sugerido en ningin
momento—, de hecho vale la pena senalar que, de acuerdo con Zarem-
berg y sus colaboradores (2019), uno de los lugares con mas hechos vio-
lentos es Chihuahua, estado que presenta mas problemas en el pais con
mas de diez hechos violentos relacionados con la mineria. Cabe destacar
que si se tratara de una instituciéon dedicada a la proteccion civil tendria
entre sus funciones esa, pero en la realidad esta orientada a la proteccion
de espacios privados, muchos de los cuales tienen conflictos con las po-
blaciones cercanas.

Otro caso en el que se observa el actuar de la Guardia Nacional para
la defensa de proyectos extractivistas es lo que sucedid en el municipio
de Juan C. Bonilla en Puebla, donde un grupo de veinte comunidades
locales tenia tomadas desde 2021 las instalaciones de la planta embotella-
dora de la empresa Bonafont. Los elementos de la Guardia Nacional no
dialogaron con los habitantes, tampoco verificaron el tipo de demandas
de estos, sino que llegaron a desalojar a la poblacion por medio de la vio-
lencia y colocaron un cerco para garantizar que la empresa pudiera man-
tener su actividad.

Otro caso relevante en este tema es el de Cheran, una comunidad
indigena ubicada en el estado de Michoacan que, en 2008, se organizd
para expulsar a los talamontes ilegales de los bosques en su territorio co-
munitario y a las autoridades locales. Este proceso, que se ha mantenido
desde ese entonces, ha significado varios conflictos tanto con el gobier-
no como con los talamontes y otros criminales. Desde 2021 los habi-
tantes del lugar han manifestado su preocupacién ante el notable incre-
mento de patrullas militares y de la Guardia Nacional que luchan contra
el crimen organizado en el lugar, pero que podrian tener conflictos con
la policia comunitaria local, algo que ya ha sucedido antes y que temen
que vuelva a pasar.
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CONCLUSIONES

El objetivo de este capitulo fue analizar el proceso de militarizacién en
México durante los Gltimos cuatro afos, a partir de la llegada al poder de
Andrés Manuel Lopez Obrador. Sin embargo, vale la pena resaltar que
este proceso es resultado de varias décadas, en las que la militarizacién se
ha normalizado tanto en su caracter legislativo como practico, para fa-
cilitar que el fendmeno se desarrolle sin mayor resistencia legislativa, lo
que significa un rompimiento del pacto social, pues se adecuaron tanto la
Constitucion como la Ley Organica del ejército para transformar y am-
pliar sin control las capacidades de este grupo.

El problema es que el ejército no es una institucion preparada para
el cumplimiento de tareas de seguridad publica, pues su funcidn es otra,
por lo que no buscan el didlogo sino la neutralizaciéon de su objetivo. El
actuar de las fuerzas armadas puede exacerbar los niveles de violencia, en
especial para los proyectos extractivos y de infraestructura en el pais por
la oposicidn que suelen encontrar.

El uso de cuerpos castrenses para la defensa de los megaproyectos del
Estado, asi como los privados, se presenta camuflajeado con la creacion de
una supuesta corporacion de seguridad civil compuesta en parte por ex-
militares que solo se han dedicado a defender intereses privados en vez de
mejorar la situacion de los derechos humanos en las comunidades afec-
tadas por estas actividades. La l6gica de militarizacion de las actividades
extractivistas y de infraestructura en México tiene un solo fin y es garan-
tizar la reproduccidn del capital a través de la extraccion y comercializa-
ci6n de recursos de la tierra para su posterior transformacion.

Ademas, vale la pena mencionar que la militarizacién no fortalece
las tareas de seguridad publica de forma adecuada pues, como se ha se-
nalado, a pesar del fortalecimiento de la Guardia Nacional con una ca-
si totalidad de militares, el nimero de asesinatos no ha disminuido en el
pais, lo que implica que si las fuerzas armadas se retiraran a sus cuarteles
en algiin momento, la policia civil no podria enfrentar la ola de violencia
actual debido a que esta Gltima no se ha fortalecido en su presupuesto ni
en su capacitacion.

Por dltimo, el uso de militares para el desarrollo de obras publicas
implica un incremento en sus actividades y presupuesto, lo que facilita la
opacidad en sus acciones; como se ha senalado, en casi todas las obras en
las que participan los militares se ha multiplicado el gasto y el tiempo de
cumplimiento de estas; es decir, no hay una mejora sustantiva en com-
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paracién con corporaciones civiles. Ademas, la operacion de militares en
estas actividades tiende a crear fricciones econdémicas por la competencia
desleal que representa esta instituciéon que se ve favorecida por el Estado.
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Neodesarrollismo verde olivo
Ejército y megaproyectos en los tiempos
de la cuarta transformaciéon
Carlos A. Rodriguez Wallenius

Desde antes de que tomara posesion como presidente de la Republica,
Andrés Manuel Lopez Obrador, anuncid que su gobierno impulsaria una
serie de politicas sociales y grandes obras de infraestructura, agrupadas en
programas prioritarios del nuevo gobierno, que fueron consultadas a ni-
vel nacional en noviembre de 2018. Este conjunto de proyectos se am-
plid con el proceso de elaboracion del Plan Nacional de Desarrollo (PND)
durante 2019, periodo en el cual se definieron las primeras caracteristicas
de lo que el gobierno autodenomina la cuarta transformacion.'

La propuesta gubernamental de la cuarta transformacién se basa en
la critica a las politicas neoliberales, que los gobiernos aplicaron y pro-
movieron tanto con la privatizaciéon de infraestructura y servicios publi-
cos como con las amplias concesiones de bienes naturales como mine-
rales, hidrocarburos y agua, las relaciones de contubernio con las grandes
empresas y la corrupcion desatada en el aparato gubernamental (Meyer,
2019).

Frente al contexto de polarizacidn, privatizacién y corruptelas deja-
do por las administraciones neoliberales, el gobierno de la cuarta trans-
formacién se propuso desde el PND el siguiente reto: “tenemos ante el
mundo la responsabilidad de construir una propuesta posneoliberal y de

! La cuarta transformacién hace referencia a la intencién del gobierno de AMLO de
vincularse con otros periodos de grandes cambios en la historia de México:la Indepen-
dencia, la Reforma liberal y la Revolucién campesina y popular.
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convertirla en un modelo viable de desarrollo econdémico, ordenamiento
politico y convivencia entre los sectores sociales” (PND, 2019, p. 8).

Para realizar esta propuesta, se impulsaron una serie de politicas gu-
bernamentales y acciones que vamos a caracterizar como neodesarrollis-
tas y que se fortalecieron ante las dificultades econémicas y sociales que
provocé la pandemia de Covid-19, la cual limit6 la movilidad social y las
actividades productivas durante 2020-2021. Esta situacion afect6 el des-
envolvimiento econémico en el pais, por lo que el gobierno priorizd y
aceler6 la construccion de los megaproyectos de infraestructura, para re-
forzar la idea de que las obras seran cortinas de desarrollo; es decir, me-
canismos para la generacién de empleos con el fin de que la poblacidon
no tenga necesidad de emigrar para encontrar trabajo, sobre todo en el
sureste de México, que ha sido una region histéricamente marginada del
desarrollo del pais (Lopez Obrador, 2020a). En este sentido se impulsaron
megaproyectos como el Aeropuerto Internacional Felipe Angeles (A1Fa),
el Tren Maya, la Refineria Olmeca y el Corredor Interoceanico del Ist-
mo de Tehuantepec (cIr).

Ast, las obras de infraestructura se convirtieron en el mecanismo gu-
bernamental para impulsar el crecimiento econdémico, generar empleos,
promover el desarrollo y el bienestar, pero la realizacién de esas obras se
vincul6 con las politicas de austeridad gubernamental y de combate a la
corrupcidn, que también son parte central del discurso de la cuarta trans-
formacion, en especial porque la realizacién de megaproyectos fue una
fuente de sobornos y componendas entre empresas constructoras y go-
bierno durante el periodo neoliberal, un mecanismo de acumulacién por
corrupcidon (Rodriguez, 2020a), por lo que el gobierno actual no con-
cesionaria la administraciéon de estas obras a empresas privadas, como se
hizo en los sexenios anteriores (Lopez Obrador, 2020b).

Sin embargo, la narrativa de la cuarta transformacioén para justificar
los megaproyectos pronto mostr6 tensiones y debilidades, ya que la es-
tructura del aparato gubernamental, el marco normativo y los intereses
empresariales fueron una camisa de fuerza que limitaba a las instituciones
federales para cumplir sus promesas, debido a que tres décadas de politi-
cas neoliberales habian desmantelado la capacidad del gobierno para ad-
ministrar y construir las grandes obras.

En efecto, legislaciones como la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas (LoPyskm) o la Ley de Asociaciones Pabli-
co Privadas (rapp) privilegian la licitacion, contratacion y participacion
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de empresas privadas para la realizacion de las obras; ademas, las entidades
gubernamentales no tenian equipamiento ni el personal técnico adecua-
do para llevar a cabo los proyectos, en cambio las grandes constructoras
que se habian enriquecido a costa de los presupuestos publicos, presiona-
ban por tener asignaciones en las obras de la cuarta transformacion.

Asi, las condiciones estructurales y de inercia operativa en el gobier-
no de la cuarta transformacioén constituyeron un verdadero galimatias, ya
que se trasponian las promesas de megaproyectos con una débil capacidad
gubernamental para la administracién y construccion de las obras, ade-
mas de requerimientos de austeridad presupuestal y el desligarse de las
componendas con empresas constructoras que tradicionalmente realiza-
ban los proyectos de los gobiernos federales.

El mecanismo que se utilizaria para enfrentar este enredo fue anuncia-
do por Lopez Obrador el 20 de diciembre de 2018:1a Secretaria de De-
fensa Nacional (Sedena) seria la entidad encargada de construir el nuevo
aeropuerto en la base area militar de Santa Lucia, que sustituye al malogra-
do Nuevo Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México, en Texcoco.

Este fue el punto de arranque de una paulatina, pero creciente parti-
cipacion de la Sedena y la Secretaria de Marina (Semar)? en actividades y
proyectos prioritarios de la cuarta transformacion, lo que mostrd una es-
trecha relacion entre el jefe del ejecutivo y el ejército, pues a lo largo del
sexenio el ejército se ha involucrado en la construccién de aeropuertos
(arFA y Tulum), lineas férreas (en los tramos 5 sur y norte, 6 y 7 del Tren
Maya, asi como el libramiento ferroviario de Nogales, en Sonora), las su-
cursales del Banco del Bienestar, los cuarteles de la recientemente creada
Guardia Nacional, en la construccién de un segundo piso y una aduana
en Otay, Tijuana, en la produccién de plantas en viveros para el Programa
Sembrando Vida, que son obras y proyectos que representan las principa-
les apuestas programaticas de la cuarta transformacion y que caracterizan
al neodesarrollismo verde olivo.

La activa participacion del ejército en los proyectos gubernamentales
no se limita a la construccién de obras y la produccion de plantas, tam-
bién va a administrar las empresas relacionadas con los megaproyectos,

% Para efectos de este trabajo vamos a poner énfasis en el involucramiento de la Sedena,
aunque la Semar también tiene participacion relevante en la modernizacién y adminis-
tracién de puertos, del Corredor Interoceanico del Istmo de Tehuantepec y el ferroca-
rril de Chiapas.



88 CARLOS A. RODRIGUEZ WALLENIUS

como el Grupo Olmeca Maya Mexica, de participacion estatal coordina-
do por la Sedena, que va a operar el Tren Maya y los aeropuertos Felipe
Angeles, Tulum, Chetumal y Palenque.

Asi, este capitulo profundiza en las implicaciones que tiene la incor-
poracion del ejéreito en la consolidacion del proyecto neodesarrollista
tanto por su participacion en la construccidn de obra ptblica y en admi-
nistraci6on de empresas en el gobierno de la cuarta transformaciéon como
por las repercusiones que resultan al relacionar a las fuerzas armadas con
los megaproyectos dadas sus tareas primordiales de seguridad nacional.

Este trabajo tiene una perspectiva metodologica cualitativa aplicada
a los procesos y afectaciones socioterritoriales debido a la realizacion de
megaproyectos de infraestructura, lo cual se analiza desde la geopolitica
de los procesos locales, que parte de las tendencias sobre como opera la
dindmica econémica dominante, la cual requiere impulso, obras, politicas
y acciones de actores gubernamentales para disputar la posesion y con-
trol de territorios y bienes para el funcionamiento del modelo producti-
vo (Rodriguez, 2020a).

La informacion utilizada proviene de métodos de observacién en
campo con visitas de investigacion a los megaproyectos, asi como de fuen-
tes secundarias, tanto de materiales hemerograficos como de documentos
de instituciones gubernamentales y versiones estenograficas de las confe-
rencias de prensa del presidente de la Republica. Para analizar esta infor-
macion se trabajo con el método narrativo aplicado a procesos sociales
(Blanco, 2011), con el cual se contrastaron los documentos y los discursos
gubernamentales respecto a la situacién contextual de las politicas neo-
desarrollistas, la construccién de los megaproyectos y la militarizacion.”

Para exponer los resultados de esta indagacion, se dividen en tres
apartados. El primero se refiere a la delimitaciéon de las principales cate-
gorias de analisis, sobre todo el neodesarrollismo, los megaproyectos y el
militarismo. El siguiente apartado aborda el proceso de involucramiento
de las fuerzas armadas en los megaproyectos del gobierno federal. En la
tercera seccion se hace la caracterizacion del neodesarrollismo verde oli-
vo que se esta impulsando desde las politicas gubernamentales, para cul-
minar con las conclusiones y reflexiones finales.

? Es importante sefalar la dificultad de acceso a informacién de varios de los proyectos
que se catalogaron de seguridad nacional, ademas de la imposibilidad de hacer entrevis-
tas a personal del ejército.
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NEODESARROLLISMO, MEGAPROYECTOS Y MILITARISMO

La participacion de la Sedena en la construccion y administracion de las
grandes obras de infraestructura del gobierno de la cuarta transformacion
han puesto en la palestra del debate académico categorias como politicas
neodesarrollistas, megaproyectos en el neodesarrollismo y militarizacion
de la vida publica.

Respecto a los proyectos neodesarrollistas, autores como Thomas
(2019) subrayan las semejanzas entre las acciones y programas de la cuar-
ta transformacion y el desarrollismo como politica gubernamental que
siguieron los paises latinoamericanos desde la década de 1960 en el con-
texto de las teorias de la dependencia, bajo el cobijo de la Comision
Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL). En especial, las pro-
puestas de Cardoso y Faletto (1969), quienes proponian modificar las
condiciones estructurales de la economia y la produccion que atan a los
paises subdesarrollados a las economias industrializadas, impulsando un
régimen nacional desarrollista que promoviera la industrializacion via la
sustitucion de importaciones y fortaleciera su mercado interno.

La perspectiva desarrollista considera que las instituciones guberna-
mentales tienen la capacidad operativa para intervenir y regular la econo-
mia e impulsar politicas de desarrollo que atiendan las necesidades socia-
les y productivas, lo que requiere cierto consenso con las élites politicas
y un respaldo social (Sikkink, 2009).

Estas caracteristicas del desarrollismo del siglo xx tienen similitudes
con el neodesarrollismo que proponen Bresser-Pereira (2007) y Svampa
(2019), al considerar que actualmente existe un mercado globalizado que
ya no busca la sustitucion de importaciones, sino propiciar las condicio-
nes econémicas de infraestructura y de capacidades sociales que cada pais
requiera, en donde los capitales nacionales tienen oportunidad de rela-
cionarse con un mercado interno con mayor capacidad de consumo por
el incremento de salarios y subsidios.

En este sentido, las politicas neodesarrollistas buscan una mejor inser-
cién de la economia al aprovechar las materias primas, marcos normati-
vos, fuerza laboral o infraestructura para fomentar la extraccion, transfor-
macién y comercializacion para el mercado global. Asi, las instituciones
estatales deben contar con suficiente capacidad de accién y maniobra,
por lo que requieren finanzas puablicas equilibradas y una deuda estable
para realizar politicas pablicas que atiendan las contradicciones socioeco-
némicas que se generaron en el periodo neoliberal, con una orientaciéon
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del gasto social hacia sectores excluidos, lo que a su vez fortalece el mer-
cado interno (Féliz, 2011).

Desde la perspectiva neodesarrollista, los proyectos realizados con in-
version puablica deben atender los requerimientos de infraestructura pa-
ra garantizar los equilibrios regionales y la competencia entre los actores
economicos (Bresser-Pereira, 2007), y generar un nuevo protagonismo
del gobierno con la promociéon de actividades econdémicas, obras de in-
fraestructura y desarrollo social, de forma que se remonte el estanca-
miento provocado por las politicas restrictivas del neoliberalismo y sus
efectos, como la privatizaciéon de bienes y servicios y la colusion con los
intereses de las corporaciones privadas (Thomas, 2019).

En términos del debate sobre los megaproyectos de infraestructura,
existen varias aproximaciones, una de ellas se refiere a los crecientes cues-
tionamientos que hacen las poblaciones y organizaciones por las afecta-
ciones sociales, econémicas y ambientales que generan las obras y que po-
nen en peligro a sus comunidades. Ejemplos de estas obras cuestionadas
son autopistas, ferrocarriles, termoeléctricas, hidroeléctricas, aeropuertos,
puertos, entre otras, que construyen tanto los gobiernos como las corpo-
raciones privadas.

Por ese rechazo social, varias organizaciones de la sociedad civil: Fun-
dar, Servicios para una Educaciéon Alternativa, Derechos Econoémicos,
Sociales y Culturales, Centro Mexicano de Derecho Ambiental, Indig-
nacion, han hecho esfuerzos por caracterizar a los megaproyectos a par-
tir de las experiencias de asesoria y acompafamiento a las comunidades
y pueblos afectados por las obras. En este sentido, los megaproyectos se
consideran como grandes proyectos de desarrollo, que se caracterizan por
ser obras de inversion de capital pablico o privado, para la creacién o la
mejora de la infraestructura fisica en una region, que implica la transfor-
macion a largo plazo de las actividades productivas locales y cambios en
el uso de la tierra, extraer bienes naturales (agua, minerales, hidrocarbu-
ros), la instalacion de fabricas, plantas de generacidn eléctrica, complejos
turisticos, puertos, etc. (Centro Mexicano de Derecho Ambiental, 2020).

Desde la geografia critica también hay caracterizaciones respecto a los
megaproyectos. Ibarra (2016) los identifica como parte de la infraestructu-
ra para el funcionamiento y reproduccion del capital en diferentes fases del
proceso de acumulacion (produccidn, circulaciéon y consumo), proceso que
se inserta en los espacios y territorios, para refuncionalizarlos y reestructu-
rarlos en términos de la dinimica econoémica y de las relaciones de poder.
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En este sentido, retomamos las definiciones anteriores y resaltamos
que los megaproyectos de infraestructura son obras de ingenieria civil
necesarias para el buen funcionamiento del modelo econémico, que re-
quieren grandes inversiones de recursos publicos y privados, cuya cons-
truccion y operacion tienen efectos locales y regionales sobre los territo-
rios en donde se asientan, en especial, debido a los dafios a la naturaleza y
a los medios de vida de las poblaciones (Rodriguez, 2020a).

Para impulsar los megaproyectos de infraestructura, la cuarta transfor-
macion ha incorporado de forma creciente la participacion de las fuerzas
armadas en distintas obras y actividades gubernamentales, lo que permite
que se pueda ubicar como neodesarrollismo verde olivo.* Esto ha reno-
vado el debate pablico sobre la militarizacién en México, en especial a la
luz del impacto de tuvo la intervencion del ejército en décadas pasadas
en tareas de seguridad interior, desde la guerra sucia entablada contra las
guerrillas y grupos de izquierda revolucionaria en las década de 1960 y
1970, hasta las acciones de cercamiento y desgaste al Ejército Zapatista
de Liberacién Nacional (EZLN) y sus bases de apoyo desde 1994, o la co-
laboracion en la guerra contra el narcotrafico impulsada por Felipe Cal-
der6on desde 2007 y continuada por los gobiernos de Vicente Fox y En-
rique Pefna Nieto.

Asi, el involucramiento durante mas de seis décadas del ejército y la
marina ha ampliado sus atribuciones iniciales respecto a defender la in-
tegridad, la independencia y la soberania nacional, para reforzar activida-
des que garanticen la seguridad interior. Este viraje hacia un mayor pro-
tagonismo de las fuerzas castrenses en la estrategia de seguridad puablica
interior ha sido cuestionado por organizaciones sociales y civiles por las
reiteradas y graves violaciones a los derechos humanos cometidas contra
la ciudadania y las poblaciones, ya sea por represiones de actividades de
protesta social o por afectaciones a personas ajenas a la guerra del narco-
trafico (Brewer, 2021).

* Aparte de las tradicionales tareas que la Sedena y la Semar han desempenado en las
operaciones de seguridad puablica (e indirectamente en la Guardia Nacional), la erradi-
cacion de plantios de mariguana y amapola, el resguardo de instalaciones estratégicas, la
atencion a la poblacion en casos de desastres naturales; con el gobierno de Lopez Obra-
dor se intensifico el papel del ejército en el control y vigilancia en puertos, acropuertos
y aduanas, su participacién en el control migratorio, la distribucién de vacunas y equipo
médico contra la Covid-19, ademais de la construccion y administraciéon de megapro-
yectos y de sucursales del Banco del Bienestar.



92 CARLOS A. RODRIGUEZ WALLENIUS

En la cuarta transformacion, el proceso de militarizaciéon se ampli6 a
una de las responsabilidades que estan consideradas en la Ley Organica
del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos referidas a realizar obras sociales
que ayuden al progreso del pais (articulo 1°). Esto se expresa en las nue-
vas funciones que cumplen las fuerzas armadas como ejecutoras y admi-
nistradoras de los proyectos prioritarios del gobierno federal.

Aqui es util retomar la diferenciaciéon que hace Kraska (2007) entre
militarismo y militarizacién, ya que permite una mejor caracterizacion
de los procesos en el gobierno de la cuarta transformacién. Segun al au-
tor, el militarismo se refiere a un conjunto de ideas y concepciones cen-
tradas en que los mejores medios para resolver los problemas de las so-
ciedades (amenazas internas o externas, desastres naturales o inseguridad)
requieren el uso de las fuerzas armadas, cuyos valores —como disciplina,
honestidad, patriotismo y lealtad— son ttiles; en cambio, la militariza-
cién se refiere al proceso de implementaciéon de los valores del milita-
rismo, que incluye acciones de organizar, planificar, entrenar, amenazar
y confrontar, y la adopcion de los elementos del modelo militar en una
organizacioén o situacioén particular.

En este sentido, al incorporar a las fuerzas armadas en una varie-
dad amplia de actividades y proyectos prioritarios del gobierno que en-
cabeza Lopez Obrador, se puede tener una perspectiva del militarismo
de la cuarta transformacion, pues hay un rechazo a que las debilidades
y corruptelas endémicas de las instancias gubernamentales encargadas
de disenar, construir y administrar los megaproyectos —y que impedian
su efectiva realizacibn—, mientras que los valores militares —disciplina,
honestidad, lealtad y obediencia— aseguran la puesta en marcha de las
obras. Con ese paradigma se ha legitimado el proceso de militarizacion
de las instancias civiles encargadas de la realizacidon de programas y pro-
yectos gubernamentales.

EL EMPUJE DEL EJERCITO EN LAS OBRAS

DE LA CUARTA TRANSFORMACION

Las restricciones que el régimen neoliberal impuso a las instituciones es-
tatales en materia de promocién de obras de infraestructura fueron me-
diante un conjunto de leyes, politicas gubernamentales y presupuestos
publicos que muestran las formas que tuvo la gobernanza del despojo en
este sector (Rodriguez, 2020a), para privilegiar la construcciéon y admi-
nistracion de megaproyectos por parte de empresas y corporaciones pri-
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vadas, negocios que les generaron ganancias extraordinarias.” Frente a las
limitaciones neoliberales para que el gobierno impulsara la construcciéon
y administraciéon de obras, asi como las orientaciones del presupuesto y
las normativas gubernamentales, el régimen de la cuarta transformacién
busco resquicios legales y operativos, asi como presupuestos a partir de
su politica de ahorros y austeridad para financiar sus proyectos priorita-
rios. Pero la cuarta transformacion requeria una instancia gubernamen-
tal que pudiera coordinar, construir y operar de forma eficiente y austera
los principales megaproyectos, en una estructura de gobierno que habia
desmantelado sus capacidades, recursos materiales y técnicos para cons-
truir grandes obras.

La salida a esta tension fue una alianza con el ejército y la marina,
que constituyé un paulatino pero constante proceso de militarizacion de
la accidn gubernamental, de la cual ya habia antecedentes en materia de
seguridad interior, con la llamada guerra contra el narcotrafico durante la
administracion de Felipe Calderdn, pero con Lopez Obrador se expandid
con la conformacién de la Guardia Nacional en 2019 y después con el
involucramiento en los principales programas y proyectos del gobierno.

Pero ;cuales han sido los argumentos del gobierno de Lopez Obra-
dor para aliarse de forma tan estrecha con las fuerzas castrenses y milita-
rizar sus principales obras y proyectos de gobierno? Podemos resumir en
tres las principales consideraciones mencionadas por el gobierno:

1) Las fuerzas armadas son instituciones que apoyan el combate a la
corrupcidn, lo que permite realizar las obras con los presupuestos y en los
tiempos programados.“‘La Secretaria de la Defensa Nacional y la Secretaria
de Marina nos estan ayudando en la construccion de obras publicas, por-
que fue un desastre todo lo relacionado con la construcciéon de obras pabli-
cas durante el periodo neoliberal, se dedicaron a robar, empresas contratis-
tas que cobraban el doble, el triple o mas por obras que no las terminaban”
(Lopez Obrador, 2020b).

2) Las capacidades técnicas y operativas de los ingenieros militares
permiten realizar mejores obras, con gran calidad y eficiencia.“La Secre-
taria de la Defensa es un pilar, junto con la Secretaria de Marina, del Es-
tado mexicano en esta etapa de transformacion y por eso estamos avan-

> Casos paradigmiticos como la empresa Ohl, Grupo Carso, Higa u Odebrecht, en el
sexenio de Enrique Pefia Nieto, fueron algunas de las empresas beneficiadas con conce-
siones y asignaciones que les aseguraron importantes ingresos.
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zando. Son los ingenieros militares los que estan supliendo deficiencias
que se fueron creando con el tiempo en todo lo que era la construccion
de obras publicas y la actuaciéon de las empresas constructoras” (Lopez-
Obrador, 2022a).

El Aeropuerto Felipe Angeles “se trata de una gran obra, que tiene
tres elementos que la distinguen: primero, la calidad de la obra. Es de las
mejores obras de este tipo que se esta realizando en el mundo. Segundo,
el tiempo de construccidn. Tercero, el costo, porque no hay corrupcion.
Estamos hablando de un ahorro de la obra de 225 mil millones de pesos”
(Lopez Obrador, 2021a).

3) El ejército y la marina van a cuidar y defender las obras de in-
fraestructura y su administracioén, para evitar una posible privatizacion.
“Entonces, ;como blindamos para que el Tren Maya no lo vayan a pri-
vatizar? [...] quiero aprovechar para decirle a la gente de que tomamos
la decision de entregar estos bienes en custodia a la Secretaria de la De-
fensa Nacional [...] para el manejo, la administracién, van a estar a car-
go estas obras de la Secretaria de la Defensa.Todo el complejo del Istmo
de Tehuantepec [...] va a quedar en custodia de la Secretaria de Marina
[...] Se va a establecer que el 75 por ciento de las utilidades de todos es-
tos complejos va a ser para el pago de pensiones de las Fuerzas Armadas
y 25 por ciento para el pago de pensiones de los trabajadores al servicio
del Estado, esto nos va a garantizar que no se privaticen estas obras, nos
garantiza también buena administracién” (Lépez Obrador, 2021b).

Con estos argumentos, el gobierno de AMLO ha legitimado la entra-
da plena de las fuerzas armadas en la construccidon y administracién de los
principales proyectos prioritarios de su sexenio. Ahora vamos a estudiar
como ha operado el ejército en tres megaproyectos insignia de la cuarta
transformacion, el Aeropuerto Internacional Felipe Angeles, el Tren Ma-
ya y el Aeropuerto Internacional de Tulum.

Aeropuerto Internacional Felipe Angeles
El primer proyecto en el que el ejército desplegd sus capacidades técni-
cas, operativas y logisticas fue la construccion del Aeropuerto Internacio-
nal Felipe Angeles (a1ra), que se localiza a 44 kilémetros de centro de la
Ciudad de México, en el municipio de Zumpango, sobre la antigua base
aérea militar de Santa Lucia.

La importancia politica de este proyecto es que resultd como la alter-
nativa de la cuarta transformacion al fallido Nuevo Aeropuerto Interna-
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cional de la Ciudad de México anunciado por el presidente Enrique Pe-
na Nieto en 2014, a pesar de los cuestionamientos socioambientales por
construirlo en el antiguo lago de Texcoco. AMLO, cuando era presiden-
te electo, realizé una consulta ciudadana sobre la construccion del aero-
puerto en octubre de 2018, cuyo resultado fue el rechazo mayoritario a la
continuacion de los trabajos. En la misma pregunta se incluy6 la opciéon
para que se construyera otro aeropuerto en la base aérea militar de San-
ta Lucia, por lo que Lopez Obrador cancel6 el aeropuerto de Texcoco e
impulsé el megaproyecto arra (Hernandez et. al., 2022).

Desde octubre de 2019, la Sedena, a través de la Direccion General
de Ingenieros y del Agrupamiento de Ingenieros Santa Lucia, fue la en-
tidad encargada de la planeacidn, construcciéon y supervision de la obra
realizada por administracion directa, la cual resulté ser de gran magnitud,
pues el proyecto del AIFA consistid, en su primera etapa, en la construc-
cién de tres pistas de aterrizaje de 4500 metros cada una (dos civiles y
una militar), en una superficie de 2551 hectareas, que incluye una termi-
nal de 44 posiciones para aviones, un edificio de servicios y una torre de
control, ademas de zonas comerciales, estacionamientos y una estacion
intermodal, con espacio para el tren interurbano, mexibus y autobuses
foraneos, con una capacidad de atenciéon de 19.5 millones de pasajeros
cada ano. Este conjunto de obras se debi6 realizar en dos afhos y cinco
meses, para entregarlas en marzo de 2022, con un presupuesto de 75 mil
millones de pesos (Escuela Militar de Ingenieros, 2019).

La rapida construcciéon y puesta en marcha del aArra consolidé la
apuesta neodesarrollista de la cuarta transformacién con los militares,
pues bajo los principios de austeridad y calidad lograron cenirse al pre-
supuesto original, que finalmente fue de 74 535 millones de pesos, ter-
minaron el aeropuerto en tiempo y forma en el plazo comprometido (29
meses), y cumplieron una de las aspiraciones de las politicas neodesarro-
llistas referida a la generacién de empleos, con un total de 167 706 di-
rectos y 251559 indirectos durante todo el proceso de construccion (Se-
dena, 2022).

Aunque no todo han sido buenos resultados, porque han quedado
tensiones y conflictos con algunas poblaciones y comunidades cercanas
al aeropuerto, ya que cedieron tierras para la ampliacién del aeropuerto a
cambio del pago de los terrenos, ademas de obras y apoyos. Asi, estos pen-
dientes han provocado las protestas comunitarias, por ejemplo, los habi-
tantes de Xaltocan, en el municipio de Nextlalpan, se enfrentaron con la
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policia militar, porque las obras del Arra afectaron terrenos y construccio-
nes de la comunidad, ademas de que la Secretaria de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano no les entregd a tiempo las obras de infraestructura
comprometidas para su municipio (Camacho, 2022).

Tren Maya

El Tren Maya es el megaproyecto mas importante para el gobierno de la
cuarta transformacion y atravesara los estados de Chiapas, Tabasco, Cam-
peche, Yucatan y Quintana Roo. La entidad encargada de construirlo es
el Fondo Nacional de Fomento al Turismo (Fonatur) y se calcula que la
obra costard 150 mil millones de pesos y se terminara en diciembre de
2023.Tendri 1554 kildmetros de vias férreas, de los cuales 660 kiléme-
tros corresponden a la antigua via, que serd modernizada, y 842 kiloéme-
tros al nuevo trazado, que incluye 19 nuevas estaciones en los polos de
desarrollo. La construccién del proyecto se dividid en siete tramos pa-
ra aprovechar las secciones que ya tenian derecho de via. La mayoria de
los tramos fueron asignados por licitacién puablica entre agosto de 2020
y marzo de 2021 a empresas constructoras y en administracion directa a
la Sedena (Fonatur, 2021).

El Tren Maya refleja la propuesta neodesarrollista para impulsar el
crecimiento econémico de la region sureste del pais, asi como la gene-
racion de empleos, potenciar la actividad turistica y facilitar el traslado
de paseantes hacia los principales destinos de playa, arqueologicos y co-
loniales del sureste. Ademas, el tren transportara mercancias y combusti-
bles en la peninsula, asi como la producciéon agropecuaria y agroindus-
trial de la region hacia los mercados nacionales y de exportacion, desde
los puertos de Progreso y Chetumal (onu Habitat, 2020), también servi-
ra para el traslado de poblacién local a los distintos centros de comercio
y trabajo; en conjunto, se pretende transportar anualmente hasta nueve
millones de turistas y pasajeros y 10 millones de toneladas de mercancias
(Fonatur, 2021).

La relevancia de terminar en tiempo y forma el megaproyecto hizo
que, justo cuando el ejército culminé el Arra, en marzo de 2022, el pre-
sidente anunciara el traslado del Agrupamiento de Ingenieros Militares
Felipe Angeles a los estados de Quintana Roo y Campeche para cons-
truir los tramos 6 y 7 del Tren Maya (Tulum-Bacalar-Escarcega) que, al
igual que el aeropuerto, fueron asignados por administracion directa. El
argumento para la asignacién de la obra a la Sedena es que no hubo in-
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Cuapro 1.Tramos del Tren Maya
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Tramos Empresas constructoras Monto
Tramo 1: Mota-Engil en convenio con China 15,538,133,056.79
Palenque- Communications Construction

Escarcega, 228 km

Company, Grupo Cosh, Eyasa y Gavil
Ingenieria

Tramo 2:
Escarcega-Calkini,

235 km

Carso Infraestructura y Construccion en
convenio con Fec Construccidon

18,553,738,338.84

Tramo 3: Calkini-
Izamal, 172 km

Construcciones Urales (subsidiaria de
Azvi) en convenio con Gami Ingenieria
e Instalaciones

10,192,938,694.58

Tramo 4: Izamal-
Canctn, 257 km

Grupo 1cA. Adjudicacién directa debido
a que tiene la concesién de la autopista
180D.

27,000,000,000.00

Tramo 5 norte:
Canctn-Playa del
Carmen, 49.8 km

Secretaria de la Defensa Nacional
Administracion directa

Sin especificar

Tramo 5 sur: Playa
del Carmen-
Tulum, 60.3 km

Secretaria de la Defensa Nacional.
Asignada inicialmente por licitacién
a México Compania Constructora
(Grupo México)

17,000,815,000.00

Tramo 6: Tulum-
Bacalar, 254 km

Secretaria de la Defensa Nacional
Administracion directa

Sin especificar

Secretaria de la Defensa Nacional
Administracién directa

Sin especificar

Fuente: Elaboracion propia con base en www.trenmaya.gob.mx

terés por parte de las empresas constructoras en participar en estos dos
tramos (Murillo, 2022).
Este despliegue fortalecio la presencia castrense en la construccion

del ferrocarril, ya que a la Sedena se le habia dado, también via adminis-

tracion directa, el tramo 5 norte, que va de Cancun a Playa del Carmen,

después de cancelar la licitacion dirigida a empresas privadas en marzo

de 2021.

La presencia se consolid6 con la asignacion a la Sedena del tramo 5

sur, cuya licitaciéon habia sido ganada en 2021 por México Compania
Constructora (perteneciente al Grupo México); sin embargo, Fonatur
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termind de forma anticipada el contrato y se lo asigno a la Sedena. Este
hecho se debié a una medida que tomoé el gobierno federal frente a una
serie de amparos que interpusieron organizaciones civiles y ambientalis-
tas en Quintana Roo, en especial en contra de la construccion de los tra-
mos 5 norte y sur, por lo que el presidente definié el Tren Maya como
una obra de seguridad nacional para poder reanudar las obras en dichos
tramos a pesar de los amparos.®

De esta manera, la Sedena construira los tramos 5 norte, 5 sur, 6 y 7,
un total de 651.1 km, que equivalen a 42 por ciento de todo el proyecto.
Es relevante sefialar que los tramos asignados al ejército son aquellos don-
de no hay vias de ferrocarril previamente construidas, como en el caso
de los tramos 1 al 3 (Palenque a Izamal) en la que se avanza en el antiguo
trazado del Ferrocarril del Mayab.

Aeropuerto Internacional de Titlum

La construccién del Aeropuerto Internacional de Tulum fue anunciada
por el presidente de la reptblica en la conferencia mananera del prime-
ro de octubre de 2020. Este aviso resultd sorpresivo porque dicho aero-
puerto no estaba contemplado en los proyectos prioritarios ni en el Plan
Nacional de Desarrollo. La justificacién para su construccidn fue que se
quiere fortalecer las actividades turisticas en el Caribe mexicano, asi co-
mo impulsar el megaproyecto del Tren Maya, en tanto el Aeropuerto In-
ternacional de Canctn (administrado por la empresa Asur) estaba llegan-
do a niveles de saturacion.

Casi desde su anuncio inicial, este proyecto fue asignado a la Secre-
taria de la Defensa Nacional, que a través de la Direccion General de In-
genieros iniciod los estudios de preinversion y factibilidad del nuevo ae-
ropuerto, que contempla un espacio civil con terminales nacionales e
internacionales, donde se espera una afluencia de cuatro millones de pa-
sajeros anuales, ademas tendra una base aérea militar. Las instalaciones se-
ran construidas en un terreno de 1200 hectareas comprado a los ejida-
tarios de Chunyaxché, en el municipio de Felipe Carrillo Puerto, muy
cercano a la ciudad de Tulum (Lopez Obrador, 2022b).

¢ El presidente Lopez Obrador expidid el 22 de noviembre de 2021 el acuerdo sobre
los proyectos y obras del gobierno de México considerados de interés publico y de se-
guridad nacional, ademas de prioritarios y estratégicos para el desarrollo nacional. E1 18
de julio de 2022, el Consejo de Seguridad Nacional defini6 los tramos 5,6 y 7 como
obras de seguridad nacional.
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En abril de 2022 se constituyo la empresa de participacion estatal ma-
yoritaria Aeropuerto Internacional de Tulum Zamai, S.A. de C.V. encabe-
zada por la Sedena y se planea que las obras empiecen en septiembre de
2022, una vez terminados los estudios (DOF, 2022). La inauguracién se hara
en diciembre de 2023, cuando tenga una pista de aterrizaje y despegue de
3700 metros, terminal de pasajeros, oficinas de aviacion, estacionamiento
y una terminal del Tren Maya. Este nuevo complejo aeronautico opera-
ra a partir de mayo de 2024, cuatro meses después de la inauguraciéon del
Tren Maya.

Los estudios de preinversion para definir la factibilidad del proyecto
se iniciaron a finales de 2021 con un monto de 246.4 millones de pesos
y la inversién tentativa para la construccion del aeropuerto que fue soli-
citada por la Sedena a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (sacp)
es por 985 millones de pesos. Se propone, ademas, construir un corredor
comercial de 10.5 kilémetros de largo, que interconectara con la carretera

federal 307, corredor que estard comunicado con el Tren Maya (Amén-
dola, 2022).

Otras obras

Para culminar las formas de inclusion de las Fuerzas Armadas en los me-
gaproyectos neodesarrollistas de la cuarta transformacion, el gobierno fe-
deral dio un paso mas en el involucramiento de la Sedena al asignarle la
administracion de las principales obras y proyectos construidos en este
sexenio y otras vinculadas, en especial en el Grupo Olmeca-Maya-Mexi-
ca, en los que estin integrados los acropuertos Felipe Angeles, Tulum, Pa-
lenque, Chetumal, el Tren Maya y el avidn presidencial.

El objetivo de la empresa militarizada es que 75 por ciento de las uti-
lidades sean destinadas a las jubilaciones de integrantes del ejército y la
marina, aunque una importante pretension expresada por AMLO es que,
al dejar a las fuerzas castrenses este conglomerado empresarial, se custodie
el patrimonio publico y se evite que en proximos sexenios se privaticen
los aeropuertos y trenes.

El mismo dia en que se constituyd legalmente el Aeropuerto Interna-
cional de Tulum Zama (13 de abril de 2022) también se formé la empre-
sa de participacién estatal mayoritaria Grupo Aeroportuario, Ferroviario
y de Servicios Auxiliares Olmeca-Maya-Mexica, S.A. de C.V. (comm),
con un monto de un milléon de pesos, de los cuales 990 000 pesos son de
la Sedena y los 10000 pesos restantes del Banco Nacional del Ejército,
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Fuerza Aérea y Armada (Banjército). De esta manera el valor de los acti-
vos que maneje el grupo sera de 305 677 millones de pesos, un verdadero
emporio comercial y de servicios (México como vamos, 2022).

El primer proyecto que administra el comm es el Aeropuerto Inter-
nacional Felipe Angeles, que ha tardado en arrancar, pues los primeros
meses de servicio solo tuvo 12 vuelos diarios, aunque a partir de agosto
subi6 a 46 vuelos diarios, todavia lejos de los planeados.

MILITARISMO Y MILITARIZACION DE LA CUARTA TRANSFORMACION

La actividades que ha desarrollado la Secretaria de la Defensa Nacional
en apoyo a los principales megaproyectos de la cuarta transformacion
mostraron una alianza estratégica en torno a su politica neodesarrollis-
ta, como parte de un proceso de paulatina militarizacién de las acciones
y proyectos prioritarios, donde el gobierno asume las costosas obras de
infraestructura necesarias para el funcionamiento de la economia, con el
fin de generar condiciones para la inversion de los grandes capitales, y
facilitar la transportacidon de personas y mercancias, impulsar actividades
turisticas, trasladar productos agropecuarios, agroindustriales y petroqui-
micos, recolectar la produccién, maquila y extraccion de materias primas
y bienes naturales. En este sentido, el impulso del aira, el Tren Maya, el
AIT, asi como el cuT muestran que mas que el desarrollo y bienestar de
las comunidades donde se establecen las obras, el objetivo de los mega-
proyectos es asegurar buenas condiciones para la reproduccion del capi-
tal (Ibarra, 2016).

La mayoria de estas obras estaban planteadas en el PND como parte de
una politica gubernamental que muestra sus diferencias y criticas a los re-
gimenes neoliberales, pero que tuvo que enfrentar las dificiles condicio-
nes econémicas, sociales y de salud puablica que trajo la pandemia de Co-
vid-19 desde marzo de 2020 (un afio y cuatro meses después del inicio
del régimen de la cuarta transformacion), por lo que se fortaleci6 la estra-
tegia y narrativa neodesarrollista que prioriza la construccidon de mega-
proyectos como un mecanismo para promover el crecimiento econdmi-
co, la generacidon de empleos y la redistribuciéon de la riqueza (Thomas,
2019). Esta estrategia gubernamental también se observa al destinar los
principales megaproyectos al sureste del pais, una region histoéricamente
olvidada de las principales politicas y prioridades econdémicas.

La alianza entre el ejército y el gobierno de Lopez Obrador muestra
también las debilidades de las instituciones estatales después de cuarenta
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afios de politicas neoliberales, que privilegiaron a las empresas privadas con
las mejores condiciones y financiamientos en detrimento de las capacidades
que habian adquirido las instituciones ptblicas, como la Secretaria de Obras
Publicas o Aeropuertos y Servicios Auxiliares, en el periodo del desarrollo
estabilizador (1952-1982), cuando pudieron cumplir los retos técnicos y fi-
nancieros para realizar las grandes obras de infraestructura. En cambio, en el
periodo neoliberal, las entidades gubernamentales se convirtieron en gesto-
ras de concesiones y recursos para que las empresas privadas construyeran y
operaran los proyectos que, bajo diversos esquemas de participacion publi-
co-privado, fueron licitados y concesionados, dando paso a practicas reite-
radas de corrupcion y conflictos de interés en las administraciones neolibe-
rales (Rodriguez, 2020b).

Ante los estragos y afectaciones de las practicas gubernamentales neo-
liberales, aunado a la necesidad de llevar al cabo sus promesas de gran-
des obras en un dificil contexto econémico y de salud, el régimen de la
cuarta transformacion optd por una alianza con las fuerzas castrenses para
cumplir con la construccién y puesta en marcha de sus megaproyectos de
infraestructura; asi se conformo el neodesarrollismo verde olivo.

Ejemplo de las limitaciones que la gobernanza neoliberal estaba im-
poniendo a las acciones neodesarrollistas fue el marco legal respecto a la
construccion de los megaproyectos, en especial con la Ley de Obras Pabli-
cas y Servicios Relacionados con las Mismas,” la cual impone condiciones
estructurales para orientar el gasto gubernamental hacia licitaciones para
empresas privadas, en tanto las entidades de gobierno no tengan capacidad
para realizar una obra (articulo 70),lo que genera una opcién preferencial
para la construccidn y operacion de obras y servicios por las constructoras
y corporaciones privadas, que se fortalecen econémicamente.

El principal elemento que condiciona a las entidades publicas pa-
ra construir y operar por administraciéon directa (es decir, dirigida por la
misma dependencia sin licitar ni contratar empresas) es que “‘tengan la
capacidad técnica y los elementos necesarios para tal efecto, consistentes
en maquinaria y equipo de construccion y personal técnico [...] La de-
pendencia o entidad debera prever y proveer todos los recursos humanos,

7 Los megaproyectos que se sefialan en la ley son obras ptblicas asociadas a proyectos de
infraestructura, la construccién, ampliacién o modificacion de bienes inmuebles desti-
nados directamente a la prestacion de servicios de comunicaciones, transportes, hidrau-
lico, medio ambiente, turistico, educacidn, salud y energético.
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técnicos, materiales y econdmicos necesarios para la ejecucion de los tra-
bajos que realice” (articulo 70).

Debido al desmantelamiento neoliberal y el radical adelgazamien-
to de las capacidades gubernamentales, las dependencias y secretarias de
Estado encargadas de la obra publica se quedaron sin equipamiento ni
personal, asi que estaban orilladas a contratar a las empresas constructo-
ras privadas. Sin embargo, la Sedena y la Semar mantuvieron los elemen-
tos necesarios para poder construir y dar mantenimiento a sus instalacio-
nes como aeropuertos, puertos, cuarteles, carreteras, con personal técnico
formado en la direccién general de Ingenieros de la Sedena.

De esta manera, las fuerzas armadas tenian la posibilidad de construir
bajo el mecanismo de administracion directa, segtin la ley vy, ademas, la
Ley Organica del Ejército y la Fuerza Aérea le otorga la mision de “reali-
zar acciones civicas y obras sociales que tiendan al progreso del pais” (ar-
ticulo 1). Esto representd un filon legal que aprovecho el régimen de la
cuarta transformacién para sacar adelante los megaproyectos prometidos
por Lopez Obrador. Sin embargo, la incorporacion de lleno de las fuer-
zas castrenses a los proyectos de construccion de caracter civil requiere,
ademis de buscar un marco juridico convincente, una narrativa que jus-
tifique su inclusion. En este sentido, el discurso que ha construido el pre-
sidente Lopez Obrador respecto a la cada vez mas amplia participacioén
del ejército en diferentes labores del gobierno civil sigue algunas coorde-
nadas clave de los valores del militarismo (Kraska, 2007).

En efecto, el militarismo al que hace referencia AMLO subraya la
honradez, la integridad, la disciplina, la responsabilidad y la lealtad de las
fuerzas armadas, valores que han sido reivindicados en el proceso de mi-
litarizacion de los megaproyectos. De forma especial, los temas de honra-
dez e integridad se subrayan cuando se insiste en que las fuerzas armadas
estuvieron lejanas a los hechos de la corrupcion generalizada que se evi-
denciaron en los anteriores gobiernos neoliberales. Ademas, en la narrati-
va de la cuarta transformacion el ejército estd mostrando gran responsa-
bilidad al realizar en tiempo y forma los proyectos encomendados y bajo
los lineamientos de la austeridad republicana, en contraste con las dece-
nas de obras abandonadas o suspendidas en sexenios anteriores o cuyos
presupuestos se incrementaron injustificadamente.

Otros referentes importantes son la disciplina, el cumplimiento del
deber y la calidad que tienen los ingenieros militares para llevar al ca-
bo las tareas que les encomienda el gobierno federal. Asi, en el caso de
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la construccion del Arra, la Sedena se apegé al presupuesto inicialmente
planteado y culminé el aeropuerto en la fecha comprometida.

Ademas, Lopez Obrador utiliza la lealtad del ejército como un escu-
do contra la posible privatizacion de las obras publicas, pues al crear una
empresa donde la Sedena es la responsable de gestionar y manejar el Tren
Maya y cuatro aeropuertos, vinculando las ganancias a los fondos de re-
tiro del personal castrense, es una estrategia del presidente para dejar sus
obras de infraestructura prioritarias a salvo de las posibles tentaciones
neoliberales de privatizarlas.

La narrativa militarista de la propuesta neodesarrollista ha sido conve-
nientemente construida con algunos olvidos como, por ejemplo, el caso
de los senalamientos a la Sedena por manejos financieros cuestionables
en la construccion de la barda perimetral del fallido aeropuerto de Tex-
coco, mediante un contrato con Grupo Aeroportuario de la Ciudad de
México en febrero de 2015, bajo la modalidad de administracion directa,
lo que le permitié encarecer la obra en 89 por ciento, al pasar del costo
inicial de 1547 millones de pesos, para llegar a 2930 millones de pesos
(Barragan, 2018).

También estan las denuncias de la vinculacion de algunos integrantes
de la ctpula militar, como el general Cienfuegos, quien fuera secretario
de la Defensa Nacional en el gobierno de Enrique Pefia Nieto y que fue
detenido temporalmente en Estados Unidos en 2020, por peticion de la
Administraciéon de Control de Drogas de Estados Unidos, por sus pre-
suntos vinculos con grupos de la delincuencia organizada y el narcotrafi-
co, 0 en México, en el que se acusé a su gestion de violacion a derechos
humanos, como la ejecuciéon de 22 civiles en Tlatlaya o el ocultamiento
de informaciéon en la desaparicion de los 43 estudiantes de Ayotzinapa
(Brewer, 2021).

A pesar de estos senalamientos, lo que genera la mancuerna entre el
gobierno de la cuarta transformacién y el ejército es un proceso paula-
tino de militarizacién en varias tareas civiles (policia y seguridad inte-
rior, distribuciéon de medicamentos, proteccidon de instituciones) que se
ha intensificado con las responsabilidades en la construcciéon y adminis-
tracion de las obras de infraestructura. Este proceso de vinculacion gene-
ra preocupacion sobre las consecuencias que tendra dicha militarizacion
para la vida puablica del pais, debido a una mayor incidencia y ejercicio
del poder de las fuerzas armadas en los espacios de toma de decision gu-
bernamental.
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Ademas, la creciente presencia militar va a trascender el actual sexe-
nio, pues continuara en muchos espacios de las actividades civiles, como
en las responsabilidades de seguridad interior con la Guardia Nacional y
en la gestién de una de las empresas del Estado con mayor valor en tér-
minos de las inversiones y capital de trabajo como es el comm.

Como mencionan Cowper (2000) y Lopez Portillo (2021) el invo-
lucramiento de las Fuerzas Armadas en tareas civiles del gobierno repre-
senta varios riesgos, uno de los cuales es la erosion de las instituciones
militares cuando se involucran en actividades de seguridad publica, ya sea
por las constantes presiones por corromperlas o por acciones represivas
que puedan realizar sobre la poblacién civil. Otro tema es el protagonis-
mo del ejército en la vida institucional de los gobiernos, porque significa
un mayor peso de su capacidad de decisidn, asi como de atenciéon a sus
necesidades operativas y financieras.

CONCLUSIONES

El neodesarrollismo verde olivo muestra la importancia que tiene la par-
ticipacion del ejército y la marina para impulsar el ambicioso programa
de megaproyectos que el régimen de la cuarta transformacion se propuso
para este sexenio con el fin de promover el crecimiento econémico y la
generacion de empleos.

La militarizacién de las tareas gubernamentales muestra fuertes debi-
lidades en las capacidades institucionales de la administracién federal, que
fueron socavadas en sexenios anteriores por una serie de politicas y me-
didas neoliberales que limitaron sus facultades para construir y adminis-
trar obras de infraestructura, en cambio, se beneficié a empresas privadas
que concentraron las licitaciones y contratos para la construcciéon de los
proyectos gubernamentales y que generaron practicas cuestionadas en los
contratos, como sobrecostos, incremento de los presupuestos y tiempos
para la terminacion de las obras y ampliacion de los periodos de conce-
s16n, entre otros.

En contraste, la participacion del ejército mediante el mecanismo de
administracion directa para la realizacion del Atra, mostrd algunas carac-
teristicas que el gobierno de Lopez Obrador pretende darles a sus me-
gaproyectos: que se construyan con presupuestos austeros, que se reali-
cen en los tiempos planeados, que sean de buena calidad para su correcto
funcionamiento y que generen empleos. Estas caracteristicas del proceso
de construccién de los megaproyectos por parte de las fuerzas castrenses
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se empalman con los valores del militarismo (disciplina, honestidad, leal-
tad y obediencia) que retoma la cuarta transformacién para la puesta en
marcha de las obras.

Las capacidades y valores que demostréd la Sedena con el Aeropuerto
Felipe Angeles, se aprovechan ahora para construir las partes méas comple-
jas y conflictivas del Tren Maya (los tramos 5, 6 y 7), una apuesta arries-
gada, ya que tuvo que declarar esa secciéon del megaproyecto como una
obra de seguridad nacional para liberarse de los amparos que grupos de
la sociedad civil interpusieron para detener la construccién de las obras
en la parte de Canctn a Tulum (la mas importante en términos de turis-
mo). Para el caso del Aeropuerto Internacional de Tulum también hay re-
tos relevantes, pues se tendra que terminar esa obra de gran importancia
y magnitud en un aflo y medio.

A pesar de la relativa eficacia y eficiencia que pueda tener el gobier-
no de AMLO con el activo involucramiento de las fuerzas armadas, hay
varios elementos de preocupacidn por el proceso de militarizacién de la
cuarta transformacién, como son el deterioro, desgaste y pérdida de le-
gitimidad de las instituciones castrenses al participar en tareas civiles que
no son de su competencia.

Una cuestion sustantiva de la critica a la militarizacién en la cuarta
transformacion es la debilidad institucional actual de las entidades guber-
namentales, lo cual requiere acciones publicas para dejar de depender de
las organizaciones militares, en especial, impulsar una reforma profunda
que profesionalice y fortalezca las capacidades de las instituciones publi-
cas, junto con acciones que democraticen y transparenten el conjunto de
politicas y proyectos de los gobiernos, de forma que puedan atender las
necesidades y requerimientos sociales y econdémicos de la poblacién sin
caer en corruptelas y desviacion de recursos.
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La fuerza del Estado mediante el extractivismo
y el mal llamado desarrollo: amenaza a las
comunidades indigenas de Puebla

Aleida Azamar Alonso

Dice mi padre que un solo traidor/puede con mil valientes

El siente que el pueblo en su inmenso dolor

hoy se niega a beber en la fuente/clara del honor [...]

En mi pais somos miles y miles/de ligrimas y de fusiles

Un puno y un canto vibrante/Una llama encendida, un gigante
Que grita: jAdelante, adelante...!

Alfredo Zitarrosa

El extractivismo es una actividad compleja que grosso modo se refiere a la
extraccidn intensiva de recursos naturales para su posterior comercializa-
cién en mercados internacionales con la finalidad de cubrir la demanda
de sectores industrializados de otros paises. Si bien es un proceso que se
desarrolla en todo el mundo, lo cierto es que existen regiones —princi-
palmente paises con un bajo nivel de industrializacién—, que convierten
el extractivismo en la parte medular de su proyecto econdémico y politico
bajo los supuestos de generar riqueza y desarrollo.

La realidad, sin embargo, es que el extractivismo produce efectos ne-
gativos tanto en la sociedad como en la naturaleza, por ejemplo, degra-
dacidn de la flora y la fauna, dafio a la salud de la poblacién y monopoli-
zacidn territorial —lo que afecta principalmente a millones de personas
en situacion de marginacién o pobreza que se ven obligadas a proteger su
territorio de todas las formas posibles—, ademas de la violencia, ya que se
amenaza su forma de vida, su capacidad de sustento y su propia existencia.

Esto se debe a que los recursos naturales disponibles en el mundo son
cada vez mas escasos, por lo que las empresas extractivas privatizan los es-
pacios donde se encuentran, con el empleo de diferentes medidas que, en
ocasiones, llegan a acciones coercitivas para su apropiacidn, aunque para
ello necesitan el apoyo del Estado a través de la imposicion de regulacio-
nes o de proyectos ajenos al interés de la poblacion local.

Por ejemplo, los grupos indigenas de la zona del Amazonas se resis-
tieron a la construccion de una presa hidroeléctrica planeada por el go-
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bierno para la generacién de energia bajo las exigencias de normativas
ambientales propuestas desde fuera del pais que no consideraban los efec-
tos del proyecto, que privatiza el agua y desplaza a la poblacién local; es
decir, modifica y dafa el espacio al punto de que es imposible mantener
una comunidad en ese lugar, por lo que se tiene que reubicar a los habi-
tantes en otros lugares.

En cambio, Baragwanath y Bayi (2020) comprobaron que al garan-
tizar los derechos territoriales de las comunidades indigenas en la ama-
zonia brasilena se fortalecieron las capacidades de defensa ambiental y se
minimizaron los costos econémicos del Estado en la vigilancia ambien-
tal, pues los pobladores han realizado este tipo de acciones de forma muy
efectiva y al mismo tiempo han impulsado proyectos de vida con un li-
mitado impacto ecoldgico, ya que tienen una cosmovision de apego y
respeto a la naturaleza.

Es decir, en los procesos de imposicion de lo6gicas productivas o nor-
mativas se genera conflicto, pues no se respetan las practicas e intereses de
los habitantes del lugar. De esta forma los desencuentros entre la pobla-
ci6n, el Estado y las empresas pueden escalar hasta extremos de violencia
donde intervienen activamente los cuerpos de seguridad publica, como
la policia, y en casos mas graves los militares, pero estas irtenvenciones no
suelen ser para tratar de resolver el conflicto, sino para ejercer coercidon
contra los que rechazan estas actividades. Este tipo de medidas para ga-
rantizar el desarrollo de proyectos extractivos y de apropiacion de la na-
turaleza en las que intervienen la policia o las fuerzas armadas, a peticidon
de las empresas y casi siempre de forma violenta contra los inconformes,
provocan una sensacion entre la poblacién de que el gobierno solo apoya
a las empresas, generan tension y mayores conflictos futuros.

Por ejemplo, en la zona centro de México, en la Sierra Norte de Pue-
bla, la defensa del territorio frente a los proyectos extractivos y los me-
gaproyectos se ha convertido en una realidad que tienen que enfrentar
dia a dia los habitantes debido a la gran cantidad de megaproyectos que
se desarrollan en esa region. Este problema ya ha cobrado la vida de va-
rias personas que defendian el territorio y se oponian a estas actividades,
la mayoria de las cuales fueron acosadas por los organismos de seguri-
dad ptiblica; ademas, no intervenieron las autoridades ni los militares para
prevenir la situaciéon ni dar con los responsables.

Resulta especialmente relevante el nivel de persecucion que sufren
los activistas indigenas pertenecientes a colectivos que agrupan a comu-
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nidades o trabajadores del campo y que rechazan los modelos de desarro-
llo extractivistas que se imponen actualmente, tal es el caso de la Unidn
de Cooperativas Tosepan; el Movimiento Indigena Obrero, Campesino,
Urbano y Popular; el Movimiento Agrario Indigena Zapatista y el Fren-
te de Pueblos Unidos —solo por nombrar algunos—, los cuales han su-
frido varias victimas mortales o personas heridas o encarceladas solo por
expresar su rechazo a esta apropiacidn de sus recursos.

Lo anterior es solo una muestra de lo que sucede en esta entidad,
pues hay otros eventos violentos que se han presentado a través del uso
de policias y militares contra las comunidades rurales e indigenas en Pue-
bla que se oponen a megaproyectos de extraccién minera, asi como a las
infraestructuras que los acompanan, a la fracturaciéon hidraulica (fracking)
para extraer gas de esquisto, la privatizacion y explotacidn intensiva de
los recursos hidricos, asi como a la creacion de infraestructura energética
para beneficio empresarial.

El objetivo de este capitulo, por lo tanto, es analizar la violencia espe-
cifica que sufren las comunidades indigenas y campesinas en Puebla por
parte del Estado debido a su resistencia al extractivismo. Se eligid esta en-
tidad por la relevancia que tiene en cuanto a violencia contra activistas
ambientales en el pais, especialmente indigenas, pues es uno de los diez
estados mas violentos.

En este trabajo se realizd un analisis documental y hemerografico de
los principales casos de conflicto y violencia en los que han intervenido
la policia y el ejército mexicano de forma violenta en contra de la pobla-
cién que se resiste a los proyectos extractivos. Este proceso de documen-
tacion se amplio con el analisis de crimenes letales contra los defensores
ambientales en la entidad.

Este capitulo se compone tres apartados; en el primero se analiza el
concepto de desarrollo asi como su relacién con el extractivismo, en el
segundo se revisan los efectos y riesgos del extractivismo como parte del
proceso de desarrollo y en el tercero se revisa la situacion sobre los con-
flictos y las victimas que ha provocado el extractivismo en el estado de
Puebla. Al final, se presentan las conclusiones.

AMENAZA SOCIAL Y CULTURAL DEL DESARROLLO

Las actividades extractivas suelen justificarse con los supuestos beneficios
econdémicos y productivos que generan y porque conducen hacia un
proceso de crecimiento y desarrollo, pero diversas investigaciones ponen
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en entredicho tales aseveraciones (Azamar, 2021; Gudynas, 2021; Svampa,
2019). El concepto “desarrollo” aplicado a los paises nace como una jus-
tificacién para el “crecimiento econémico permanente”, enlazado fun-
damentalmente con el comportamiento de los mercados internacionales
y expresado en términos de riqueza material.'

Por su parte, el término “subdesarrollo” se establecié durante el dis-
curso paternalista del entonces presidente de Estados Unidos Harry
Truman,? quien en 1949 sefialé que la pobreza en el mundo es tanto
un obsticulo como una amenaza para el bienestar comuan. Por lo tanto,
aquellos paises que se caracterizan por tener un producto interno bru-
to (P1B) bajo deben buscar la cooperacidn y apoyo de sus pares en mejo-
res condiciones. De esta forma el desarrollo esta profundamente ligado
al crecimiento econoémico, por lo que se pueden diferenciar tres tipos de
desarrollo dependiendo de su inclinaciéon productiva y social, estos son el
tradicional, el alternativo y el de antidesarrollo.

El primer concepto es el dominante actualmente en las diferentes
economias del mundo, en este los mercados desempenan un papel cla-
ve para el establecimiento de la logica productiva enfocada en el rapi-
do crecimiento econdmico, aparejado a un timido desarrollo social que
tiene mayor efecto entre la poblacidén con mas influencia econémica. Al
respecto se puede mencionar que existen directrices institucionales in-
ternacionales que sugieren que el papel de las empresas y, por lo tanto,
de sus duenos en el desarrollo de politicas publicas debe ser mas activo y
con mayor influencia para generar condiciones que les beneficien para la
creacidon de empleos y riqueza (Banco Mundial, 2019).

De esta forma han surgido politicas publicas que subvencionan acti-
vidades empresariales con limitado impacto social o econdémico para la
poblacidn en general, como sucede actualmente con las actividades ex-

! Lo anterior llevo a que se impusiera un parametro universal en el que la inica forma en
que la sociedad podla seguir mejorando su calidad de vida era a través del aumento sos-
tenido de un tnico indicador: el producto interno bruto (p1B), el cual depende tanto de
la capacidad productiva local como del consumo interno vy la inversiéon. En consecuen-
cia, para una nacién con una fortaleza industrial ya consolidada se trata de aprovechar
las ventajas que le brinda su propia infraestructura para aprobar y establecer dindmicas y
precios del trabajo, asi como de los bienes que se comercian en el mercado nacional o
internacional.

2 En realidad, fue William Benson el primero en discutir y plantear este concepto en un
documento de analisis publicado en 1942; sin embargo, el concepto del subdesarrollo no
se utilizd de forma colectiva hasta que Truman pronuncid su discurso (Gonzalez, 2019).
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tractivas, pues estas se consideran necesarias para impulsar el crecimiento
y el desarrollo autosostenido de los paises en vias de desarrollo (Campa-
nini ef al.,2019; Gémez, 2019; Lander, 2014), pero solo benefician a unos
cuantos actores.

En particular, los proyectos extractivos se han considerado fundamen-
tales para la transicion de las sociedades agrarias hacia las industrializadas
debido a planteamientos como los del conocido tedrico Rostow (1960),
en los que se establecen 16gicas de apropiacidn de la naturaleza como par-
te central de los modelos econémicos modernos, aunque estos hayan si-
do ampliamente criticados debido a sus evidentes perjuicios de un solo
modelo de crecimiento que ademas genera una tendencia hacia los con-
flictos (Boehmer y Sacko, 2022; Itagaki, 2007; Uribe y Jaramillo, 2021).

Sin embargo, el impacto positivo que tienen las actividades extracti-
vas para la sociedad —por lo menos en México y América Latina—, es
cuestionable (Azamar, 2021); por ejemplo, las actividades extractivas mas
modernas, al ser intensivas en capital y con un alto grado de compleji-
dad técnica, requieren procesos que disminuyen y desplazan a la pobla-
ci6n local tanto por la tecnologia que utilizan —que en muchas ocasio-
nes no permite a las comunidades subsistir en el lugar—, como porque
no suelen contratar a habitantes de estos lugares, sino que las empresas
traen consigo a personal especializado, como lo sefiala el Banco Mundial
(2019, p. 28):“la automatizaciéon ha reducido de forma desproporcionada
la demanda de trabajadores menos cualificados [...] el desplazamiento de
grupos étnicos puede estar entre sus consecuencias negativas, provocado
especialmente por los proyectos a gran escala”.

Asimismo, debe agregarse que en este tipo de procesos suelen ocurrir
conflictos que generan multiples victimas mortales derivadas de estas ac-
tividades. Actualmente, en América Latina hay mas de 1500 ambientalis-
tas y defensores de la tierra que han sido asesinados y al menos una terce-
ra parte de estas victimas fueron resultado de conflictos, enfrentamientos
o ejecuciones realizadas por cuerpos de seguridad publica. También, vale
la pena comentar que en México se localiza casi la tercera parte de estos
casos, con cerca de cuatrocientos, dependiendo de la fuente que se con-
sulte (Global Witness, 2021).

El uso de la fuerza publica para resolver situaciones de resistencia so-
cial ante el extractivismo se ha convertido en la estrategia principal de
la mayoria de los gobiernos. Destaca la creacion de fuerzas militares de-
dicadas a la proteccion de estos proyectos, como las policias mineras en
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América Latina, que en vez de buscar el didlogo con los inconformes pa-
ra desescalar la situacién, provocan enfrentamientos violentos, lo que ha
ocasionado victimas mortales (Azamar, 2020).

Por otra parte, en el concepto de desarrollo que se considera alterna-
tivo y que se identifica principalmente entre los denominados gobiernos
progresistas (Carrillo et al., 2016) existe una critica formal —aunque li-
mitada a las propuestas del modelo tradicional—, por lo que se presentan
analisis mas amplios de los fendmenos que aquejan a la sociedad, como
la pobreza, la inequidad o la violencia, pero sin cuestionar a fondo la raiz
especifica de estos problemas que conllevaria a buscar un rompimiento
con las dinamicas politicas y productivas actuales.

Lamentablemente el extractivismo y la privatizaciéon de la naturaleza
se mantienen como dinamicas comunes en este tipo de desarrollo, espe-
cialmente en los paises con menor industrializaciéon y mayor dependen-
cia de las materias primas, ya que se financian las politicas de corte social
a través de la explotacion intensiva de la naturaleza en coparticipacidon
con empresas privadas (Azamar y Azamar, 2016; Gomez, 2019).

Sin embargo, estas estrategias que buscan fortalecer a las poblacio-
nes marginadas a través de programas y politicas publicas que dependen
del extractivismo y de los megaproyectos terminan generando los mis-
mos perjuicios que el desarrollo tradicional, ya que continta el despla-
zamiento social, como en los casos de Bolivia y Ecuador, que crearon
escuadrones militares para la defensa de sus megaproyectos estructurales
y extractivos, por lo que decidieron enfrentar a la poblacién indigena y
campesina que, ademas, en su momento fue la que apoyd y ayudo a ga-
nar las luchas electorales. Esta situacion, que se repitié tanto en Venezuela
como en Argentina y Brasil, donde el discurso de los mismos gobiernos
acusoé a los opositores de los megaproyectos de promover conductas an-
tinacionalistas y marginé estas posiciones de resistencia hasta ser violen-
tadas tanto por parte de la poblaciéon como por los aparatos de seguridad
del Estado (Azamar y Azamar, 2016).

Aunque el enfoque del desarrollo alternativo busca la sostenibilidad
y la democracia a través de los principios de buena gobernanza, asi como
la implementacién de programas para el fortalecimiento de la poblaciéon
con mayores grados de marginacion, lo cierto es que esto se produce a
través de acuerdos ajenos a los intereses locales, ya que se heredan de pro-
cesos como el Consenso de Washington de la década de 1990, que pro-
movia la apertura de varios sectores productivos a la inversion extranjera.
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Esta situacion también se puede observar en el gobierno mexicano
actual, que no tuvo un giro hacia el progresismo a diferencia de la mayor
parte de sus vecinos en América Latina, sino que profundiz6 las dindmi-
cas extractivistas del Consenso de Washington, por lo que se ha dado un
proceso mas cercano al desarrollo tradicional, lo que ha derivado en una
profunda crisis de seguridad y violencia, puesto que se ha establecido una
logica de militarizacion del pais para las tareas de proteccion ciudadana
y actualmente también para el desarrollo de sectores criticos para el go-
bierno, como el desarrollo de proyectos de infraestructura o la proteccién
de actividades extractivas de distinta naturaleza.

Ademas de los conceptos de desarrollo y subdesarrollo, esta el anti-
desarrollo, el cual propone un rompimiento total con las dinamicas pro-
ductivas tradicionales basadas en el extractivismo, y busca transitar hacia
alternativas con enfoques sociales mas integrales. Esto se observa princi-
palmente en comunidades campesinas y rurales que proponen modelos
de vida y de trabajo que no buscan el beneficio econémico ante todo
sino la generacioén de bienestar colectivo y ambiental rechazando cual-
quier logica de privatizaciéon de espacios comunes o de monopolizacion
del territorio (Avila, 2021;Toledo y Ortiz, 2014).

Un ejemplo es lo que sucede en la Sierra Norte de Puebla con la po-
blacién indigena, ya que no esta interesada en enfoques de desarrollo al-
ternativos, sino en alternativas al desarrollo. Para las comunidades de es-
tos territorios, asi como de buena parte de América Latina, la situacidon
de marginacién y empobrecimiento no se ha resuelto a través de trans-
ferencias econémicas; ademas, los procesos politicos tradicionales no han
aliviado las multiples injusticias y la violencia que enfrentan, por eso han
emprendido procesos que rechazan el supuesto desarrollo que historica-
mente no los ha beneficiado.

Esta posicion social tiene una clara base en la experiencia historica de
dichas comunidades, algo que Esteva (1996, p. 59) destaca al sefialar que
“el subdesarrollo es la creaciéon del desarrollo™; es decir, el crecimiento
econdémico no reparte los beneficios ni las cargas por igual, en este caso
la poblacién rural o indigena que renta, vende o a la que se le expropian
sus territorios donde hay riqueza natural de algiin tipo, no recibe com-
pensacidén o es muy poco lo que se le ofrece a pesar de que las empresas
o el Estado obtendran beneficios millonarios derivados de la explotacion
de dicha riqueza. La modificacion de los sistemas culturales y de vida pa-
ra imponer procesos productivos es una suerte de colonizacién basada en
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esquemas politicos de desarrollo y crecimiento econdémicos. En Puebla,
tanto en la Sierra Norte como en el resto del estado, las comunidades
campesinas e indigenas enfrentaron una transformacién de su proceso y
estilo de vida durante la década de 1970, cuando se impulsé un acele-
rado desarrollo agroindustrial en el pais que benefici6é principalmente a
caciques y empresas con la monopolizacion de territorios y también de
los apoyos econdémicos para el desarrollo productivo, lo que provoco una
serie de abusos y violencia contra dichas comunidades (Monguel y Bar-
tra, 1995).

Ante esta situacion destaca la organizaciéon de la Sierra Norte de
Puebla, donde se crearon organismos y cooperativas para proteger a la
poblacion del lugar de los abusos tanto del Estado como de las empresas
y se promovid un proceso de desarrollo basado en la colectividad y la so-
lidaridad con gran éxito, pues dichas cooperativas operan hasta la actua-
lidad. Esta situacion se ha reproducido en varias partes de la entidad a lo
largo del tiempo; sin embargo, las personas que han optado por rechazar
y oponerse al modelo de desarrollo tradicional enfrentan la amenaza de
violencia publica y privada.

En este escenario se desarrolla la situaciéon de vida de la mayoria de
las comunidades indigenas en Puebla, las cuales se enfrentan tanto a la
politica tradicional cargada de violencia como a la critica de los promo-
tores del desarrollo alternativo, que tratan de incorporar modelos extrac-
tivistas en sus sistemas de vida. A continuacion se revisa la caracterizacion
del extractivismo y su relevancia para el modelo de desarrollo actual, para
comprender su influencia en el proceso de militarizacion.

RIESGOS DEL EXTRACTIVISMO COMO MODELO DE DESARROLLO
El extractivismo se ha convertido en un aspecto central para la mayoria
de los paises en el mundo. Si bien son las naciones menos industrializadas
las que adoptan este modelo de desarrollo, lo cierto es que no existe un
pais en el mundo que no dependa del extractivismo de una u otra ma-
nera, pues todas las actividades industriales modernas requieren materias
primas para su funcionamiento, de forma que la extraccién de estos bie-
nes es la parte central del desarrollo tradicional y también del alternativo
(Azamar, 2018).

El interés por la obtencién de estos recursos ha generado una com-
petencia entre varios paises latinoamericanos —cuya dotacién de ta-
les bienes se encuentra entre las mas importantes del mundo (Mazzuca,
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2013)—, que se disputan la atencién para atraer la inversiéon internacio-
nal con el fin de planear actividades, asi como recibir los supuestos bene-
ficios tecnoldgicos y econémicos derivados de su ejecucion. El proble-
ma es que las evidencias contemporaneas sefialan que el extractivismo se
opone al desarrollo (Azamar, 2021; Bebbington, 2009; Blanco et al., 2017,
Svampa, 2019). Entre los riesgos que genera se encuentran la reducciéon
de las tasas de crecimiento econémico, la generaciéon de condiciones de
subalternidad,’ desgobernanza y conflictos, a los que se enfrentan los pai-
ses que fomentan este tipo de actividades (Auty, 2001; Lopez y Vértiz,
2017; Sachs y Warner, 2001; Weber, 2002).

Si se considera la suma de estos impactos negativos y que la practi-
ca extractiva es inevitable, es evidente que los Estados mas desarrollados
tenderan a trasladar estos riesgos a las naciones que no lo estan,* y gene-
raran tensiones y violencia hacia la poblacion local que enfrenta las con-
secuencias de estos problemas.” En este mismo sentido, Azamar (2019,
p- 5) considera que el extractivismo se refiere a aquellas actividades que
extraen un volumen de materias primas superiores a las que son necesa-
rias para cubrir la demanda local de estos recursos; que ademas, durante
el proceso de extraccidn, contaminan de forma irreversible el area don-
de este se lleva a cabo; debilitan de manera estructural a la naciones; fo-
mentan el vinculo de dependencia externo, puesto que esta enfocado al

* En este contexto se utiliza el concepto subalternidad propuesto por la Escuela de Estu-
dios Subalternos de la India, debido a que desde esta perspectiva conceptual se reconoce
la invisibilidad de los fenémenos de resistencia social que no se consideraban politicos y
que en el estudio clasico de lo subalterno se ignoraban o trataban de forma tangencial.
Ast, la subalternidad se entiende como la subjetivacion derivada de la relacidon de domi-
nancia politica, econdémica o violenta sobre los actores excluidos del escenario ptblico
comun; es decir, de los que carecen de cuerpo representativo robusto o de capacidades
de acci6n decisivas (Guha, 2002). A pesar de las evidentes carencias tedricas de esta in-
terpretacion del término marxista-gramsciano (Modonesi, 2012), es destacable el recha-
z0 a los procesos historicos y el estatismo que la visién clasica de subalternidad propone.
En este sentido, cabe recuperar el papel del campesino y el indigena, no como luchado-
res revolucionarios conscientes en busca de la emanc1pac1on del gran capltal sino como
sectores historicamente subordinados que actiian en busca de su propia identidad e in-
dependencia contra los procesos extractivos que amenazan su territorio.

* Concepto conocido como “deuda ecoldgica”, es lo que las naciones desarrolladas
—del Norte del mundo— le deben a los paises subdesarrollados —ubicados en su
mayoria en el Sur— por la apropiacién y explotacidn intensiva de sus recursos natu-
rales sin retribucién desde los periodos coloniales hasta la actualidad.

>Vale la pena destacar que si bien todos los seres humanos extraemos recursos de la tie-
rra para nuestra subsistencia, la diferencia con el extractivismo es la de su intensidad y la
violencia socioambiental durante su desarrollo.
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comercio internacional; dependen de un marco normativo local que res-
palda el despojo territorial a través de la violencia y, aiin mas, el extracti-
vismo resulta fundamental para evitar la caida de la tasa de beneficio del
capital.

El extractivismo es una forma de desarrollo, aunque tiene un enfo-
que reprimarizante,® pero a pesar de ello ha obtenido un caricter de tan
alta importancia que puede modelar las politicas nacionales (Arsel et al.,
2016). Ademas, Azamar (2017,2018, 2019) senala que la industria mine-
ra tiene un importante papel en el establecimiento de politicas ptblicas
industriales y de seguridad ptblica.” De esta forma el extractivismo se ha
convertido en la base de mayor relevancia para entender el desarrollo que
se lleva a cabo en México y América Latina durante las tltimas décadas.

La justificacion del extractivismo como palanca

para “salir de la pobreza”

El extractivismo suele justificarse debido al aporte que supuestamente ha-
ce para impulsar el desarrollo y ayudar a mitigar la pobreza en los espacios
donde se lleva a cabo siguiendo los principios de que: a) la creacion de
empleo conducira a la reduccion de la pobreza, b) impactara en el creci-
miento de la educacidn, ¢) reducira el sector informal, d) fomentara los de-
sarrollos técnicos, e) promovera la proteccion social y f) fortalecera la in-
clusion, ademas de disminuir las tasas de pobreza (Banco Mundial, 2019).

¢ Slipak (2013, p. 6), explica el origen de la reprimarizacién de la siguiente forma: “Las
primeras apariciones concretas de la expresion ‘reprimarizacién’ de la economia, apare-
cen en alusion a las consecuencias que han traido las politicas de liberalizacién financie-
ra que han seguido varias dictaduras de América Latina y posteriormente la aplicacion
de las prescripciones del Consenso de Washington. Precisando, la expresion ‘reprima-
rizacién de la economia’, aparece describiendo las etapas de valorizacion financiera, en
donde simultaneamente se observaba una tendencia a la reorientacion de la economia
hacia las actividades agropecuarias, con la consecuente destruccion del tejido industrial,
pérdida de empleos y efectos regresivos en la distribucion del ingreso™.

7 A pesar de que no hay consenso en la literatura actual sobre el extractivismo, este con-
cepto se enriquece de un gran campo de estudio enfocado en diferentes perspectivas de
la explotacidn territorial y ambiental. Autores como Acosta, Alimonda, Azamar, Balan-
yay Ortega, Composto, Giarraca y Teubal, Gomez, Gudynas, Portillo, Seoane, Svampa,
entre otros, crean y nutren diversas formas y perspectivas de estudiar este fenémeno. De
manera comun y a grandes rasgos, se entiende que se trata de todas aquellas actividades
antropogénicas que emplean o extraen grandes cantidades de materias primas para co-
merciarlas, sin ningtn tipo de transformacién, en el nivel internacional, sin favorecer a
los mercados locales de donde se obtienen utilizando medidas de coercién publicas o
privadas para llevarlo a cabo.
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Sin embargo, la creacion de empleos a través del extractivismo es mi-
nima, ademas se ha estancado la lucha contra la pobreza, el sector infor-
mal sigue existiendo y algunas de las comunidades extractivas mais im-
portantes de México han aumentado su tasa de subdesarrollo durante la
ultima década. Al ser actividades intensivas en capital y requerir perso-
nal altamente capacitado, asi como complejas piezas técnicas, no pueden
apoyar el desarrollo ni el crecimiento econdmico local, pues en las zonas
rurales e indigenas no existen ni los recursos ni la formaciéon humana, lo
que coincide con el supuesto de que en “economias de bajos ingresos” y
en zonas rurales e indigenas “los ingresos agricolas son, por lo tanto, una
forma eficaz de reducir la pobreza” (Banco Mundial, 2019, p. 99).

Por otro lado, las empresas extractivas afirman que podrian contribuir
indirectamente a la mitigacidon de la pobreza a través de la inversion en
programas sociales por medio del aumento de las exportaciones y de los
ingresos fiscales. Sin embargo, la corrupcion y la mala gobernanza tienen
una gran repercusion en estas supuestas ventajas. De este modo, las cre-
cientes tasas de crecimiento como resultado de la extraccién no tienen
implicaciones positivas sobre el bienestar de la poblacién. En conjunto,
la creencia de que el extractivismo conducira al desarrollo econémico es
incorrecta, ya que las desventajas superan en gran medida a las (potencia-
les) ventajas; especialmente si se anaden los impactos negativos ambienta-
les, sociales y culturales derivados de los proyectos de extraccion.

Por dltimo, el extractivismo, al ser una actividad que requiere una
gran cantidad de recursos (agua, madera y energia eléctrica) para su de-
sarrollo, suele generar tensiones con la poblacién debido a que dichas ac-
tividades consumen, monopolizan y contaminan la mayor parte de estos
recursos que son fundamentales para las comunidades cercanas. Estas si-
tuaciones conducen al conflicto que, en la mayoria de los casos, se resuel-
ve por medio de la violencia, ya que interviene la policia o el ejército pa-
ra desplazar a la poblacion y destruir su proceso de vida. A continuacidn
se menciona como en este gobierno se ha presentado y validado el poder
de la Guardia Nacional y de la policia en contra de la poblacion.

MILITARIZACION Y EXTRACTIVISMO EN TIEMPOS

DE LA CUARTA TRANSFORMACION

En 2019 en México se fundé la agrupaciéon denominada Guardia Nacio-
nal, que vendria a reemplazar a la policia federal para realizar acciones de
seguridad puablica en todo el pais. Este organismo que originalmente te-
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nia un caracter civil y estaba bajo el mando de la Secretaria de Seguridad
y Proteccion Ciudadana (sspc) estaba compuesto hasta en 76 por ciento
de militares activos (sspc, 2021).

Esta agrupacion, coordinada por el exgeneral de brigada Luis Ro-
driguez Bucio, lleva a cabo acciones de proteccién civil, vigilancia y pre-
vencion del delito a nivel nacional, enfocandose de forma particular en
la lucha contra el narcotrafico y el robo de combustible (sspc, 2021). Sin
embargo, es comun ver a los efectivos haciendo retenes o protegiendo a
las empresas extractivas; por ejemplo, se les ha visto desalojando a trabaja-
dores mineros que estaban en huelga por inconformidades con las empre-
sas; también han participado en la defensa de megaproyectos de infraes-
tructura, estuvieron en el bloqueo del movimiento obrero que protestaba
por las inadecuadas condiciones laborales en la Refineria de Dos Bocas.

Resulta especialmente llamativo que el presidente Lopez Obrador
busque transferir la direccion civil a un mando militar centralizado con
las limitantes que eso implica, esta cuestion es relevante porque la Guar-
dia Nacional es una agrupaciéon que deberia responder al interés de la
poblacidn, pero en cambio parece que el Estado utiliza a este grupo pa-
ra intimidar a la sociedad civil, como ha sucedido en varios lugares del
pais durante los Gltimos cuatro anos. Destaca el caso del estado de Puebla:
desde 2019 se han desplegado cientos de militares en esta entidad, orga-
nizacion que ha ejercido un alto grado de violencia, especialmente con-
tra defensores indigenas del territorio, pero las principales actuaciones de
este grupo militar han sido desalojar a la poblacién inconforme que ha-
bia tomado una embotelladora de la empresa Bonafont. Por otra parte, la
Guardia Nacional no solo no ha podido frenar la ola de violencia que se
vive en el lugar, sino que incluso con su presencia la policia de la enti-
dad masacr6 a un grupo de pobladores inconformes con la politica local.

A continuacidn se analiza la violencia que enfrentan las comunidades
indigenas y campesinas del estado de Puebla, las cuales han sido afectadas
por diferentes proyectos extractivos o de creacion de infraestructura por
parte de la seguridad publica y las fuerzas armadas. Asimismo, se analizan
los casos de varios activistas asesinados en la misma entidad por defender
sus propios recursos naturales.

Victimas mortales del extractivismo y militarizacion en Puebla
Puebla es una entidad que se encuentra en la zona centro del pais, destaca
por su gran riqueza cultural y social; cerca de 5 por ciento de su poblacion
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es o se percibe como indigena (INEGI, 2020). También es un espacio con
riqueza natural en el que existe una gran cantidad de territorio concesio-
nado para la extraccion hidrica y minera; de igual forma, debido a su es-
tratégica posicion territorial es un paso para gasoductos. Por tales motivos
existe una gran cantidad de proyectos y megaproyectos extractivos y de
infraestructura que se llevan a cabo actualmente en el estado, en especial
en espacios que pertenecen a comunidades indigenas y campesinas y que
amenazan la seguridad territorial y la vida de la poblacion.

La mayoria de los megaproyectos en Puebla son estructurales y ener-
géticos, los cuales se extienden desde la zona centro de la entidad hacia
la Sierra Negra y Norte, en esta tltima es en donde se ubica la Unidn de
Cooperativas Tosepan, en la ciudad de Cuetzalan, integrada por 26 mu-
nicipios organizados en ocho cooperativas regionales, asi como 410 coo-
perativas locales al interior de la Sierra Norte de Puebla que agrupan a
395 comunidades indigenas del lugar, las cuales se ven rodeadas por una
gran cantidad de estos proyectos (figura 1).

En la figura 1 se observa la ubicacion de los distintos megaproyectos
en la Sierra Norte de Puebla. Cabe mencionar que estos territorios al ser
de comunidades indigenas tienen el derecho constitucional de autode-
terminacion; sin embargo, se observa que en el mismo corazén del terri-
torio de estas comunidades existen actividades de exploracion de hidro-
carburos, presas hidroeléctricas, mineria y otros procesos de extracciéon o
de generacién de energia como la central de energia solar de Kuyoaco.

Vale la pena destacar que la Sociedad Cooperativa Tosepan ha man-
tenido un proceso de resistencia y lucha contra los megaproyectos en las
ultimas cinco décadas y actualmente se enfrenta a una militarizacion de
facto en la zona, pues desde 2019 se han desplegado por lo menos 450
miembros de la Guardia Nacional bajo el supuesto de apoyar en la pro-
teccién y controlar la violencia sin tener ningun efecto positivo visible
(Aguilar, 2019).

Historicamente los habitantes de estos espacios han estado acosados
por el Estado al grado de que Amnistia Internacional (2018) tuvo que
intervenir publicamente para solicitar a las autoridades mexicanas el ce-
se de hostilidades contra la Asamblea de los Pueblos maseual, totonaku y
mestizo, ya que dicho acoso habia desencadenado diversos ataques vio-
lentos tanto de la policia como de otros actores desconocidos que habian
cobrado varias victimas mortales entre estas organizaciones. A contunua-
ci6n se mencionan algunos casos:
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El primero de estos fue Antonio Esteban Cruz, miembro de la Coo-
perativa Tosepan, quien fue atacado en Cuauhtapanaloyan, municipio de
Cuetzalan, en 2014, Antonio habia denunciado publicamente el acoso
que habia sufrido por parte de la policia desde 2005 por su activa defensa
del territorio en contra de los megaproyectos extractivos que amenazan
la Sierra Norte (Pelaez, 2014).

Otro evento importante de este mismo tenor se presentd en abril de
2018, cuando ocurri6 la ejecucion de Manuel Gaspar Rodriguez, diri-
gente del Movimiento Indigena Obrero, Campesino, Urbano y Popular
(M10cuUP), miembro de la Cooperativa Tosepan y que se oponia activa-
mente a la instalacidon de una hidroeléctrica en Cuetzalan del Progreso,
la cual solamente iba a servir para beneficio de una mina cercana (Velaz-
quez, 2018).

El tercer caso fue en mayo de 2018 con el asesinato de Adrian Tili-
huit, destacado activista de los derechos indigenas que apoyod en la resis-
tencia y el rechazo a la construccidon de hidroeléctricas en el rio Apulco,
lo anterior incentivo el acoso policial y las amenazas anénimas que reci-
bia (Velazquez, 2018).

Estos casos tienen en comun que el gobierno de Puebla, a través de la
Fiscalia General del Estado, emprendi6 una campana de criminalizaciéon
contra los activistas de las organizaciones comunitarias de la poblacion
indigena en la Sierra Norte de Puebla y los municipios cercanos. Cabe
destacar que ninguna de estas situaciones se resolvié de forma rapida y
los esfuerzos por parte de la institucién policial fueron limitados, pues
no se realizaron las investigaciones adecuadas para esclarecer la situacidon
(Velazquez, 2018).

Por otro lado, en la Sierra Negra, donde también se extienden los
megaproyectos mineros e hidroeléctricos con un alto grado de violencia,
la poblacion de Coyomeapan, que se encuentra en resistencia a dichos
proyectos, solicitd la intervencion de la Guardia Nacional para tratar de
frenar los actos de violencia, pero ni asi se han detenido, ademas se han
tenido victimas mortales, encarcelados y criminalizacién publica por par-
te de las autoridades locales.

Es decir, a pesar de la amplia presencia de este cuerpo militar para la
supuesta proteccion de la poblacion, el problema no se ha resuelto, sino
que los casos de violencia se han multiplicado. Si bien esta agrupacién no
esta vinculada directamente a las agresiones, se supone que esta vigilando
estos lugares para prevenir dichos problemas, que ya estin ampliamente
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localizados debido a la larga historia de violencia de las autoridades mu-
nicipales y estatales contra estas comunidades. A continuacidén se men-
cionan algunos ejemplos:

Destaca el caso de Sergio Rivera Hernandez, miembro del Movi-
miento Agrario Indigena Zapatista (MA1z), un activo defensor de los de-
rechos indigenas en la region de Coyolapa, lugar en donde fue amena-
zado publicamente por familiares del alcalde de Zoquitlan; después, en
agosto de 2018 desapareci6 sin que se volvieran a tener noticias de él has-
ta la fecha; ademas, en 2020 los senalados como responsables de su desa-
paricién fueron absueltos (Front Line Defenders, 2020).

Por otro lado, en mayo de 2022 ocurrié una masacre contra la po-
blacién de Coyomeapan, cuando un grupo de al menos nueve policias
emboscaron a varios pobladores y asesinaron a Marcelo Carrera Bolafos,
Teofilo Barrera Herrera y Omar Herrera Raymundo (este tltimo de solo
15 anos); asimismo, hirieron a otras siete personas debido a su resistencia
al cacicazgo politico en su comunidad. Ademas, se pueden encontrar no-
tas periodisticas que los criminalizan alegando que eran miembros de una
agrupacion criminal fuertemente armada que agredid a la policia (Vargas,
2022). Pocos dias después fueron aprehendidos los policias involucrados,
pero hasta ahora no se sabe mas sobre el caso.

Ademas de estos asesinatos se reporta que se ha arrestado y encarcela-
do a cuatro habitantes de la comunidad sin que existan motivos justifica-
dos para ello. También es relevante mencionar que la periodista Claudia
Martinez Sanchez —quien ha denunciado activamente la violencia que
sufren estas comunidades por su resistencia civil—, ha tenido que aban-
donar su hogar debido a las amenazas recibidas (Ojarasca, 2022).

Todos los casos comentados ocurrieron aun con la presencia de la
Guardia Nacional que supuestamente se desplegd para ayudar a mante-
ner el orden y que por ser un cuerpo militarizado posee una elevada ca-
pacidad tactica y de inteligencia que deberia permitirle evitar este tipo de
abusos y violencia, pero sucede precisamente lo contrario, como se men-
ciona en el siguiente apartado.

Estrategia de militarizacién y la lucha por el agua

Durante la Gltima década se han elevado las concesiones de agua en el
estado entidad de Puebla para actividades privadas, lo que ha dado lugar
a mas de 12 mil concesiones activas, de las cuales 58 por ciento se des-
tinan a la agricultura, 18 por ciento al uso industrial y el resto al sector
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publico urbano. Esto ha provocado que se desaten diversos conflictos por
el uso de este recurso, ya que no es publica la informacién sobre la can-
tidad especifica del volumen extraido por cada concesion, lo que sugiere
que podria ser mucho mas de lo que se afirma en los permisos puablicos
y que es lo que ha provocado la intensificacion de la escasez del liquido
en la entidad.

Asi pues, en las comunidades de San Andrés Cholula y Santa Clara
Ocoyucan, la poblacién se ha enfrentado a las empresas inmobiliarias que
extraen agua de forma clandestina para los desarrollos familiares y dejan
a los habitantes de las mencionadas comunidades virtualmente sin agua
(Llaven, 2022).

Un caso destacable es el de las comunidades nahuas en el municipio
de Juan C. Bonilla, que reciben el liquido que usan del rio Metlapana-
pa que nace en el volcan Popocatépetl. En 2008 comenzaron a notar la
disminucién del cauce y decidieron emprender una denuncia contra la
empresa Bonafont, que se encuentra asentada en la comunidad. Ante la
ausencia de apoyo de las autoridades, la poblacion decidid clausurar sim-
bolicamente las instalaciones en 2008 como un acto de protesta por la
falta de acciones; en 2021 las comunidades se agruparon en el Frente de
Pueblos Unidos para tomar las instalaciones de forma definitiva tras orga-
nizar un plantén que termind convirtiendo la embotelladora en La Casa
de los Pueblos, un espacio que serviria como ejemplo para los procesos
de resistencia.

Por su parte, la empresa Bonafont promovid acciones legales contra
la comunidad; ademas animo a sus trabajadores a realizar bloqueos viales
exigiendo que se retomaran las instalaciones del plantdon que mantenia la
poblacidn, lo que finalmente se logrd en febrero de 2022 por medio de
la Guardia Nacional, la cual desalojé a estas comunidades de manera vio-
lenta y desplazo a las agrupaciones indigenas sin escuchar sus demandas,
ademas de garantizar a la empresa la libertad y proteccion para realizar sus
actividades a pesar del rechazo de la poblacion (Expansion Politica, 2022).
Esta claro que este grupo militar no ayuda a la sociedad, mas bien parece
que se encuentra al sevicio del capital.

CONCLUSIONES

El extractivismo va mucho mas alla de ser una o varias actividades intensi-
vas de extraccion de la naturaleza, actualmente se ha convertido en la base
del sistema productivo y econémico moderno, creando una dependencia
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estructural externa entre las naciones que lo toman como elemento fun-
damental para su modelo de crecimiento y desarrollo. En México esto ha
tenido repercusiones graves, pues ademas de la intensificacion del extrac-
tivismo en su modelo de desarrollo tradicional durante las Gltimas déca-
das, también se ha generado gran violencia por los conflictos que estas ac-
tividades provocan; asimismo, se observa que las fuerzas armadas sirven de
respaldo para permitir con mayor facilidad la apropiacion de los recursos
naturales por parte de las empresas o del mismo Estado.

La estrategia de desarrollo tradicional que se ha mantenido en Mé-
xico desde hace décadas no ha hecho sino profundizar la grave crisis de
violencia que enfrenta el pais, pues lo Gnico que se ha propuesto para
tratar de paliar este problema es fortalecer el papel de los militares en las
tareas de seguridad publica. Esto no ha tenido resultados efectivos, ya que
en la actualidad ha generado mas conflictos que beneficios, pues muchas
de las estrategias que utilizan los cuerpos castrenses han sido adoptadas
por los grupos de policias civiles que en vez de tratar de desescalar la si-
tuaciéon de conflicto o violencia han incrementado los enfrentamientos
que tienen como resultado victimas mortales.

De forma particular respecto a este problema de violencia destaca el
estado de Puebla por el gran nimero de megaproyectos extractivos y de
infraestructura que tiene y que se siguen desarrollando, lo que ha llevado
a una elevada cantidad de victimas mortales que se han producido tan-
to por la actuacion de la policia militarizada como por las omisiones del
Estado. Como se ha podido observar, en todos los casos en que hay asesi-
natos, desapariciones y criminalizacion ha intervenido tanto el gobierno
municipal como el estatal sin que se resuelvan dichas situaciones, y en al-
gunos casos se ha llegado hasta el extremo de liberar a los presuntos cul-
pables. Ademas, llama la atencién que, a pesar de que la Guardia Nacional
se encuentre en estos lugares, no ha podido proteger a la poblacion, sino
al contrario, en algunos casos ha actuado en contra de las comunidades
para promover la extraccion de bienes naturales.

Las comunidades indigenas y campesinas de Puebla que se oponen
a los proyectos extractivos y a los megaproyectos en sus distintos terri-
torios también rechazan el desarrollo tradicional mexicano, asi como
las propuestas alternativas que se han aplicado en otros paises de la re-
gi6n, debido a que dichos modelos no rompen con las dinimicas de
violencia militar y extractivista. Al parecer la resistencia de las comuni-
dades ha llevado a la triste consecuencia de que se presenten casos de
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victimas mortales iinicamente por tratar de defender su modelo de vi-
da local, esto nos indica con absoluta claridad que la militarizacién y el
extractivismo no son la respuesta.

Por ultimo, el escalamiento de la violencia sistematica por parte del
Estado contra opositores a los proyectos extractivistas o megaproyectos
es parte del proceso de anilisis que se propuso en este trabajo, un aspec-
to que queda demostrado con los maltiples casos mencionados, los cua-
les también representan la importancia de un problema de militarizaciéon
en nuestro pais.
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Muilitarizacidon en zonas de hidrocarburos:
sproteccion efectiva o medida paliativa?
Beatriz Adriana Olivera Villa

Quién controla las fuentes del petroleo
y de las otras energias fosiles

y sus vias de circulacidn, tiene el poder.
Investigacion y accién por la paz 'y el desarme

El petroleo y los hidrocarburos todavia estan considerados como un re-
curso estratégico para México, y estd muy lejos de materializarse una ver-
dadera transformacion energética que permita diversificar el uso de com-
bustibles fosiles y con ello ampliar las opciones energéticas del pais y, en
consecuencia, reducir los ilicitos en torno a este recurso.

En el mundo, alrededor del petréleo han ocurrido numerosas gue-
rras, conflictos y disputas, que han generado una militarizacién de las zo-
nas donde los hidrocarburos se exploran, extraen, procesan, distribuyen
o transportan.

En México, un problema actual es el robo de combustible, llamado
comunmente huachicoleo, el cual ha puesto en evidencia que la militari-
zacion de oleoductos es mas un paliativo —con graves consecuencias e
importantes costos—, que una solucion a largo plazo. Las desigualdades
estructurales de los pueblos, la extrema pobreza y la marginacion, asi co-
mo las consecuencias de la guerra contra el narcotrafico emprendida ha-
ce mas de una década por mandatarios anteriores, han favorecido la pro-
liferacion del mercado ilicito de combustibles por el crimen organizado,
que acttia de manera coordinada con comunidades y pueblos, policia e
incluso militares y exfuncionarios de Petroleos Mexicanos (Pemex) in-
volucrados al mis alto nivel en la empresa paraestatal. Muestra de ello es
el caso Palmarito, descrito en este capitulo.

El papel del ejército no se limita a la custodia de instalaciones petro-
leras estratégicas, sino que es mas amplio y tiene consecuencias en los te-
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rritorios; por ejemplo, se describe como en 2018, a raiz de la presencia
de camionetas de Pemex custodiadas por el ejército, las comunidades in-
digenas de la Huasteca potosina sur defendieron férreamente sus territo-
rios, ricos en hidrocarburos no convencionales —asentados en la Cuenca
Tampico-Misantla—, cuya extraccion requiere el uso de fracking o frac-
turacién hidraulica. Pemex y los militares representaban una amenaza y
un riesgo para su forma de vida y su territorio.

Este capitulo expone la disyuntiva, ;es la militarizaciéon de las zonas
huachicoleras un asunto de seguridad nacional, estratégica o se trata una
medida paliativa que desvia la atencion de los recursos de una verdadera
transformacion energética?

El capitulo se divide en seis breves apartados, en el primero se dis-
cute el papel del ejército en la proteccion de la industria petrolera, en el
segundo se describe como diferentes leyes nacionales consideran el pe-
tréleo un recurso estratégico, en el tercero se analiza de manera mas am-
plia el papel del ejército en las labores de combate al huachicoleo, para
ello, en el apartado subsecuente se expone el caso de Palmarito, en Pue-
bla, ocurrido en 2017 y que repercutié en graves violaciones a derechos
humanos; en la quinta seccidn se describe el plan contra el huachicoleo
del presidente Andrés Manuel Lopez Obrador. Para cerrar el capitulo se
aborda el tema de los hidrocarburos no convencionales y el rol que han
jugado los militares en el manejo de estos recursos; a manera de ejem-
plo, se expone el caso de la Huasteca potosina, zona rica en recursos no
convencionales que se pretenden extraer mediante fracturaciéon hidrau-

lica o fracking.

EL EJERCITO EN LA PROTECCION DE LA INDUSTRIA PETROLERA

En una época en que la crisis climatica es una de las principales preocu-
paciones de la humanidad, la politica de proteccion de los intereses de la
industria petrolera, ya sea privada o estatal, es una apuesta peligrosa.

En el pais hay casos documentados de violacion de los derechos hu-
manos cometidos por el ejército contra la poblacion civil, mas adelan-
te se describe, como ejemplo, el caso Palmarito Tochapan, municipio de
Quecholac, Puebla.

Por otra parte, el despliegue de militares implica un enorme costo pa-
gado por las y los ciudadanos. Los recursos invertidos en la militarizaciéon
son grandes, el informe de seguridad del primero de noviembre de 2021
al 19 de enero de 2022 senala que, para actividades de apoyo a Pemex, se
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Ficura 1. Personal militar desplegado en el territorio nacional.

Servicios

Personal

Operaciones para la construccién de la paz

93 813

Seguridad de instalaciones estratégicas

5303

Operaciones de combate al mercado ilicito de combustible

2 068

Plan de migracién y desarrollo en las fronteras norte y sur

28 397

Atencién a desastres

10 269

Entrega de enseres en 11 estados

1330

Erradicacion intensiva de plantios ilicitos

3765

Estrategia de fortalecimiento de aduanas

1427

Vigilancia del territorio y espacio aéreo nacional

2165

Total

148 537

Presencia en 59 instalaciones aeroportuarias

Fuente: Informe de seguridad, Gobierno de México (2022a).

proporcionaron 2830 escoltas de seguridad a 25362 autotanques de Pe-
mex, en 632 rutas de abastecimiento. Asimismo, del 21 de diciembre de
2021 al 20 de enero de 2022, habia 2068 integrantes del ejército reali-
zando operaciones para el combate al mercado ilicito de combustible y
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5303 en instalaciones estratégicas. De estas, 41 por ciento (133) corres-
ponden a Pemex (Gobierno de México, 2022a).

Asimismo, en la sonda de Campeche y Coatzacoalcos se incrementa-
ron las operaciones de seguridad en instalaciones estratégicas de Pemex
contra el mercado ilicito de combustibles, pasando de 312 en 2018 a 545
en 2021 (Gobierno de México, 2022a). Para 2023, el Proyecto de Presu-
puesto de Egresos de la Federacion (PPEF) destina cuantiosos recursos pa-
ra Pemex vy las fuerzas armadas.

La paraestatal recibe 52.2 por ciento del gasto del sector energético,
el cual presenta un aumento de 1.5 respecto respecto al PEr 2022 y cu-
yo monto es de 586 034 millones de pesos (Ciep, 2022). Por su parte, la
Secretaria de la Defensa Nacional (Sedena) recibira un presupuesto de
111911 millones de pesos (sacp, 2023).

Ante estas cifras, el abandono del petroleo y el gas y la correspon-
diente militarizacién de estas instalaciones se vislumbra lejano. No obs-
tante, de realizarse, implicaria ampliar la participacion de otras fuentes
energéticas de manera mucho mas democratica, que enfatizaria un carac-
ter comunitario, popular y democratico. Esto tendria varios beneficios no
solo ambientales sino también en el ahorro de recursos financieros para
otras necesidades de la poblacidn y en la reduccion de delitos asociados
al robo de combustibles.

No obstante, pareceria que la transformacion energética, entendi-
da como una serie de medidas, acciones o politicas que apuntan hacia el
declive de los combustibles fosiles, estd bastante lejana todavia, en parti-
cular en paises como México, donde el petroleo estd considerado como
un elemento mas del nacionalismo e, incluso, como un recurso estratégi-
co, establecido asi en diversos ordenamientos juridicos; esta situacion se
aborda en la siguiente seccion.

EL PETROLEO VISTO COMO UN RECURSO ESTRATEGICO

La exploracion y extraccion de petrdleo y en general de los hidrocar-
buros es una actividad estratégica establecida asi en el articulo 28 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Las actividades
estratégicas son actividades econémicas que exclusivamente realiza el go-
bierno federal a través de organismos publicos descentralizados y unida-
des de la administracién publica, por imperativos de seguridad nacional,
interés general o beneficio social basico para el desarrollo nacional (San-
chez, 2015).
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El articulo 146 de la Ley General del Sistema Nacional de Seguri-
dad Publica considera como instalaciones estratégicas aquellos espacios,
inmuebles, construcciones, muebles, equipo y demas bienes destinados al
funcionamiento, mantenimiento y operacion de las actividades conside-
radas como estratégicas por la Constitucion. Dicha ley sefiala que seran
las entidades federativas las que coadyuvaran en la proteccién y desarro-
llo de las acciones necesarias para la vigilancia de las instalaciones estra-
tégicas y para garantizar su integridad y operaciéon. Asimismo, dice que el
resguardo de las instalaciones estratégicas queda a cargo de la federacion,
que se coordinara con las instituciones locales y municipales.

En ese entendido, Pemex opera en todo el territorio nacional en
instalaciones consideradas estratégicas para desarrollar actividades de ex-
ploracién, extraccion, procesamiento y distribucidon de hidrocarburos. Se
trata de campos petroleros, zonas productoras, pozos, plataformas, termi-
nales de operaciones, estaciones de rebombeo, refinerias, centros procesa-
dores, complejos petroquimicos, terminales de almacenamiento y repar-
to, terminales maritimas y una red de ductos con longitud superior a 17
mil kilémetros, por los cuales se transportan hidrocarburos, petroliferos y
petroquimicos (Pérez, 2021).

Al ser consideradas estratégicas, el monitoreo, la custodia y la protec-
ci6n de las instalaciones petroleras adquiere la relevancia de la seguridad
nacional, con el objetivo de impedir o minimizar los riesgos y ataques
contra dichas instalaciones. No obstante, actos delictivos como el hua-
chicoleo y las tomas clandestinas son muestra de la vulnerabilidad que
guardan algunos tipos de instalaciones petroleras. En el robo de combus-
tible de ductos intervienen las fuerzas de seguridad locales, federales y el
ejército, que desempefian un papel relevante. En las siguientes secciones
se discute con mayor detalle esta problematica.

HUACHICOLEO Y MILITARES
El huachicoleo es una actividad ilicita que tiene por objeto el robo de
combustible de las instalaciones de Pemex, en la cual se encuentran invo-
lucrados habitantes de comunidades, crimen organizado, policias, militares
y, en ocasiones, el propio personal de Pemex. Pérez (2021) comenta que
las instalaciones petroleras son casi la mitad de las instalaciones de México.
La Comisién Nacional de los Derechos Humanos (cnpH, 2018) ad-
vierte que la sustraccidon de combustibles se presenta basicamente por dos
métodos: a través del robo de pipas, el cual es denunciado por el personal
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de Pemex a quien se le despoja del vehiculo, y por medio de la extrac-
ci6n directa del combustible de los ductos de transportacion a través de
la utilizacién de tomas clandestinas.

En el huachicoleo existe una participacidon cada vez mas activa de
mujeres, en particular en el comercio ilicito de combustibles, asi como
la utilizacién de menores de edad como “halcones” o vigilantes del cri-
men organizado (cNDH, 2018).! International Crisis Group (2022) senala
que el auge del huachicoleo pone de manifiesto una tendencia alarmante
entre los grupos criminales mexicanos, que en las tltimas dos décadas se
han alejado del narcotrafico en un esfuerzo por diversificar sus fuentes de
ingresos. Estos grupos libran guerras entre si, porque “el crimen organi-
zado le disputa al Estado espacios de poder y el ejercicio legitimo de la
fuerza; ademas, busca construir un poder paralelo basado en el terror, el
asesinato y el control territorial” (Benitez, 2009).

La organizaciéon International Crisis Group (2022) apunta que al in-
tentar expandise por todo el pais, ciertos grupos criminales se involu-
craron en el huachicoleo, lo cual propicié enfrentamientos y elevo dras-
ticamente las tasas de homicidios en los municipios con presencia de
oleoductos, esta tasa ha sido mayor que en aquellas areas donde no existe
esta infraestructura. Ademas de grupos criminales, la organizacién revela
que, en el caso del robo de combustible, “los funcionarios de Pemex les
proporcionan a los grupos criminales el equipo y la informacién necesa-
ria para manipular ductos o asaltar caravanas de carrotanques”.

En 2018, el presidente Lopez Obrador dijo que un ano antes habian
sido robadas 600 pipas diarias de combustible, de 15 mil litros cada una,
que representan una pérdida de 200 millones de pesos diarios. El presi-
dente ademas enfatizd en su conferencia de prensa matutina del 27 de
diciembre de 2018: Si pensamos en 600 pipas diarias, no estamos solo ha-
blando del llamado huachicol, la ordefia de ductos; estamos hablando de
un plan que tiene vinculacion al interior del gobierno y que se apoya en
un sistema de distribucidon de combustibles, porque no es facil distribuir,
vender 600 pipas de gasolina diarias.

Asimismo, se ha podido documentar que algunos militares también
formaron parte de la red de huachicoleo durante el sexenio de Enrique
Pefia Nieto, por operar una red de protecciéon de huachicoleros al inte-

! Afirmacién basada en la investigacion realizada por la cNpH en 2018, a raiz del caso
Palmarito, descrito mas adelante en este capitulo.
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GrAFricA 1.Tomas clandestinas por afio
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rior de Pemex. Entre los funcionarios involucrados, Milenio (2021) senala
al general Eduardo Le6n Trauwitz, Emilio Cosgaya Rodriguez y Arturo
Villa Adame, todos ellos encargados de diversas funciones en seguridad
estratégica de la paraestatal.

Leo6n Trauwitz fue sefialado por crear una organizacion criminal para
robar y encubrir el robo de hidrocarburos de ductos de Pemex. En 2017,
una veintena de funcionarios habian sido denunciados por militares que
afirmaban haber sido testigos de actos ilicitos en la paraestatatal (Exparn-
sion Politica, 2022). Al respecto International Crisis Group (2022) refiere
como modo de coaccion el hecho de que los oficiales acepten sobor-
nos por medio de violencias o amenazas o bien “miren hacia otro lado”
mientras ocurren los ilicitos.

Sin duda, el robo de combustible representa un riesgo para el pais 'y
para la poblacion, eventos como el de Tlahuelilpan demuestran los ries-
gos e impactos para la gente de las comunidades que se dedican al hua-
chicoleo, mediante la perforacion de ductos, manipulaciéon de valvulas e
incluso en la distribucién y comercializacion del combustible robado. El
robo de combustible ha experimentado un crecimiento exponencial con
respecto a los niveles de 2008, las tomas clandestinas detectadas en los
ductos de Pemex pasaron de un promedio de 30 al mes en 2008, a 702
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mensuales en 2015, esto es un aumento de 2197 por ciento en siete anos
(Cartocritica, 2019). Estas tomas ocurrieron principalmente en los esta-
dos de Veracruz, Tamaulipas, Guanajuato, Sinaloa, Puebla y Jalisco.

Para contextualizar mejor el tema del huachicoleo vy las redes de ac-
tores involucrados, principalmente la participacion de las fuerzas armadas,
es importante comprender el alcance que la guerra contra el narcotrafi-
co, emprendida por el entonces presidente Felipe Calderdn, tuvo en el
incremento del mercado ilicito de combustibles durante parte de su se-
xenio y el siguiente. La guerra contra el narco en la cual el ejército tuvo
un papel fundamental provocé la fragmentacidén de grupos criminales, lo
cual los llevo a buscar fuentes de ingresos mas estables, como el robo de
combustible.

Pérez (2021) comenta que una organizacidon llamada La Compania,
integrada por el Cartel del Golfo y Los Zetas, fue la primera en involu-
crase “corporativamente” en el robo de combustibles y en su comerciali-
zacion en Estados Unidos. Esta organizacion reclutd exmilitares, técnicos
y expertos de Pemex para que les facilitaran la sustraccién de conden-
sado en la Cuenca de Burgos. Integrantes de La Compania asaltaban los
pipa-tanques y sus volimenes de robo representaban en promedio 40 por
ciento de la produccién en la Cuenca de Burgos.

En la siguiente seccion se describe el caso Palmarito, muestra recien-
te de violaciones graves de los derechos humanos de la poblacion civil,
a raiz del delito de robo de combustible. Llama la atencién el hecho de
que en este caso, la cNDH logré documentar ampliamente las violaciones
ocurridas; no obstante, la imparticidon de justicia a los responsables sigue
pendiente.

CASO PALMARITO: VIOLACIONES GRAVES

DE LOS DERECHOS HUMANOS

En mayo de 2017, en la comunidad Palmarito Tochapan, del municipio
de Quecholac, Puebla, ocurri6 un enfrentamiento entre civiles dedicados
a la sustraccion ilegal de hidrocarburos (huachicoleo) y militares y servi-
dores publicos federales y estatales; cuatro militares y seis civiles murie-
ron, 26 personas resultaron lesionadas y 13 mas fueron detenidas (CNDH,
2018). Después de la detencion, pobladores y huachicoleros bloquearon
la carretera que comunica Puebla con Veracruz, prendieron fuego a unos
neumaticos y rechazaron moverse hasta que no fueran liberadas las per-
sonas detenidas (Ferri, 2017).
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La Sedena informo lo ocurrido en varios comunicados, explicando
que los huachicoleros los habian agredido. En el primer comunicado di-
jeron incluso que sus contrarios se habian ocultado entre mujeres y ni-
nos. Entre las personas fallecidas se encontraban una mujer y un menor
de edad (Sedena, 2017a).

Por las tierras de Palmarito, Quecholac, atraviesa el poliducto de Mi-
natitlan-México, que corre de la refineria de Minatitlan, Veracruz, hasta
la Delegacion Azcapotzalco, en la Ciudad de México.“Es un area de tra-
bajo en donde los huachicoleros ofertan litros y litros de gasolina y dié-
sel como si fuera agua para llevar, pues es aqui donde pasa 40 por ciento
del combustible que recibe la Ciudad de México” (Reporte Indigo, 2017).

Quecholac es parte del llamado triangulo rojo, el cual comprende
otros cinco pueblos (Tepeaca, Palmar de Bravo, Acatzingo, Acajete y Te-
camachalco). Los huachicoleros han convertido una actividad marginal,
de ambiente familiar, en un negocio parecido al trifico de drogas, mi-
grantes o armas. En el lugar, en poco tiempo surgieron bandas que adop-
taron costumbres del mundo del hampa (Ferri, 2017). Las autoridades
han sefalado que el aumento de la violencia en el estado esta relacionado
con el huachicoleo y argumentan que se ha producido un efecto dominé
con el trafico de combustible como el primero de una cadena de delitos,
como robos, asesinatos y secuestros (Cambhaji, 2017).

Ficura 2.Triangulo rojo del huachicoleo
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La cNpH (2018) advierte que los indices de marginacidon y rezago
social que imperan en diversas comunidades del municipio de Quecho-
lac, Puebla, en particular en la poblacién de Palmarito, explican, pero
no justifican el hecho de que existan agrupaciones delictivas dedicadas
al huachicoleo. No obstante, el problema del robo de combustible en el
estado de Puebla se extendid, conformandose la denominada “franja del
huachicol”, que abarca 23 municipios: Acajete, Acatzingo, Ahuazotepec,
Amozoc, Coronango, Cuautlancingo, Esperanza, Huauchinango, Huejo-
tzingo, Jalpan, Los Reyes de Juarez, Palmar de Bravo, Puebla, Quecho-
lac, San Martin Texmelucan, San Matias Tlalancaleca, San Miguel Xoxtla,
Tecamachalco, Tepeaca, Tlahuapan, Tlaltenango, Xicotepec y Venustiano
Carranza.

En el caso Palmarito, algunos testimonios refirieron que la ordefa
de gasolina operd con la complicidad de las autoridades y funcionarios
publicos: “precisamente quienes empezaron todo fueron trabajadores de
Pemex hace anos, ellos llegaban, hacian el agujero, ponian la valvula y ya.
Todo eso lo hacian por 250 mil pesos” (Ferri, 2017).

Carbajal (2019) apunta que los testimonios de los pobladores de Pal-
marito aseguran que en realidad el ejército estaba asentado en su territo-
rio desde 2016, pero que su actuar no pasaba de realizar retenes revisando
los vehiculos, a pesar de saberse en el pueblo donde se encontraban las
tomas ilegales y hasta quiénes se dedicaban a la extracciéon o venta ilegal
de gasolina. Fue después, en 2018, cuando el ejército actudé de manera
frontal contra el huachicol.

En este caso, ocurrido hace mas de cinco anos, hubo acusaciones
importantes contra los militares por parte de la poblacién de Palmarito,
quieres indicaron que “los militares los habian atacado sin que ellos los
agredieran” (Ferri, 2021). En esos dias, diversos medios de comunicaciéon
difundieron un video de 2017 en el cual “se observaba el brutal inter-
cambio de balazos vy, al final, cbmo un militar remataba a uno de los cri-
minales heridos” (Ferri, 2021).

Otro aspecto importante sefialado por la CNDH en este caso fue que,
a partir de los informes proporcionados por la Sedena, el ejército y las
fuerzas de seguridad publica llevaron a las personas detenidas, a quienes
tenian en custodia en la planta de rebombeo de Pemex, acto en el cual
también intervino personal de Pemex. Esta accidn representa una actua-
cién indebida al transportar a detenidos a instalaciones de Pemex, en lu-
gar de ponerlos a disposiciéon del Ministerio Pablico correspondiente.
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La cNDH 1nici6 una investigacion en el caso y, derivado de esta con-
cluydé que ocurrieron:

Violaciones graves a derechos humanos, a la libertad personal y a la pre-
suncidn de inocencia; a la verdad; a la vida; a la integridad personal; a la
legalidad y seguridad juridica; al interés superior de la nifiez y a la debida
procuracién de justicia, consistentes en la ejecucidén arbitraria de dos per-
sonas, el trato cruel contra doce personas incluidos tres menores de edad,
la detencidn arbitraria de dos infantes, la manipulacidén de un cadaver y la
colocacion de las armas largas que se relacionaron con dos personas falleci-
das, atribuibles a servidores ptblicos de la Secretaria de la Defensa Nacio-
nal (Sedena) y de la Secretaria de Seguridad Publica del Estado de Puebla
(cNDH, 2018).

Asimismo, la cNDH acreditd otros hechos violatorios, consistentes en vio-
laciones a la legalidad, seguridad juridica, debida procuracién de justicia
y a la verdad atribuibles a servidores publicos de Pemex, la Procuraduria
General de la Reptblica (PGR), la Fiscalia General de Justicia, la Secreta-
ria de Seguridad Puablica y del Tribunal Superior de Justicia, estos tres G-
timos del estado de Puebla.

Finalmente, la cNDH recomend¢ al titular de la Sedena y al goberna-
dor de Puebla la reparacion integral del dafio a todas las victimas, inclui-
da indemnizacidn, asistencia médica y psicologica; colaboraciéon en las
investigaciones ministeriales y procedimientos administrativos contra el
personal involucrado, asi como en las quejas por manipulacion del cuer-
po de una victima y colocaciéon deliberada de armas largas a dos cada-
veres, y “que el titular de la Sedena colabore en la investigacion por falta
de veracidad en la informacién proporcionada a la cNDH” (CNDH, 2018).

El caso Palmarito muestra como la militarizacion de la zona, en su-
puesto resguardo de un recurso estratégico para la nacion, derivo en una
serie de violaciones graves a los derechos humanos, incluida la ejecucion
arbitraria de dos personas.

En la proxima seccion, se describe el plan de accion emprendido por
el gobierno federal frente al huachicoleo, problema que estallé en las ma-
nos del presidente Lopez Obrador en su primer afio de gobierno.

EL pLAN DE AMLO CONTRA EL HUACHICOLEO
El 27 de diciembre de 2018, el presidente present6 el Plan Conjunto del
Gobierno de México para Combatir el Robo de Hidrocarburos de Pe-
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mex. A la par, en los afos siguientes impuls6é una serie de medidas para
hacer frente al huachicoleo, tales como endurecer las sanciones penales,
establecer medios alternativos para el transporte de combustible y des-
plegar al ejército para proteger ciertas secciones de oleoductos. De mas
de 54 mil kilometros de oleoductos en el pais, el gobierno calificoé 13 mil
kilbmetros como problematicos y seis mil como criticos. En esos tramos
es donde se desplegaron al menos cinco mil elementos del ejército mexi-
cano (Urrutia, 2019).

En 2018, algunas de las acciones implementadas por Pemex respecto
del robo de combustible en diversas zonas del pais, fueron (cNDH, 2018):

* Despliegue de sistemas terrestres de vigilancia electrooptica® en los
sistemas de ductos en coordinacién con personal militar.

* Vuelos diurnos y nocturnos con sistemas de vehiculos aéreos no
tripulados con el fin de orientar los esfuerzos de los patrullajes te-
rrestres en coordinacién con personal militar.

* Vigilancia aeroterrestre a través de medios aéreos tripulados y te-
rrestres en coordinaciéon con personal militar.

* Establecimiento de puestos de mando y centros coordinadores de
operaciones avanzados para coordinar acciones interinstitucionales
y obtener informacion de las areas de incidencia.

* Monitoreo permanente de los sistemas de transporte por ductos
para determinar y detectar en tiempo real las variaciones de flujo,
presion y temperatura en un punto determinado.

La Sedena en coordinacion con la Secretaria de Marina (Semar) y con
Pemex establecieron sistemas de seguridad en 73 instalaciones, de las cua-
les 58 fueron prioritarias para recibir atencion: seis refinerias, 39 termi-
nales de almacenamiento y despacho, doce estaciones de rebombeo, asi
como quince sistemas de distribucién (Lopez, 2018).

A partir de 2018 el gobierno de México emprendid acciones para
combatir el robo de combustible y logré disminuirlo en 17.4 por ciento
para el mes de diciembre de ese mismo afio (grafica 2).

2 Sistema electrodptico de torre disefiado para el ejército, la policia o servicios de segu-
ridad. Se emplea especialmente para el monitoreo y vigilancia de lugares importantes
como fronteras, acropuertos y otros, bajo cualquier condicion climatica y a largas dis-
tancias.
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Asimismo, en el reporte diario del desvio de hidrocarburos reporta-
dos por Pemex se muestra como los niveles se han reducido de 56 mi-
llones barriles diarios en 2018 a 5.7 Mdb para septiembre de 2022. No
obstante, el problema continta siendo relevante en varias partes del pais.

Muestra de la gravedad del problema del huachicoleo es el caso de
Tlahuelilpan, Hidalgo. En 2019 tuvo lugar una fuga descontrolada y ex-
plosion de gasolina en el oleoducto Tuxpan-Tula, que dejé un saldo de
137 decesos (Gobierno de México, 2022b). La tragedia implicé que el
gobierno federal implementara una estrategia de vigilancia en ductos y
de control de combustible, por lo cual algunos ductos fueron cerrados o
minimizado su uso para dar paso a otras formas de distribucion de gaso-
lina a través de pipas (Peschard et al., 2021).

Jiménez (2022) reportd que, tan solo en Hidalgo, hay mas de mil mi-
litares ubicados a lo largo de los ductos Tuxpan-Tula, Tuxpan-Azcapot-
zalco, Tula-Salamanca y Tula-Azcapotzalco, y que se recibe una alerta de
tomas clandestinas en estos ductos cada 15 minutos en promedio. No
obstante, el delito del huachicoleo parece no tener fin, mis alla de la ex-
periencia de Tlahuelilpan, el robo ahora comienza a realizarse a través de
taneles para ordenar los ductos (Jiménez, 2022).

GRrAFICA 2. Disminucidn del robo de combustible
en diciembre de 2018
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Fuente: Elaboracién propia con base en Lopez (2018).
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GRrAFICA 3. Disminucion del robo de combustible de 2020 a 2022
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Fuente: Elaboracién propia con base en el reporte diario del desvio de hidrocarburos reportados por Pemex.

Por dltimo, en la proxima seccion de este capitulo se desarrolla el caso de
los hidrocarburos no convencionales, que pueden obtenerse mediante la
técnica de fracturacion hidraulica, popularmente conocida como fracking.
En este apartado se da a conocer, con base en la experiencia obtenida a tra-
vés del trabajo de campo, como el ejército operé de manera coordinada
con la paraestatal Pemex para realizar los primeros trabajos de exploracion
en comunidades de la Cuenca Tampico-Misantla, y como a raiz de la or-
ganizacién comunitaria, las comunidades lograron defender sus territorios.

HIDROCARBUROS NO CONVENCIONALES: DEFENSA

DEL TERRITORIO DESDE LOS PUEBLOS INDIGENAS

En 2014 la Secretaria de Energia (Sener) public6 el Plan Quinquenal de
Licitaciones para la Exploraciéon y Extraccidon de Hidrocarburos 2015-
2019. Con este documento, el gobierno penista sentaba las bases pa-
ra la exploraciéon y extracciéon de hidrocarburos convencionales y no
convencionales,” en campos terrestres, aguas someras y aguas profundas

* Los hidrocarburos no convencionales son aquellos que estin contenidos en formacio-
nes rocosas que requieren técnicas especiales de explotacion vy, por lo tanto, demandan
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del pais. En este plan se preveia, por primera vez, la realizacién de una
practica de extraccidon de hidrocarburos: la fracturacion hidraulica mejor
conocida como fracking.

El fracking cobrd relevancia en México en el sexenio de Enrique Pe-
na Nieto (2012-2018), durante el cual se estimaron 24 grandes areas pa-
ra la exploracién de recursos no convencionales que abarcarian una su-
perficie de aproximadamente 34830 km?, distribuida en los estados de
Coahuila, Nuevo Le6n, Tamaulipas, San Luis Potosi, Veracruz, Hidalgo y
Puebla. Para 2015, la Sener comentaba que la inclusion de proyectos de
hidrocarburos no convencionales representaria un gran potencial para
acelerar la transferencia tecnologica en el pais, con eso la apuesta ener-
gética para extraer hidrocarburos no convencionales a través de fracking
se hacia cada vez mas palpable. Los datos sobre el enorme potencial con
el que contaba México, senialaban la existencia de recursos no descubier-
tos y que eran técnicamente recuperables, los cuales equivalian al doble
de los hidrocarburos extraidos en el pais en los Gltimos cien afios* (Se-
ner, 2015).

Las estimaciones de la Sener trataban de sustentar el interés del go-
bierno peista por explotar hidrocarburos no convencionales, sin aportar
informacion sobre los multiples riesgos que la practica del fracking traeria
a las poblaciones y al medio ambiente. El fracking se inserta en una 16gi-
ca de saqueo, dependencia y recolonizacidn caracteristica de las Gltimas
décadas principalmente en América Latina. Seoane (2012) la denomina
ofensiva extractivista y la define como un ciclo de profundo y acelerado
avance de la expropiacion, mercantilizaciéon y depredacion de los bienes
comunes naturales de una regién como una estrategia del capital.

En 2018, la voz de alerta con respecto al fracking comenzé en los mu-
nicipios huastecos de Tanlajas y San Antonio, los habitantes notaron la
presencia de “camionetas de Pemex custodiadas por el ejército, los hom-
bres le tenian miedo al ejército, asi que dos de las companieras mas ague-
rridas que se van, se armaron de valor y una se fue manejando en la mo-
to y otra tomando fotos y encontraron que estaban acampando en San

Antonio”.}

mayores inversiones en comparacién con la explotaciéon de recursos convencionales.
* De 112834 millones de barriles de petrdleo crudo equivalentes (Mmbpce), en tér-
minos porcentuales esta distribucion corresponde a 53 por ciento de recursos no con-
vencionales.

5 Entrevista realizada a autoridad comunitaria. Comunicacién personal.
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Las fotos a las que alude el testimonio andénimo fueron publicadas
por varios medios locales. En ellas se aportaba la evidencia necesaria para
senalar que Pemex, con la proteccion del ejército, ya se estaba preparan-
do para colocar explosivos en una zona de San Pedro, en el municipio de
San Antonio, e incluso contaba con un permiso otorgado por la Sedena
para hacerlo.

No obstante, jamas se consultd a la poblacidn, predominantemen-
te indigenas nahuas y téenek, tampoco se obtuvo su consentimiento pa-
ra desarrollar actividades de exploraciéon o explotacidon de hidrocarburos,
violando con ello obligaciones del Estado adquiridas en el convenio 169
de la Organizacidn Internacional del Trabajo sobre pueblos indigenas y
tribales.

El documento SM/0006, emitido por la Direcciéon General del Re-
gistro Federal de Armas de Fuego y Control de Explosivos de la Sedena,
en el campo militar nimero uno, es un oficio dirigido a Pemex Explora-
ci6n y Produccion en el cual se revalida el permiso 63-SLP para autorizar
la compra y consumo (sin almacenamiento) de material explosivo: 190
mil toneladas de alto explosivo, 500 metros de cordon detonante, 195 mil
piezas de iniciadores y mil piezas de cargas de ciclonita.

La Sedena sefalaba en el referido oficio que el material explosivo
“que consumira en las asignaciones petroleras otorgadas por la Secretaria
de Energia (Sener) a Petréleos Mexicanos, de conformidad a los titulos
de asignacion para realizar las actividades siguientes: Exploracién y ex-
tracciéon de hidrocarburos” (Astrolabio, 2018) AE-0391-M-Ebano en los
municipios de Ebano, San Antonio, Tamuin y Tanlajas.

Los explosivos serian utilizados solo para extraccion de hidrocarburos
en la misma asignacién, pero en los municipios de Ebano, Tamuin y San
Vicente Tancuayalab y en la asignacion AL-0392-M-Panuco ubicada en
el municipio de Ebano.

Ante la inminente exploracion y explotacion de hidrocarburos en sus
tierras, la poblacidn se movilizo en defensa de su territorio como nunca
antes lo habia hecho. Este caso pone en evidencia como el ejército tra-
baja de manera coordinada con Pemex sin respetar los derechos colecti-
vos de pueblos y comunidades. En este caso, la movilizacién de los pue-
blos nahuas y téenek detuvo las intenciones de extraer hidrocarburos en
la zona. Posteriormente, el presidente Lopez Obrador adquiriria al inicio
de su administracion el compromiso namero 75, en el cual senalaba: “no
usaremos métodos de extracciéon de materias primas que afecten la na-



154 BEATRIZ ADRIANA OLIVERAVILLA

turaleza y agoten las vertientes de agua como el fracking” (Gobierno de
México, 2022a).

No obstante, la amenaza de que el fracking se vuelva realidad al ter-
minar el sexenio del presidente Lopez Obrador es un fantasma que se
encuentra presente en las comunidades, por eso insisten en demandar la
creacion de una ley o reforma a nivel constitucional mediante la cual se
prohiba el fracking en todo el pais, de tal forma que brinde una mayor
certeza legal.

CONCLUSIONES

Si bien parte importante de la militarizacion de las instalaciones estraté-
gicas petroleras obedece a una necesidad, como la proteccion de oleo-
ductos frente al huachicoleo orquestado por el crimen organizado con
la participacidon de habitantes de pueblos y comunidades empobrecidas,
también es cierto que la presencia militar representa un riesgo para la
poblacidén que vive en esas zonas, como lo demostr6 el caso Palmarito,
donde segtin la cNDH, se cometieron diversas violaciones graves a los de-
rechos humanos; es decir, la presencia del ejército en este tipo de insta-
laciones puede representar hasta ahora la Gnica manera de hacer frente
al robo de combustible; no obstante, es preciso reconocer que la actua-
cién de los militares no garantiza la paz social, la seguridad ni los dere-
chos humanos.

La militarizacién en los ductos e instalaciones estratégicas de Pemex
debe entenderse, entonces, mas como una medida paliativa, que no va a
garantizar la proteccion de las personas ni tampoco de la infraestructura
a largo plazo. En otros casos, como el del fracking, el ejército no tuvo una
actuacion represora contra la poblacion indigena que pudo manifestar-
se y defender sus territorios de la exploracion y subsecuente explotacion
petrolera.

Probablemente, debido al compromiso presidencial de no permitir
el fracking; no obstante, la presencia militar, siempre al servicio de la pa-
raestatal Pemex, representa una amenaza constante para la poblacion civil
que vive en las comunidades asentadas a lo largo de la Cuenca Tampico-
Misantla y en territorios ricos en hidrocarburos.

Para terminar, es preciso seflalar que para 2023, los presupuestos des-
tinados a Pemex y al ejército son exorbitantes, asi como la cantidad de
recursos financieros y humanos orientados a sostener una politica ener-
gética cuya prioridad son los combustibles fosiles en detrimento de la
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diversificacion energética ante la grave crisis climatica que amenaza a la
humanidad. Como medida de corto plazo, la militarizacién de los recur-
sos energéticos provenientes de combustibles fosiles resulta, efectivamen-
te, un paliativo, tal vez necesario, pero que distrae del objetivo de po-
der realizar inversiones en otros aspectos que el pais necesita, como es la
transformacion del sistema energético.
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El “oro rojo” de Industrias Penoles

Lsidro Téllez Ramirez

El oro tiene ciertas propiedades tinicas que lo hacen un metal codicia-
do y por el que se han librado muchas guerras y masacres desde la An-
tigiiedad. Ademas de su brillo, este metal precioso se caracteriza por su
alta maleabilidad y ductilidad: puede ser golpeado repetidamente hasta
convertirlo en una hoja de 0.00001 milimetros de espesor y es tan dactil
que una onza de oro puede estirarse 56 kilometros de longitud (Geomi-
met, 1985). No se oxida ni sufre de corrosioén y posee una conductividad
eléctrica dificil de encontrar en otros metales.

La produccion del metal dureo en el mundo se duplicd a partir de
1970, al pasar de 1250 toneladas en 1974 a cerca de 3000 toneladas en
2015 como efecto de los avances tecnologicos en la exploraciéon y ex-
traccion minera (Benavides, 2016), pero también por el incremento de su
valor a raiz de la crisis econémica mundial registrada en esos afios (Téllez
y Sanchez-Salazar, 2022). En la actualidad el precio de este metal superd
los 1800 ddlares por onza, en especial porque sigue siendo el bien que
mejor resguarda el valor del dinero. Aunque su principal uso en 2021 fue
la joyeria, con 50 por ciento del consumo mundial, 37 por ciento del oro
producido se destind para formar las reservas de los bancos nacionales y
privados, asi como para respaldar los fondos cotizados que se negocian en
los mercados financieros internacionales (Bhutada, 2021). El metal dureo
restante se empled para fabricar chips de teléfonos celulares, componen-
tes de computadoras, bolsas de aire de los automoviles y en las “sales de
oro” para el tratamiento de la artritis, entre otras aplicaciones (s¢M, 2020).
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En México, dos terceras partes de la produccion aurifera fueron ex-
traidas Gnicamente durante la primera década del siglo xx1. La mayor
parte provino de minas de tajo a cielo abierto debido a la escasez de ve-
tas y filones (Fundar, 2018). De esta manera, la mineria de oro registr6 un
crecimiento inédito al pasar de 3.8 por ciento del valor de la produccion
minerometaltrgica en 1980, a registrar una participacion de 32 por cien-
to en 2018 (Sanchez y Casado 2018).

Sin embargo, esta “aurificacién” de la mineria mexicana trajo consi-
go un aumento de la oposicion social debido, entre otros factores, a los
impactos socioambientales negativos que caracterizan a la mineria de oro,
en especial por el elevado consumo y contaminacién de recursos natura-
les asociados a proyectos de minado superficial (Delgado, 2013). Se esti-
ma asi la ocurrencia hasta 2018 de 374 hechos conflictivos en 134 sitios
mineros distribuidos en practicamente todo el territorio nacional (Zar-
emberg y Guarneros, 2019).

Una amplia bibliografia se ha dado a la tarea de revisar las reacciones
y posturas de las poblaciones afectadas por la actividad minera y ha iden-
tificado lenguajes de valoracion desplegados a través de diferentes esca-
las (Svampa, 2013). Se ha avanzado también en distinguir los efectos de
los cambios en los marcos institucionales (Composto y Navarro 2012) y
brindado evidencias sobre el impacto de los recursos filantropicos otor-
gados por las empresas mineras, asi como sobre la periodizaciéon e iden-
tificacion de los actores que desatan los conflictos sociales (Saade, 2013;
Tetreault, 2015; Zaremberg y Guarneros, 2019).

Investigaciones recientes, por otro lado, han avanzado en el entendi-
miento de los efectos de la violencia en la implantacion del extractivis-
mo minero por medio de conceptos como extraheccion (Azamar y Mu-
noz, 2022). Con ello se han sumado estudios que, al buscar evidencias
sobre las estrategias expropiatorias utilizadas por las empresas mineras y
la colusion con los grupos del crimen organizado, identificaron de ma-
nera preliminar el papel de la militarizacion y la contrainsurgencia en el
control de los territorios donde se emplazan las operaciones extractivas
(Composto y Navarro 2012; Global Initiative against Transnational Or-
ganized Crime, 2016).

En el marco de estos estudios, el objetivo de este capitulo es analizar
el efecto de la yuxtaposiciéon de la mineria de oro y la militarizacién en
la configuracién social del territorio. El estudio de esta relacion se hace
desde la perspectiva del conflicto social surgido entre los habitantes del
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ejido El Bajio, localizado en el municipio de Caborca, Sonora, y Mine-
ra Penmont, compania subsidiaria de Industrias Penoles. Se enfatiza en
el impacto de las practicas vinculadas con la militarizacién en el control,
adecuacion y apropiacion de este territorio y de los recursos minerales
que resguarda, asi como en la relevancia de la organizacién social para
poner un limite a esta forma de hacer mineria. En este sentido, el aporte
de esta investigacion es analizar, desde una dimension territorial, la mi-
neria de metales preciosos en Caborca (el fendmeno en particular), co-
mo vehiculo para exponer los problemas inherentes a la militarizacion de
areas mineras en México (fenébmeno en general).

De esta manera, ademas de estas lineas, el capitulo se divide en cinco
apartados complementarios. En el primero se exponen los conceptos y
la metodologia que sustentan el anilisis, en el segundo se analizan la es-
tructura y relevancia econdémico-territorial de Industrias Penoles, grupo
minero que a través de Fresnillo pLC controla la Minera Penmont. En el
tercer apartado se describe el origen y la evolucion del conflicto entre los
habitantes del ejido El Bajio y la empresa minera, diferenciando entre las
practicas asociadas con el despojo encubierto y abierto. En el cuarto, se
analiza la relacién de la mineria aurifera con la violencia ejercida por los
grupos del crimen organizado y la instalacion de la policia minera pre-
cisamente en esta parte del desierto de Sonora. Al final se revisan las es-
trategias de resistencia llevadas a cabo por los ejidatarios para defender su
territorio. Se concluye que la violencia ejercida por los grupos criminales
y el ingreso de elementos policiales para prevenirla, forman parte de una
misma estrategia gubernamental-corporativa que, por medio de canales
militares, posibilita la acumulacidn de capital minero.

DEFINICIONES Y MATERIALES

En este capitulo se explora la relaciéon entre la mineria aurifera y la mili-
tarizacion entendiendo esta tltima como el control militar, ya sea por el
ejército o la policia, de un territorio con el fin de apropiarse de sus re-
cursos naturales, la infraestructura de comunicaciéon o energética u otro
bien de valor estratégico para la acumulacién de capital de las grandes
empresas y los estados nacionales (Pulido, s.f.). Este concepto se centra,
por lo tanto, en el papel que juegan el predominio y la influencia de lo
militar en la configuracién material y simbdlica de un territorio mine-
1o, sin reparar en la distincidn tradicional entre fuerzas armadas y civiles

(Selwyn, 2020).
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De igual manera, partiendo del llamado “estindar para oro libre de
conflictos”, establecido por el Consejo Mundial del Oro para garantizar
que la produccién de este metal no motive ni financie conflictos sociales
(World Gold Council, 2012); asi como para aludir a la expresion “carbon
rojo” con la que los trabajadores de Coahuila se refieren al altisimo costo
humano y ambiental que ha traido y dejado la extracciéon del carbén en
esta zona del pais (Organizaciéon Familia Pasta de Conchos, 2018); en esta
investigacion se entiende por “oro rojo” al metal dureo extraido de forma
violenta o en un contexto de militarizacién, lo cual genera y prolonga la
conflictividad social y viola los derechos humanos, ademas de que puede
estar usindose para subvencionar la economia criminal, la cual hoy cons-
tituye un rasgo no secundario de preocupacion exclusiva de jueces y po-
licias, sino uno de los ejes de la acumulaciéon de capital en México (Ga-
lindo, 2005).

Esta propuesta de “oro rojo” se enmarca, por un lado, en los estudios
que, a partir de la tesis de “la maldicién de los recursos naturales” o “para-
doja de la abundancia”, postulan que los paises ricos en recursos minera-
les son mas proclives a experimentar conflictos sociales e incluso guerras
civiles (Arellano, 2008; Le Billon, 2005; R oss, 2004).

Estas indagaciones argumentan que la vulnerabilidad de una empresa
minera a la extorsion y la propension a realizar pagos deliberados a gru-
pos criminales con el objetivo de seguir en operacidn son factores que
favorecen no solo el incremento de la violencia, también su prolongacion
debido a que el dinero extraido voluntaria o violentamente puede servir
para comprar armamento o financiar otras actividades ilicitas de los gru-
pos criminales.

Con estas intervenciones la conflictividad en las areas mineras conti-
nua vy, posiblemente, empeora (Ross, 2004). Efecto que también generan
las fuerzas de seguridad privada o las fuerzas militares y policiales pagadas
por las empresas como una forma de proteger las instalaciones mineras,
en el sentido de que al armar a estas agrupaciones que pueden cometer
violaciones a los derechos humanos, como se ha documentado en distin-
tos paises mineros (Crost y Felter, 2020), contribuye a extender la con-
flictividad social (Holden y Jacobson, 2007).

Por otro lado, el “oro rojo” es una propuesta que en esta investigacion
se concibe como parte del proceso de acumulacion de capital por despo-
jo presente en la mineria. Este proceso, identificado por distintos autores
tanto en México como en otras naciones (Composto y Navarro 2012;
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Nunez, 2017; Sacher, 2015;Téllez, 2021), se refiere al conjunto de dispo-
sitivos por medio de los cuales las empresas disponen de los medios de
vida y de trabajo de la poblacidén como condicion necesaria para obtener
ganancias. Estas estrategias y sus expresiones materiales y simbolicas, aqui
se denominan practicas territoriales de despojo, ejercidas por una empre-
sa o por el Estado con la intencién de garantizar el control y la apropia-
ci6én de un determinado espacio. Para un mejor entendimiento de este
proceso, estas estrategias se dividen en dos grupos complementarios: a) las
practicas relacionadas con el despojo encubierto, y b) las practicas vincu-
ladas al despojo que se presenta de forma directa (Téllez, 2022).

Sobre la base de este marco teérico se siguidé una metodologia cua-
litativa centrada, en primer lugar, en la revision documental de articulos,
libros y notas de periddico, ademas del material videografico que sobre el
conflicto minero se encuentra en redes sociales. En segundo lugar, se ana-
liz6 la informacidn estadistica provista en los informes anuales tanto de
Industrias Pefnoles como de su subsidiaria Fresnillo prc, asi como por el
Servicio Geoldgico Mexicano con el propoésito de conocer la relevancia
econdémico-territorial de estas empresas en el pais, en Sonora y en la zo-
na de estudio. Por Gltimo, la informacién se interpretd cartograficamente
con el apoyo del programa Qgis.

INDUSTRIAS PENOLES: LA TERRITORIALIDAD DEL (GOLIAT MINERO
Industrias Pefioles se fundd el primero de marzo de 1887 en el muni-
cipio de San Pedro El Gallo, Durango, como una filial de la American
Metal Company (Amax), corporacidon minera de capital aleman, inglés y
estadounidense. Junto con American Smelting and Refining Company
(Asarco) y Anaconda Copper Mining Company, Amax fue parte de las
tres empresas de capital extranjero que hasta 1961 dominaron la mineria
mexicana (Cecena, 2007).

En abril de ese ano, gracias a la reforma a la Ley Reglamentaria del
Articulo 27 Constitucional en materia de explotaciéon y aprovechamien-
to de recursos minerales, mejor conocida como Ley de mexicanizacidon
de la mineria, 51 por ciento de las acciones que Amax poseia de Indus-
trias Penoles pasaron a manos de los empresarios mexicanos Ratl Baille-
res, José A. Garcia, Bernard Rohe, Roberto Garza Sada, Manuel Senderos
y Alberto Bailleres. Nacid asi Metaltirgica Mexicana Penoles, resultado
de la fusiéon de la Compania Minera de Pefoles y la Metaltrgica Penoles.
Tres décadas después, en 1996, el capital social que todavia quedaba en
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manos de Amax fue adquirido por Alberto Bailleres, el cuarto hombre
mas rico de México (Téllez, 2021).

Si bien Industrias Pefioles perdio el peso relativo que tenia antes de
1980, cuando practicamente dominaba la mineria mexicana, posicién
que ahora ocupa Grupo México, en la actualidad contintia figurando co-
mo la principal empresa productora de plata afinada del mundo con 8
por ciento de la produccion total, y es también lider latinoamericano en
la producciéon de afinados de oro y plomo y uno de los principales pro-
ductores globales de cinc afinado, bismuto y sulfato de sodio (Industrias
Penoles, 2020).

Pese el creciente ingreso de empresas extranjeras en el sector, Indus-
trias Pefioles contintia aportando 24 por ciento, 35 por ciento, 34 por
ciento y 42 por ciento de la produccion nacional de oro, plata, plomo y
cing, respectivamente. Los metales preciosos son los principales produc-
tos del grupo minero, al significar 62.5 por ciento del total de sus ven-
tas, 50.2 por ciento de las cuales se realizaron a Estados Unidos y el resto
a Canada (12.5%), Europa (13.5%), Asia (9.2%) y América Latina (1.1%)
(Industrias Pefioles, 2020).

En cuanto a la produccién metaltrgica, Industrias Pefioles produjo
97 por ciento del oro afinado del pais, 89 por ciento de la plata afina-
da, 69 por ciento de cinc afinado y el 100 por ciento del plomo afina-
do. La divisién encargada de la fundicién y afinacion de metales pro-
cesa incluso los concentrados de empresas extranjeras, como Newmont
Goldcorp, Pan American Silver, GoGold Resources, Glencore y Tra-
figura Group, asi como de Grupo México y Minera Frisco. Respecto
a los productos quimicos, Pefioles aporta al mercado nacional 76 por
ciento del sulfato de sodio, 56 por ciento del sulfato de magnesio y 32
por ciento de la produccién total de 6xido de magnesio (Industrias Pe-
noles, 2020).

Esta participacidon monopoélica en la produccién minerometalargica
nacional ha posicionado al conglomerado mexicano en el sitio 49 en la
lista de las 500 empresas mas importantes de México de 2020 (Expan-
sién, 2019) y en el lugar 119 en América Latina, con ventas por un valor
de 4673 millones de dolares (Industrias Pefioles, 2020). De igual mane-
ra, el monopolio ejercido por Industrias Penoles se ha visto reflejado en
el aumento notable de las ganancias de Alberto Bailleres, que hasta 2021
controlaba 61.3 por ciento de las acciones del grupo (el resto representa
el capital flotante en la Bolsa Mexicana de Valores).
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GrAFICA 1. Evolucion de la riqueza personal de Alberto Bailleres,
2000-2021
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Como se aprecia en la grafica 1, el empresario mexicano, fallecido en fe-
brero de 2022, multiplicoé por 15 su fortuna personal, al pasar de 1.2 mi-
llones de ddlares en 2000, a 10.4 millones de dolares en 2021, que al-
canz6é un maximo de 18.2 millones de ddlares en 2013 empujado por
los precios internacionales del oro y la plata, los principales productos de
Industrias Pefioles. Por su parte, su posicion en la lista mundial de multi-
millonarios de la revista Forbes mantuvo claramente una tendencia ascen-
dente también como parte del auge de sus negocios mineros, pues paso
del lugar 279 en 2000 a ocupar la posicién 32 en 2013,

Uno de los pilares que sustenta este nivel de concentraciéon de capital
es la red de operaciones integradas para la extraccion, beneficio, fundi-
cién y afinaciéon de metales no ferrosos que controla Industrias Pefoles,
ademas de las minas y plantas quimicas que posee el grupo. Este conjun-
to de instalaciones estan administradas por Industrias Pefioles a través de
cuatro empresas tenedoras: 1) Fresnillo pLc controladora de seis subsidia-
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rias que poseen ocho unidades mineras de metales preciosos en opera-
cién, entre ellas Soledad-Dipolos; 2) Minas Penoles, administradora de
ocho empresas que explotan cuatro minas de metales base; 3) Quimica
Magna, tenedora de las seis plantas de Met-Met Pefioles, el tercer com-
plejo metalargico de plata y oro a nivel mundial, y cinco de Magnelec,
la planta de sulfato de sodio mas grande del mundo, mas la refineria de
sulfato de amonio Fertirey y 4) Infraestructura Pefioles, controladora de
seis proyectos vigentes de transporte y energia del grupo, entre ellos tres
parques eo6licos. A estas empresas se suman cuatro oficinas de exploraciéon
que el grupo minero tiene en Perti y Chile, asi como las siete oficinas
comerciales distribuidas en cinco paises de tres continentes, entre ellas
la establecida en Reino Unido luego de listar publicamente una cuarta
parte de las acciones de Fresnillo pLc en la Bolsa de Valores de Londres
(Téllez, 2021).

En la figura 1 se muestra la evolucidn espacio-temporal de la territo-
rializacion de esta red de empresas de Industrias Penoles. Se distingue un
cambio en la distribucién geografica de las minas del grupo durante el
periodo neoliberal. De una amplia presencia territorial en el centro del
pais registrada hasta antes de 1989, en las Gltimas décadas el grupo exten-
di6 sus operaciones de extraccion y beneficio hacia las entidades fede-
rativas del norte y noroeste, de gran tradicién e importancia minera. En
ellas se localizan las unidades mineras Fresnillo, Saucito, La Ciénega y La
Herradura, yacimientos de clase mundial que en conjunto contribuyen
con 75 y 56 por ciento de la produccién de oro y plata del grupo, res-
pectivamente.

El establecimiento de este “territorio-red” (Castillo, 2020, p. 6) se
sustenta a su vez en el control constante y extensivo de titulos de conce-
sidn minera. Se estima que, hasta 2020, Industrias Pefioles controlaba 2.7
millones de hectareas en concesion para desarrollar actividades extracti-
vas y metaltrgicas. Este enorme territorio se extendid sobre el territorio
nacional principalmente durante la primera década del siglo xx1. En los
sexenios de los presidentes Miguel de la Madrid, Carlos Salinas y Ernesto
Zedillo, Pefioles y su subsidiaria Fresnillo pLc lograron controlar en total
62837 hectareas en concesion, concentradas en Chihuahua y Zacatecas
con 19490 y 12542 hectareas, respectivamente (grafica 2).

Sin embargo, cuando Vicente Fox asumi6 la presidencia, las hecta-
reas concesionadas a Industrias Pefoles se incrementaron 1753 por cien-
to respecto al sexenio anterior, al registrar un total de 948 mil hectareas,
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GrAFICA 2. Superficie concesionada a Industrias Penoles
por entidad federativa, 1982-2000
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Fuente: Elaboracién propia con base en Secretaria de Economia (2018).

GrAFICA 3. Superficie concesionada a Industrias Pefoles
por entidad federativa, 2001-2018
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la mayoria otorgadas en Zacatecas con 356491 hectareas. La tenden-
cia continud en el gobierno del presidente Felipe Calderon, cuando el
grupo recibié en concesiéon un total de 1.7 millones de hectireas. Es-
tas concesiones se concentraron en Sonora (495116 hectareas), Zacate-
cas (402183 hectareas) y Chihuahua (253585 hectareas), aunque destaca
la expansion hacia San Luis Potosi, Michoacan, Chiapas, Colima, Jalisco,
Oaxaca y Puebla que, hasta entonces, no habian figurado en los planes de
la corporacién minera.

Por altimo, como parte de la caida de las cotizaciones internaciona-
les del oro y la plata, durante la administraciéon de Enrique Pena Nieto
se registré un descenso de 56 por ciento, al registrar un total de 539326
hectareas localizadas principalmente en la frontera entre Durango y Chi-
huahua (grafica 3).

Entre 2008 y 2018, el subsuelo controlado por Industrias Pefioles se
extendié mas alla del territorio de México, al agregar un total de 94300
hectareas concesionadas en Sudamérica: 84 300 hectareas en Perti como
parte de los trabajos de exploracidon en los proyectos Huacravilca, Ama-
ta, Pilarica, La Pampa, Santo Domingo, Supaypacha y Alto Dorado;y 10
mil hectareas en Chile para el desarrollo de los prospectos Condoriaco y
Capricornio (Fresnillo prc, 2018).

El tltimo rasgo a mencionar sobre la territorialidad de Industrias Pe-
noles es su pertenencia al Grupo Bal. En efecto, la formacion de Penoles
sucedié de manera paralela al crecimiento de la compleja red de empre-
sas que constituyen al grupo econémico formado por la familia Bailleéres.
Después de que en 1968 controlara un total de diez filiales, este conglo-
merado tenia bajo su control 27 companias independientes, entre las que
destacan Grupo Nacional Provincial (seguros), Grupo Profuturo (fondos
para el retiro), Palacio de Hierro (tienda departamental), Petrobal (ener-
gla) y Energia Eléctrica BAL (energia) (Téllez, 2021).

De esta manera, la lucha por el territorio ocupado por la mina So-
ledad-Dipolos no se puede entender sin contemplar esta extensa e in-
trincada red de compaiiias tenedoras, filiales y subsidiarias que compo-
nen el tejido empresarial y productivo de Industrias Penoles y el Grupo
Bal. Una red que, por lo menos desde 1961, ha recibido de manera per-
manente el apoyo estatal, por lo que desde el punto de vista geografico y
econdmico, es una modalidad de organizacion territorial que determina
la impunidad y las practicas de despojo aplicadas para controlar y adecuar
territorios como el del ejido El Bajio.
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Er Ejipo EL BAj{o: VIOLENCIA MINERA

Y JUSTICIA DENEGADA

El estado de Sonora posee una extension de 189055 km?, equivalente a
9.4 por ciento del territorio nacional. La riqueza de sus yacimientos de
oro y de cobre y la proximidad con Estados Unidos, en particular con
Arizona y Nuevo México, han sido factores clave en el auge de mas de
270 proyectos de exploraciéon y la apertura de 48 minas, asi como en el
otorgamiento de 3.8 millones de hectireas en concesidon que representan
22 por ciento de la superficie estatal (sam, 2020).

En el territorio sonorense confluye una gran cantidad de empre-
sas, principalmente de capital canadiense y estadounidense, pero también
mexicanas que han aprovechado el potencial geoldgico y las ventajas
otorgadas por la ley minera, como concesiones por cincuenta afios, con
posibilidad de renovarse por el mismo periodo. Entre estas empresas des-
tacan Minera Frisco, Grupo México, Industrias Pefioles y su filial Fresni-
llo prc, asi como las extranjeras Alamos Gold, First Majestic, Agnico Ea-
gle, Argonaut Gold y Newmont Goldcorp.

De esta manera, Sonora es hoy la principal entidad minera con una
participacidn de 30 por ciento del valor de la produccién minera nacio-
nal. Igualmente es el mayor productor de oro y cobre del pais con 34 y
81 por ciento del valor de la produccién nacional respectivamente. Es el
tnico estado donde se extrae grafito, wollastonita y molibdeno, el segun-
do productor nacional de barita y el cuarto de plata, entre otros minera-
les en los que Sonora también destaca (S6m, 2020).

Este escenario de bonanza estuvo acompanado del incremento de
la conflictividad social, al grado de que hasta 2018 se tenia registro de la
ocurrencia de 22 conflictos ambientales en doce sitios de Sonora, de los
cuales Lugo y Lara (2022) identifican ocho como problemas mineros.
Entre ellos destaca el conflicto surgido por el derrame de 40 mil metros
ctbicos de sulfato de sodio sobre el rio Sonora proveniente de la Unidad
Minera Buenavista (antes Cananea), propiedad de Grupo México, que
debido a la severidad de sus impactos se considera como el peor desastre
ambiental ocurrido en México (Luque y Murphy, 2020).

Industrias Penoles también ha contribuido con la generacion de dos
conflictos mineros en Sonora. Uno de ellos es la confrontacion entre los
duefios del rancho El Tordillo y Minera La Parrefa, subsidiaria del gru-
po, luego de que en 2015 derramara desechos toxicos al arroyo Milpillas
en el municipio de Santa Cruz, a menos de 15 kilometros de la frontera
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entre México y Arizona (Lugo y Lara, 2022). La oposicion entre los inte-
grantes del ejido El Bajio y Minera Penmont por el control del territo-
rio ocupado por la mina aurifera Soledad-Dipolos es otro conflicto social
ocasionado por Industrias Pefioles, que sobresale debido a la magnitud de
la violencia y la impunidad del caso, asi como por la resistencia social que
los ejidatarios han mantenido durante mas de una década.

El ejido El Bajio se localiza entre los municipios de Caborca y Puer-
to Pefnasco. Fue constituido el 20 de agosto de 1971 cuando el Estado
mexicano otorgd a 77 familias mas de 21 mil hectareas bajo el régimen
de propiedad social. En la década de 1990 una nueva asignacién de tie-
rras tuvo verificativo como parte de un proceso de repoblacion. Asi, re-
cibieron tierras campesinos y choferes provenientes de Oaxaca, Guerre-
ro, Yucatan, Sinaloa, Jalisco y Nayarit. Varios de ellos hablan Gnicamente
en su lengua “por lo que de inicio tienen dificultades para comprender
documentos de las empresas o del propio gobierno” (Azamar y Munoz,
2022, p. 124).

Ficura 2. Localizacién del ejido El Bajio
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Esa misma década, Minera Penmont, empresa nacida de la alianza
entre Fresnillo pLc y Newmont, inicid trabajos de exploracion avanzada
gracias a los maltiples titulos de concesiéon minera que controla en esta
region de Sonora (figura 2). El resultado fue la identificacion de tres de-
positos de oro diseminado que permitieron la apertura de tres minas. La
primera en operar fue La Herradura, en 1996, justo cuando Industrias
Penioles adquiri6 el resto de las acciones que todavia estaban en manos de
Amax. Hasta el dia de hoy esta mina de oro de tajo a cielo abierto es la
mas grande de México y la sexta a nivel mundial. Soledad-Dipolos em-
pezd a operar en 2010 también como mina a cielo abierto dentro de las
tierras del ejido El Bajio. La tercera fue la unidad minera Noche Bue-
na cuyos trabajos se iniciaron en 2012 bajo minado superficial (Fresnillo
rLC, 2018).

La produccién de las tres unidades posicioné a Caborca, desde 2004,
como el municipio de mayor produccién de oro del pais, con una par-
ticipacion de 25.8 por ciento de la produccién nacional en 2019, lo
que equivale a un volumen total de 216 toneladas del metal aureo (sGm,
2020). Sin embargo, de acuerdo con los ejidatarios de El Bajio (2021), 1a
apertura de Soledad-Dipolos estuvo basada en la ocupacidn ilegal de sus
tierras, aproximadamente 3205 hectareas de un total de 16 mil hectareas.

De esta manera, esta problematica derivé en el estallido de un con-
flicto social en 2009, cuando comenzaron los trabajos de construccion.
Minera Penmont, al poseer tnicamente el control sobre el subsuelo
mediante concesiones mineras, previamente celebré con los ejidatarios
acuerdos de ocupaciéon temporal por los que pagd a cada uno un monto
de 804 ddlares anuales (a un tipo de cambio de 19.8 pesos por dodlar); es
decir, 67 ddlares al mes. Sin embargo, cuando la construccién y la ope-
racion de la mina dieron inicio, la empresa no firmé un nuevo contra-
to aludiendo a la propiedad sobre el territorio ejidal (Azamar y Mufoz,
2022).

Los miembros del ejido El Bajio iniciaron entonces acciones legales
contra Minera Penmont. Del primer juicio interpuesto se revelo que los
acuerdos con lo que la empresa respaldaba la propiedad del territorio no
habian sido ratificados por la Asamblea Ejidal, Gnico 6rgano autorizado
para aprobar este tipo de transaccidn, sino que la minera los firmé con
particulares (Ejido El Bajio, 2021).

A partir de este momento la empresa inici6 una serie de practicas de
despojo encubierto con el objetivo de mantener el control efectivo del
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territorio. Ademas del mencionado pago de renta —medida monetaria
que aprovecha la falta de empleo en la region—, Penmont inici6 una es-
trategia de distincién entre los habitantes que estaban a su favor, prin-
cipalmente trabajadores, y quienes se oponian a la minera. La diferen-
ciacion implicd, entre otros rasgos, que a los ejidatarios les fuera negado
trabajar en las operaciones de Fresnillo pLC, ya sea como mineros, contra-
tistas o proveedores. Al mismo tiempo, la corporaciéon minera emprendid
una campafa de desprestigio al senalar a los ejidatarios de ser indigenas
no originarios de Sonora, de ser avecindados (Ejido El Bajio, 2021). Di-
cho con otras palabras, la empresa ejercié un trato discriminatorio por
motivos de origen étnico con el objetivo de descalificar la lucha judicial
emprendida por estos habitantes. Con ello, se establecié un espacio divi-
dido, confrontado, propicio para que la empresa restableciera el control
de la tierra y de sus recursos.

Empero, en 2011 el Tribunal Agrario sentencié que Minera Penmont
debia desalojar las tierras ejidales. Este mandato se llevo a cabo en 2013,
tras 44 sentencias nuevas a favor de los demandantes. Se resolvié ademas
retornar las tierras ocupadas al Estado previo a la explotacion minera y la
indemnizacidn de los ejidatarios por el pago de rentas de sus tierras (Eji-
do El Bajio, 2021).

Estas ordenes marcaron un precedente en la historia de las luchas
contra la gran mineria en México, en este caso ante Industrias Penoles.
Pero contraviniendo lo indicado por el “estandar para oro libre de con-
flictos”, el fallo no fue acatado por la empresa, pues de acuerdo con su
version de los hechos el area explotada por Soledad-Dipolos y la mina
La Herradura ocupa tnicamente 300 hectareas del ejido y no las 3 205
hectareas que indicaron los peritajes topograficos solicitados por el Tri-
bunal Agrario. Esta Gltima superficie para los ejidatarios incluso es mayor,
pues no contempla las 16 mil hectareas que ocupan los depositos de resi-
duos y las perforaciones realizadas por la empresa (Ejido El Bajio, 2021).

Lo que si ocurri6 fue un aumento de la violencia debido a la aplica-
cién de estrategias que reflejan un despojo que ya no fue encubierto, si-
no explicito, con la intencién de asegurar de forma directa el control del
territorio y con ello de los medios de vida y de trabajo de los habitantes
involucrados en los planes mineros. El despojo abierto se presentd prime-
ro bajo la forma de criminalizacidn y represion de los habitantes opuestos
al emprendimiento minero. En 2016, Rafael Pavlovich Durazo, tio de la
entonces gobernadora de Sonora, se presenté como ejidatario con la in-
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tencién de apoderarse de 1824 hectareas. Esta accion fue apoyada por la
policia estatal, asi como por un acta avalada por el Registro Agrario Na-
cional que resulto ser apocrifa, lo que para los ejidatarios es una muestra
de la complicidad entre las autoridades federales y estatales y la empresa
minera (Ejido El Bajio, 2021; Sirenio, 2020).

Al mismo tiempo, cuatro miembros del ejido fueron encarcelados
por motivo de despojo agravado (Ruiz, 2021). También fueron sefialados
por mantener vinculos con los grupos criminales que operan en el mu-
nicipio de Caborca (Ruiz, 2021), “comenzando una narrativa en contra
de ellos para poder ‘justificar’ el uso de la violencia” (Azamar y Muifloz,
2022, p. 128). Pese a ello, los ejidatarios lograron salir libres por la via le-
gal: “El ejido logré combeatir la especulacion que hizo la mina y se com-
probé que fueron mentiras y fuimos absueltos”, sefialé un ejidatario en
entrevista (Ruiz, 2021). Las hectareas asignadas por el Tribunal Agrario a
Rafael Pavlovich también fueron anuladas. De esta manera, a la campana
de criminalizacion, hostigamiento y persecucion a los opositores, sobre-
vino una ola de violencia franca que hizo explicita la militarizacién y la
guerra social presente en este territorio sonorense.

En octubre de 2014, ocho ejidatarios fueron “levantados” por mili-
tares. Uno de los miembros del ejido capturado, que no sabe leer ni es-
cribir en espafiol ni cuenta con un traductor que lo asista, fue enviado al
penal de maxima seguridad El Rincén en Nayarit, acusado de la porta-
cién de un arma de uso exclusivo del ejército. De acuerdo con Thomas
Gonzalez, abogado de los integrantes del ejido El Bajio, los elementos
militares “solo se dedican a realizar funciones de seguridad privada para
la minera, ya que esa empresa les proporciona alimentos, gasolina y otros
‘beneficios’ por cuidar sus instalaciones” (Cedillo, 2014). Es decir, que las
fuerzas militares desplegadas para brindar seguridad a las rutas de trans-
porte y a las instalaciones mineras cometieron abusos contra los derechos
humanos, con lo que la empresa ademas contravino uno de los criterios
establecidos por el “estandar para oro libre de conflictos”: no financiar la
conflictividad social.

Mas tarde, en septiembre de 2017, el entonces comisario ejidal de
El Bajio y su esposa fueron secuestrados y torturados. “Ese dia pedimos
auxilio pero los militares nunca llegaron. Los que si llegaron fueron los
municipales, estatales, federales [pero] en lugar de preguntar qué pasaba
conmigo, empezaron a insultar a mis companeros”, relata un ejidatario
(Sirenio, 2020). Siete meses después, el 27 de abril de 2021, ambos miem-
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bros del ejido fueron asesinados, mientras que en 2018 otros dos desapa-
recieron sin que hasta ahora hayan sido localizados sus cuerpos. Como
observan Azamar y Mufioz (2022), esta violencia aceptada por omisién o
comision por la policia y los militares tuvo de fondo el control territorial:

Sus familiares [del comisario ejidal] cayeron en cuenta de que la sucesién
de su parcela no pertenece a nadie de la familia, ni siquiera a alguien del
ejido El Bajio, y el nombre que aparece del duefio es totalmente descono-
cido para ellos. Esto implica que la empresa esta trabajando con institucio-
nes de gobierno para apropiarse del territorio a través de la opacidad (Aza-
mar y Munoz, 2022, p. 128).

DEL CONFLICTO MINERO AL CONFLICTO ARMADO

La violencia con la que se busco “pacificar” la resistencia emprendida por
los ejidatarios de El Bajio también ha dejado huellas indelebles en el te-
rritorio. Asi lo demuestra la manipulacién fisica del espacio por medio de
la construccién de un cerco de alambre de puas y tela ciclonica, asi como
de una zanja de un metro de profundidad con la que la empresa impidi6
el acceso a las tierras ocupadas, de manera ilegal, por la mina Soledad-
Dipolos. El cerco esta vigilado por la guardia privada de la compafiia que
en no pocas ocasiones ha disuadido con violencia los intentos de ingreso
de los ejidatarios (Sirenio, 2020).

A esta situacion se sumd que, después de que Minera Penmont sus-
pendiera la extraccién de oro de esta mina debido a las sentencias en su
contra, grupos del crimen organizado sobrepasaron el cerco establecido
por la empresa en busca del metal dureo depositado en las presas de li-
xiviacion. Esta accion fue denunciada por los ejidatarios y por la propia
empresa en razéon de la multiplicacion de asaltos y agresiones tanto a los
habitantes como a los trabajadores que quedaron en medio de los enfren-
tamientos entre los grupos criminales que operan en la region (Azamar
y Munoz, 2022).

El primer asalto se registr6 en 2015, cuando un grupo armado ro-
b6 un camién que transportaba una carga de cuatro kilogramos de oro y
cien onzas de plata provenientes de La Herradura y Noche Buena. Cua-
tro anos después fue asaltado otro camién con 47 lingotes de oro, pro-
piedad de la minera Noche Buena. Ambos cargamentos estaban “asegu-

rados de acuerdo con los protocolos de seguridad que sigue la empresa”
(Escobar, 2019).
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Asimismo, los ejidatarios han denunciado el recrudecimiento durante
los Gltimos afios de los “levantones”, amenazas, balaceras, “cobro de piso”
y el incendio de vehiculos. Conjunto de practicas que, sumadas a la vio-
lencia ejercida por la empresa, ha ido moldeando el actual espacio minero
de Caborca. Como sefala Jano Valenzuela, “el crimen organizado no so-
lo vela por sus intereses econdmicos (el trafico de drogas y de migrantes)
sino [también] despliega la violencia por intereses mineros” (Ruiz, 2021).

Esta ola de violencia causada por los enfrentamientos entre grupos
del crimen organizado y entre estos y las fuerzas militares y civiles, no es
un fenémeno exclusivo de las minas de oro de Fresnillo pLc en Caborca.
En Fresnillo, Zacatecas, donde el grupo minero posee también tres minas
que en conjunto representan el yacimiento argentifero mas importante
del mundo (Téllez, 2021), el 12 de febrero de 2022 un comando armado
asesiné a dos trabajadores mineros fuera del Parque Ecoldgico Los Jales,
instalacion recreativa propiedad de la empresa. Por su parte, en la mina
Capela, que Pefioles controla en el municipio de Teloloapan, Guerrero,
los trabajadores son escoltados por personal de seguridad a manera de
autodefensas (De Luna, 2022) debido a la violencia registrada en la zona
(Barrera, 2020).

La respuesta del gobierno federal a esta violencia abierta, que expresa
el transito de un conflicto minero a uno armado, fue la construccidon de
un cuartel de la Guardia Nacional y la creacion y despliegue de la poli-
cia minera precisamente en Caborca, con el objetivo de dar seguridad a
la extraccion y transporte de oro de la mina La Herradura. La policia mi-
nera, agrupacion que recuerda a la Policia Rural del porfiriato —encar-
gada de controlar el bandolerismo y toda agresion que pudiese surgir en
los caminos que comunicaban los centros mineros y agropecuarios de la
época—, nacid en 2020 con 118 agentes equipados con fusiles de asalto
y entrenados por la marina y el ejército (Mundo Minero, 2020).

El servicio de seguridad prestado por esta policia no es gratuito. La
empresa minera paga por cada elemento entre 47 y 172 ddlares al dia
(Morbiato, 2021). Costo infimo respecto a los ingresos que obtiene la
empresa, pero también si se toma en cuenta que la creacion de esta agru-
pacion castrense no contempla la seguridad de los ejidatarios de El Bajio,
sino unicamente del oro que se extrae de este territorio y que se exporta
en beneficio de Industrias Pefioles.

La policia minera brinda asi seguridad a la corporacién minera in-
dependientemente del malestar y las demandas de justicia social. Es de-
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cir, los esfuerzos del gobierno al crear este destacamento policial van di-
rigidos a buscar que el territorio sea nuevamente “invertible” (Dunlap,
2019),y no para garantizar a los ejidatarios el acceso a la justicia (Holden
y Jacobson, 2007). De esta manera, los intereses de los grupos del crimen
organizado y de la policia minera no difieren, sino que se complemen-
tan para cumplir un mismo proposito: reforzar el control militarizado del
territorio disputado y ganado en los tribunales por los ejidatarios, e im-
poner una pacificaciéon adecuada por y para la acumulacién del capital
minero.

Con esto se verifica que ambas agrupaciones, armadas directa o in-
directamente por los recursos provenientes de la mineria de oro, son un
factor que ha contribuido a la prolongacién del contflicto social y la re-
configuracion del territorio tanto en términos materiales como simboli-
cos. Por un lado, mediante el establecimiento de una geografia del miedo
construida, ademas de cercos y cuarteles, por medidas violentas que han
transformado por las armas la vida de quienes llaman hogar a este terri-
torio. Por el otro, porque el control del territorio mediante estas accio-
nes de violencia extrema representa un simbolo de profunda impunidad,
sintoma de un Estado ausente.

LA RESISTENCIA DE DAvVID

Ciertamente se puede senalar que la violencia implica una relaciéon de
poder, pero la violencia en si misma no equivale a poder (Dunlap, 2019).
Asi lo ha demostrado la lucha de los ejidatarios de El Bajio por la rea-
propiacion de su territorio, misma que comparte similitudes con la his-
toria de la victoria de David sobre Goliat, e igualmente con el 6leo de
Caravaggio titulado David con la cabeza de Goliat. En este cuadro el pintor
italiano se autorretratd en la cabeza cortada de Goliat, misma que no pa-
rece viva ni muerta. David la sostiene con la mano izquierda mientras la
contempla con repugnancia, pero sin afan vencedor. Con la derecha em-
puna una espada en la que se lee la inscripcidon “H-AS OS” que, en latin,
abrevia la frase Humilitas occidit superbiam: La humildad mata a la soberbia
(Priego, 2010).

La estrategia legal ha sido la principal herramienta utilizada por los
ejidatarios para hacer valer sus derechos colectivos sobre el territorio, asi
como para defenderse de la militarizacion y la estela de violencia que
han ido estructurando el espacio minero. El principal resultado de esta
resistencia es, sin duda, la orden judicial definitiva de devolver el territo-



180 ISIDRO TELLEZ RAMIREZ

rio ejidal y, con él, las 236709 onzas de oro extraidas por Fresnillo pLc, el
mayor productor de este metal dureo en México y el principal de plata
del mundo. La justicia ganada en los tribunales, sin embargo, ha sido de-
negada durante ocho anos. Ante esta situacion los opositores se dieron a
la tarea de escalar las denuncias con el objetivo de informar a la pobla-
cibén sobre los actos de violacién de los derechos humanos ocurridos en
esta parte del pais.

El 17 de mayo de 2022, tres representantes del ejido viajaron a Lon-
dres, al edificio donde como cada ano Fresnillo pLC rinde cuentas a sus
accionistas. Desde 2008, 25 por ciento del capital social de esta empresa
cotiza en la Bolsa de Valores de Londres, el principal mercado de oro del
mundo. Para poder ingresar a la junta los ejidatarios necesitaron comprar
algunas acciones del conglomerado minero. Dentro pudieron denunciar
la extraccion ilegal del metal precioso vendido por el conglomerado, la
violencia extrema contra los activistas y la incapacidad del Estado mexi-
cano para ejecutar las sentencias que desde 2014 obligan a la empresa
a restituir las tierras ejidales. Esta accion estuvo apoyada por las asocia-
ciones locales London Mining Network y London Mexico Solidarity
(Siddique, 2022).

Asimismo, los ejidatarios se manifestaron en el Palacio Nacional para
exigir al presidente Lépez Obrador el cumplimiento de las resoluciones
judiciales y cuestionarle la creacidn de la policia minera que, de acuerdo
con ellos, inicamente sirve para custodiar la ocupacién ilegal de su terri-
torio (La Jornada, 2022).

En la escala estatal, los ejidatarios se articularon con los represen-
tantes de la Gran Nacién Yaqui, la Comunidad Yoreme Mayo de Sono-
ra, el Concejo Indigena de Buen Gobierno de la comunidad de Masia-
ca, el Ejido Turicachi, las Madres buscadoras de Sonora, la Seccién 65
del Sindicato Nacional de Trabajadores Mineros, Metaltrgicos y Simila-
res de la Republica Mexicana, el Colectivo Jamut Bo’oo y los Comités
de Cuenca Rio Sonora, entre otras organizaciones sociales que también
defienden sus territorios de la expansion de los grandes capitales, la cual
ha dejado una estela de violencia reflejada en masacres (caso de la fami-
lia LeBar6n), asesinatos, desplazamientos forzados, despidos injustificados,
desapariciones y afectaciones ambientales graves, como el derrame mine-
ro en el rio Sonora (Paredes, 2022).

De esta articulacion se conformé el llamado Frente Sonora que, en
una declaracién conjunta, llamoé a la poblacién a sumar esfuerzos para
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que las exigencias y demandas “sean cumplidas por las autoridades esta-
tales y federales, las cuales estan al servicio del pueblo mexicano y no al
servicio de intereses del capital privado, las industrias extractivas y trans-
nacionales” (Ejido El Bajio, 2021).

Por dltimo, en la escala local, los ejidatarios han solicitado a la Comi-
sién Nacional de Areas Naturales Protegias el reconocimiento de 18 mil
hectareas de El Bajio como Area Destinada Voluntariamente a la Con-
servacion (ADvc). Este territorio desértico, ademas de metales preciosos,
alberga sahuaros, matorrales, el camaledn cola blanca, el borrego cima-
rrén, asi como el berrendo sonorense, Gnico antilope de América del cual
el ejido conserva la mayor poblacidon (Ruiz, 2021). De manera que, an-
te el incumplimiento de las sentencias, la intencion de esta estrategia de
conservacidon ambiental es que no solo se restituyan las tierras en disputa,
medida que ya obtuvieron; sino también poner un cerco territorial a lar-
go plazo a la explotacion de Industrias Penoles.

COMENTARIOS FINALES

El presente capitulo logré cumplir con el objetivo de revisar el efecto so-
bre el territorio de la relacion entre mineria aurifera y militarizacién en
el ejido de El Bajio. Se mostraron las practicas territoriales de despojo en-
cubierto y abierto desplegadas por Minera Penmont para apropiarse del
oro contenido en el subsuelo del ejido. Se identificé que, ademas de ju-
dicializar la protesta y organizacion colectiva, la empresa ejercioé un trato
discriminatorio por motivos de origen étnico con el objetivo de desca-
lificar a quienes rechazan la apropiacién del territorio ejidal, a la vez es-
tableci6 un espacio social dividido y confrontado. Estas practicas exhiben
una violencia “blanda”, pero que de igual manera ha determinado mate-
rial y simbolicamente el territorio.

Sin embargo, el aspecto que mas resalta es que la empresa minera y el
Estado en sus distintos niveles se encuentran relacionados, por mandato u
omision, con la ejecucion de practicas extremadamente violentas con el
objetivo de controlar este territorio sonorense. Un espacio que, ademas
de la produccidn aurifera, la mayor a nivel nacional, se caracteriza por lo-
calizarse proximo a la frontera con Estados Unidos, principal destino de
las exportaciones de metales preciosos de Industrias Pefioles y de México.

Esta violencia, ejemplo evidente de un estado de “guerra social” no
declarada, naci6 como respuesta al cuestionamiento y escalamiento de la
movilizaciéon social que logrd, de manera historica, revertir por canales
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judiciales la apropiacion minera de las tierras de propiedad social. Pero
también se gestd como parte de la militarizacion e inseguridad que per-
mea esta parte del desierto sonorense, como una especie de “matrimo-
nio secreto” que exacerva el despojo para la acumulacion de capital a la
vez que refuerza la persistencia de la violencia y la conflictividad social.

En este sentido, la militarizacion vista como un momento procesual
en desarrollo y no como un acto o resultado, asi como una practica terri-
torial asociada a lo que se denomind “oro rojo”, es una propuesta tedri-
co-metodologica de este capitulo que busca contribuir al entendimiento
de como se constituyen la militarizacién y la violencia a través del es-
pacio, y como el espacio da forma a la militarizacion y a la violencia, lo
que implica ir mas alld de la forma instrumental de analizar los patrones
espaciales como herramienta para explicar estas tematicas, en especial en
un contexto en el que la militarizaciéon policial se esta consolidando en
México como la respuesta del Estado ante la incapacidad de satisfacer las
necesidades de seguridad publica, la cual inexorablemente debe incluir la
defensa de los derechos colectivos al territorio.

Por tltimo, el analisis del conflicto entre el ejido El Bajio y Minera
Penmont permitié explicar que la pacificacidon del territorio mediante
el emplazamiento de la policia minera, ademas de ser una medida apli-
cada sin hacer valer la justicia ganada en los tribunales por los ejidatarios,
es una practica militar que no discute la apropiacidn ilegal sino mas bien
busca que el territorio siga siendo invertible, que se encuentre de nue-
va cuenta bajo el control de la empresa, por lo tanto se concluye que la
violencia ejercida por los grupos del crimen organizado vy la instalacion
de la policia minera para revertirla forman parte de una misma estrategia
gubernamental-corporativa o al menos confluyen en el mismo objetivo,
esto es, imponer una pacificacion social por medio de canales militares
que posibilita la acumulacién de capital. Si este tipo de mineria se sigue
reforzando como hasta ahora, el conflicto social en Caborca se prolon-
gara, mientras que el oro del mayor productor de México seguira sien-
do “rojo”.
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